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Betankandet SOU 2021:25 - Struktur for 6kad motstandskraft

Overgripande synpunkter

MSB vilkomnar utredningens férslag till ny organisatorisk struktur for det civila forsvaret
och krisberedskapen. Tydliga ansvars- och ledningsférhallanden édr en grund for att stirka
Sveriges férmaga att mota den fordnderliga hot- och riskbilden. Utredningens forslag ér
enligt MSB:s uppfattning ett viktigt steg framat, men det finns delar i den féreslagna
strukturen som behéver utvecklas vidare och fortydligas.

En ny struktur ger férutsattningar for effektiv planering och hantering, men stdaller
6kade krav pd samordning

MSB tillstyrker den foreslagna indelningen i beredskapssektorer. Utredningen foreslar att
MSB fortsatt ska ansvara for att forvalta och utveckla beredskapssystemet, och MSB tolkar
det som en uppgift att kontinuerligt se 6ver beredskapssektorerna och deras
sammansittning vilket kommer att vara nédvindigt. MSB tillstyrker ocksa forslaget om att
inritta sex civilomraden, forutsatt att totalforsvarets civila och militdra del far geografiskt
overensstimmande omradesansvar. MSB anser att forslaget om fyra sirskilda
beredskapsomriden behéver utvecklas vidare.

Den féreslagna strukturen med tio beredskapssektorer och sex civilomraden ger en bra
grund for den fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret och krisberedskapen. Att
utredningen ocksa uppmirksammar behovet av samverkan mellan sektorer och
civilomraden ir positivt. Aven med den nya strukturen kommer det att finnas behov av
tvirsektoriell samordning for att det inte ska uppsta en situation dir planering och operativ
hantering i alltfér hog utstrickning sker sektors- och omradesvis pa bekostnad av
helheten. De komplexa beroendena mellan sektorerna maste vara en tydlig del i arbetet for
varje sektor. Samverkan maste ske utifran aktuella fragor, och vid behov dven direkt
mellan ber6rda myndigheter frian olika sektorer, samt med aktorer som inte ar utpekade i
nagon beredskapssektor.

Att MSB foreslas ha rollen att halla samman helheten och ha ett 6vergripande ansvar for
planeringen vilkomnas. MSB ser positivt pa den tydliga roll som myndigheten féreslas ha i
att samordna och driva pa samhillets beredskapsplanering, inklusive uppgiften att
uppritthalla ett centralt beredskapsrad.

MSB tillstyrker dven utredningens foérslag om att civilomradescheferna ges en tydlig roll pa
regional niva avseende civila aspekter av virdlandsstod, samt att beredskapsmyndigheterna
enligt beredskapsférordningen ska beakta internationella samarbeten vad giller fragor som
r6r bade samhillets krisberedskap och totalférsvar. Det ér en positiv utveckling. Samtidigt
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medfér utredningens forslag behovet av att MSB ges ett stirkt Gvergripande ansvar pa
nationell niva for att kunna stédja det regionala férberedelsearbetet med gemensamma
strukturer och koncept, savil vid kris som under h6jd beredskap. MSB bor ocksa ges en
motsvarande stodjande roll i férhallande till Gvriga beredskapsmyndigheter.

Tydliggdr MSB:s roll att verka for samordning som en del i att stdrka féormagan att
agera samlat pa nationell niva

MSB anser att myndighetens roll att verka f6r samordning behover tydliggéras, men
stodjer inte utredningens forslag om forindringar i myndighetens instruktion. Dessa
forindringar tydliggér inte MSB:s roll och ger inte heller MSB det mandat som behévs for
att myndigheten med 6kad legitimitet ska kunna bidra till ett effektivt samlat agerande pa
nationell niva vid kris och under héjd beredskap.

For ett effektivt samlat agerande pa nationell niva vid kriser och under h6jd beredskap
behéver manga fragor av operativ karaktir 16sas i effektiv samverkan pa myndighetsniva
inom ramen for regeringens ledning. MSB anser att det uppdrag som myndigheten har att
verka for samordning, genom att vara en stédjande och padrivande kraft i samverkan
mellan myndigheter, dr en bra l6sning givet den svenska férvaltningsmodellen.

MSB avstyrker utredningens forslag om att myndigheten, da h6jd beredskap rader, ska
upphoéra med de samordningsuppgifter som myndigheten utfor enligt 7 § 1-4
myndighetens instruktion. For ett effektivt samlat agerande beh6ver systemet for nationell
ledning fungera s6mlost fran fred till hojd beredskap. For MSB:s del skapar det en
otydlighet kring vilken roll myndigheten kan komma att spela vid h6jd beredskap och

dirmed vilken férmaga som myndigheten férvintas uppratthalla.

MSB tolkar sitt uppdrag som att myndigheten i samverkan med berorda aktorer ska ta de
initiativ som beh&vs for att stédja ett samlat agerande savil 1 kris som under héjd
beredskap. Givetvis ska berérda aktérers behov vara en utgangspunkt f6r det stéd som
MSB limnar, och MSB tar inte 6ver ansvar for, eller fattar beslut om det som ingar i andra
myndigheters uppdrag. For MSB:s del dr uppdraget tydligt, men da uppdraget endast ir
reglerat i MSB:s instruktion, dr det inte sakert att andra aktorer uppfattar det lika tydligt.

MSB foreslar dirfor att myndighetens roll att verka f6r samordning tydliggérs genom att
myndighetens uppdrag vid kriser och héjd beredskap enligt 7 § férordning (2008:1002),
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, aterspeglas i
beredskapsférordningen. Genom ett tilligg i beredskapsférordningen kan vikten av att
ansvariga myndigheter bidrar till samordning och MSB:s roll att stodja denna samordning
beskrivas. Utifrain det mandat som ett sadant tilligg skulle innebira, kan MSB tillsammans
med Ovriga aktorer fortsitta att utveckla aktérsgemensamma arbetsformer och genom
tvirsektoriell samordning stirka féormagan att agera samlat . Om det ér regeringens mening
att MSB, som myndigheten tolkar sitt uppdrag idag, ska vara en aktiv padrivande kraft 1
samverkan, foreslar MSB att dven detta tydliggors i myndighetens instruktion.

Samma strukturer och processer under fredstida kriser och hojd beredskap
underlattar sémlés hantering och skapar en starkare férmaga

En utgangspunkt for utredningen har varit att strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen sa lingt som moijligt bor anvindas dven 1 planeringen for civilt forsvar.
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MSB vill understryka vikten av att undvika olika 16sningar, da detta gor oss sarbara for
angrepp i grazonen mellan krig och fred genom att det uppstir férdrojningar i hanteringen
nir hojd beredskap inférs. En stark férméga i samhallet vid kriser och héjd beredskap
gynnas ocksa av att ansvariga aktorer sa langt som mojligt planerar, 6var och arbetar skarpt
vid hindelser enligt en struktur/process med samma ledningsférhallanden och arbetssitt,
oavsett om det handlar om krisberedskap eller civilt férsvar.

MSB konstaterar att med utredningens forslag kommer flera aktérer att ha olika roller och
olika uppgifter, beroende pa om det handlar om krisberedskap eller om civilt férsvar. MSB
delar bedémningen om att krisberedskapen idag inte fullt ut innehaller det som krivs for
att Sverige ska kunna hantera de utmanande situationer som kan uppstd under héjd
beredskap, och att det dérfor krivs delvis andra ledningsférhallanden. Utmanande
situationer kan ocksa komma att behdva hanteras i fredstid. MSB menar dirfor att
l6sningar bor efterstrivas som stirker bade det civila férsvaret och krisberedskapen. Nir
utredningens forslag om det civila férsvaret ska implementeras bor det det darfoér
overvigas om dessa forslag ocksa bor gilla for krisberedskapen.

Nir det giller ledning och samordning pa nationell niva avstyrker vi det férslag som
utredningen limnar vad giller MSB:s roll vid h6éjd beredskap, och foreslar att MSB:s roll
fortsatt ska vara samma i fred och under héjd beredskap (se avsnitt ovan).

En ny lag om kommuners och regioners beredskap ger férutsattningar for att fortsatt
utveckla beredskapen

MSB delar utredningens syn pa kommuners och regioners avgérande betydelse for
beredskapen. MSB tycker det dr positivt att den foreslagna lagstiftningen inte skiljer mellan
uppgifter avseende fredstida kriser och h6jd beredskap. Att kommuner och regioners
lagstiftning stimmer bittre 6verens med regleringen for statliga myndigheter bidrar till
samordning mellan de olika niviaerna. MSB vill dock framhalla vikten av att det finns
finansiering f6r den ambitionsékning som foreslas.

Ansvar, samverkan och handling stdarker férmagan vid kris och héjd beredskap
Utmaningen att utifran den nya strukturen utveckla den samlade férmagan 1 samhallet att
agera proaktivt och aktorsgemensamt utifran samhillets samlade behov kvarstiar. MSB vill
1 detta sammanhang paminna om myndighetens forslag att komplettera ansvarsprincipen
med en samverkansprincip och en handlingsprincip.” Mot bakgrund av den aterupptagna
totalférsvarsplaneringen och de erfarenheter som hittills har kunnat dras av den pagaende
hanteringen av pandemin, ir MSB:s bedomning att dessa principer behover vigleda den
fortsatta utvecklingen av férmaga att agera effektivt och samlat vid kriser och under h6jd
beredskap. Ansvar, samverkan och handling priglar de av MSB utvecklade gemensamma
grunderna for samverkan och ledning, och MSB avser att fortsitta utveckla och
implementera de gemensamma grunderna.

U MSB (2016) Ansvar, samverkan, handling: Atgdrder fir stiirkt krisberedskap utifin erfarenheterna frin
skogsbranden i Vdstmanland 2014 (Dnr MSB 2015-954)
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I bilaga redovisas detaljerade synpunkter och forslag.

I detta drende har vikarierande generaldirektér Camilla Asp beslutat.

Strateg Maria Pélsson har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
avdelningschefen Annika Elmgart, rittschef Anna Asp och enhetschef Anna Nyman
deltagit.

Camilla Asp Maria Pilsson
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Synpunkter per kapitel och avsnitt

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap

MSB anser att 2 kap 1 § bor justeras sa att risk- och sarbarhetsanalyserna omfattar hela
kommunens geografiska omradesansvar och hela regionens ansvarsomrade inklusive
extern samhallsviktig verksamhet. Méjligen kan ett fortydligande i forfattnings-
kommentaren vara tillrdckligt for att fortydliga omfattningen av kommunernas och
regionernas ansvar.

1.2 Forslag till forordning om kommuners och regioners beredskap

I enlighet med MSB:s férslag ovan om 2 kap 1 § lag om kommuners och regioners
beredskap, anser MSB att 2 § i forordningen dndras sa att analysen dven omfattar
identifikation av all samhallsviktig verksamhet inom kommunens eller regionens
ansvarsomrade.

1.3 Forslag till beredskapsforordning

Av 21 § framgar utredningens forslag om beredskapsmyndigheters rapportering under
h6jd beredskap. MSB anser att 21 § bor justeras sa att det framgar att
beredskapsmyndigheterna ocksa pa begiran ska limna information till MSB under héjd
beredskap. Behovet av att reglera detta hinger ihop med den uppgift MSB har enligt 7 § i

myndighetens instruktion:

Myndigheten ska ha formaga att bista Regeringskansliet med underlag och information i samband med
allvarliga olyckor och kriser. Denna formaga ska ocksd finnas under hijd beredskap.

Om MSB ska kunna fullgéra uppgiften och halla samman arbetet med att ta fram en
samlad nationell lagesbild bade i fredstida kriser och i1 héjd beredskap, behéver
myndigheten féljaktligen kunna begira in den information som krivs for att en sidan
ligesbild ska kunna tas fram och kunna anvindas som ett relevant beslutsunderlag for
andra aktorer. (Detta resonemang utvecklas under 12.4.2.)

Forslag till skrivning i den foreslagna beredskapsforordningen (21 § 2 st):

Under hijd beredskap ska lansstyrelserna rapportera till den lansstyrelse som dr civilomradeschef som
drefter ska rapportera till regeringen samt Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap.

MSB foreslar att myndighetens roll att verka f6r samordning bor tydliggéras genom att
myndighetens uppdrag vid kriser och héjd beredskap enligt 7 § férordning (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap dterspeglas i
beredskapsforordningen.

For att askadliggdra MSB:s forslag pa hur samordning i olika situationer skulle kunna
komma till stind limnas foljande f6rslag pa reglering i den foreslagna
beredskapsférordningen och i forslaget till f6rordning om de linsstyrelser som ar
civilomradeschefer (se 1.5). Forslaget avser primirt arbetet under en kris. Det bor
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overvigas om MSB:s nuvarande roll enligt 7 § vid h6jd beredskap pa motsvarande sitt kan
aterspeglas 1 beredskapsférordningen.

25 a § I fragor som har 6vergripande betydelse for Sveriges hantering av en fredstida kris
ska Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap se till att n6dvindig samverkan sker
mellan civilomradena och beredskapssektorerna, mellan de olika beredskapssektorerna
samt i 6vrigt mellan berérda myndigheter. Vid behov ska myndigheten ocksé verka for att
de uppnir samordning i frigor som har 6vergripande betydelse for Sveriges krishantering.
Myndigheten ska under en fredstida kris I6pande hélla regeringen underrittad om behovet
av samverkan och samordning i dessa fragor.

MSB anser vidare att 30 § bor kompletteras sd att myndigheten ges ett bemyndigande att
meddela verkstillighetsforeskrifter till 6 § avseende identifiering av samhillsviktig
verksambhet.

1.5 Forslag till férordning om de lansstyrelser som ar civilomradeschefer
Mot bakgrund av MSB:s synpunkter som framgar av avsnitt 1.3 och 10.4.4. féreslar MSB
foljande skrivning 1 forordningen om de linsstyrelser som ir civilomradeschefer:

7 § Vid fredstida krissituationer som berir flera lin inom civilomridet ska civilomradeschefen ha formaga
att ntgora en gemensam funktion for stod till linsstyrelsernas hantering av krisen. 1/id bebhov ska
civilomrideschefen ocksd verka for samordning mellan linen i civilomradet.

MSB foreslar vidare en ny skrivning avseende samordning mellan civilomradena for att
sikerstilla att n6dvindig samordning sker, exempelvis avseende resursférdelning mellan
civilomradena, eller i fraigor som rér samordning mellan flera civilomraden och
beredskapssektorer:

7 a § Civilomradescheferna ansvarar for att nodvindig samverkan sker mellan civilomridena sa att de
uppnar samordning i fragor som bar dvergripande betydelse for Sveriges hantering av fredstida kriser.

MSB anser att det inte bor dligga civilomradena att bygga sjukvardskompetens och leda de
prioriteringar som beskrivs 1 utredningens forslag, och den féreslagna 16 § bor darfor tas
bort. Prioritering och férdelning av de civila hilso- och sjukvardsresurserna bor istillet ske
inom beredskapssektorn och ytterst under ledning av Socialstyrelsen.

1.24 Forslag till forordning om dndring i forordning (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB avstyrker utredningens forslag om att i 7 § myndighetens instruktion ligga in en
skrivning om att MSB ska stodja ber6rda aktérer “utifran deras behov”. Enligt MSB:s
uppfattning bidrar inte ett sadant tilldgg till att tydliggbra MSB:s uppgifter i syfte att
astadkomma ett samordnat agerande under fredstida kriser. (Se vidare avsnitt 12.4.1).

MSB anser ocksi att de uppgifter som myndigheten foreslas ha enligt 7 § 1-4 dven
fortsdttningsvis ska utféras av myndigheten under héjd beredskap. (Se vidare avsnitt
12.4.2)

Utredningen foreslar att MSB enligt 10 § ska f6lja upp och utvirdera krisberedskap och
civilt férsvar, beredskapssektorsvis, geografiskt omradesvis samt pa en Gvergripande
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samhillsniva. MSB foreslar att det tydliggors att dven de sirskilda beredskapsomradena
ingar i denna uppfdljning.

4 Utgangspunkter

4.4 Krisberedskap och civilt forsvar - omsesidigt forstarkande

MSB tycker att det 4r bra att utredningen i kapitel 11 tar upp motiven f&r MSB:s bildande;
att “grinsen mellan olyckor, allvarliga kriser och extraordindra hindelser blivit alltmer
diffus” och att att arbetet med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar hade
mycket gemensamt och att de dirfér med férdel kunde hanteras som en helhet”.

Det dr darfor beklagligt att utredningen i stor utstrickning begrinsar arbetet till kris och
héjd beredskap, medan olycksperspektivet endast belyses avseende statligt Gvertagande
och ndgra fa rader om riddningstjinst vid h6jd beredskap. For att att befista en
helhetsbild behover dven olyckor med allvarliga konsekvenser och riddningstjanst under
héjd beredskap inga. Olyckor med allvarliga konsekvenser kan leda till, eller forstirka en
kris.

En situation dir olycksperspektivet dr viktigt for att fa en effektiv och dndamalsenlig
riddningstjanst under h6jd beredskap édr den pagaende regionaliseringsprocessen inom
kommunal riddningstjinst, en process som pagar organiskt och pa initiativ av
riddningstjansterna sjalva, dar det skulle vara av sirskild vikt att reglera uppgifter och
formagekrav for den 6vergripande ledningen av riddningstjansten vid h6jd beredskap

7 Overvéganden och forslag: En ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

7.1 Samverkansomradena avvecklas

MSB delar utredningens bedémning att samverkansomradena inte utgor en dndamalsenlig
struktur for de statliga myndigheternas arbete med det civila férsvaret, och inte heller f6r
den fredstida krisberedskapen. MSB tillstyrker ddrfor utredningens forslag om att avveckla
samverkansomridena.

Tva av de nuvarande samverkansomradena, samverkansomradet Geografiskt
omradesansvar (SOGO) och samverkansomradet Farliga imnen (SOFA), kommer i
forslaget till ny struktur inte att ersittas av nigon ny samverkansform. Aven inom dessa
omraden sker viktig dialog och nédvindigt utbyte mellan myndigheter med niraliggande
uppgifter. Enligt MSB:s uppfattning behover det redan fran borjan i skapandet av en ny
struktur finnas en tydlig plats f6r samverkan pa dessa omraden.

Samverkansomradet Geografiskt omradesansvar (SOGO) behover ersittas av nigon form
av plattform for samverkan i den nya strukturen. Den samverkan och det utbyte som idag
sker kring former for utévande av det geografiska omradesansvaret, framfor allt avseende
samverkan och ledning pa lokal, regional och nationell niva, och deras samordning med
beredskapssektorerna, ir viktig och behéver ges en tydlig fortsittning i den nya strukturen.
MSB foreslar dirfor att MSB  far uppdraget att utforma en samverkansform for att mota
behovet att utveckla det geografiskka omradesansvaret pa samtliga tre nivaer.

Samverkansomradet Farliga imnen (SOFA) behover ersittas av en plattform for
samverkan i den nya strukturen. Den samverkan och det kunskapsutbyte som idag sker pa
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omradet farliga imnen dr viktig och behéver ges en tydlig fortsittning i den nya
strukturen. MSB foreslir dirfor ett femte beredskapsomrade for farliga amnen/CBRNE
(se vidare resonemang i avsnitt 7.7)

7.2 Begreppet beredskapssektor infors
MSB tillstyrker utredningens forslag om att inféra begreppet beredskapssektor.

7.3 Bevakningsansvar ersatts av beredskapsansvar
MSB tillstyrker utredningens forslag om att ersitta begreppen bevakningsansvariga
myndigheter respektive myndigheter med sirskilt ansvar f6r krisberedskapen med

begreppet beredskapsmyndigheter.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors
MSB tillstyrker utredningens forslag om att inféra en struktur med statliga myndigheter
indelade i beredskapssektorer.

Det dr, sisom utredningen anger, viktigt med samverkan och samarbete 6ver
sektorsgrinserna, och beredskapssektorerna ska inte betraktas som isolerade enheter, utan
som delar av ett samlat system. MSB delar bedémningen att det finns behov av en aktor
som utifran ett totalférsvarsperspektiv har en helhetssyn och kan ge stod till
beredskapssektorerna i deras arbete. MSB anser dirfor att myndighetens uppgift att vara
en stédjande och padrivande kraft i samverkan for systemet som helhet behéver vara
tydlig, och nir det giller arbetet under kriser och h6jd beredskap limnar MSB férslag om
hur uppgiften kan tydliggoras i kaptiel 12.

Centrala myndigheter kommer att beh6va dela med sig av information om nationellt och
regionalt samhillsviktig verksamhet till lokal och regional niva, da mycket av planeringen
for att skydda denna verksamhet sker 1 en kommun. Bland annat kan riddningstjansten
behova gora insatsplaner och betrakta objekten som prioriterade. Detta stiller stora krav
pa samverkan utanfér de utpekade myndigheterna. Beredskapsmyndigheterna bor i
beredskapsférordningen fa i uppdrag att dela information om samhillsviktig verksamhet
med berérda linsstyrelser och kommuner.

7.4.1 Uiredningens analys av de mest centrala samhdllsviktiga verksamheterna och
funktionerna

MSB delar de beddmningar som utredningen limnar i detta avsnitt, men vill framhalla att
syftet med en indelning av statliga myndigheter i sektorer, det vill siga att ”skapa en
organisatorisk plattform for att mojliggéra en effektiv beredskapsplanering och hantering
vid kris och héjd beredskap” (s. 234), bor framga tydligare i de kriterier som en
beredskapssektor ska uppfylla.

7.4.2 Beredskapssektorer inrattas

MSB tillstyrker utredningens forslag om att inritta tio beredskapssektorer med varsin
sektorsansvarig myndighet. MSB konstaterar att uppgiften att foresla en indelning av
myndigheter i sektorer dr svar, och att det sannolikt inte finns en pa alla sitt perfekt
16sning som kommer att vara hallbar 6ver lingre tid. Ambitionen bor vara att hitta en
16sning som ir tillrdckligt bra, och att sedan kontinuerligt utvirdera och justera denna

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 9(28)

Datum Arendenr
2021-06-01 MSB 2021-03599

indelning. Utredningen foreslar (avsnitt 12.5) att MSB fortsatt ska ansvara for att forvalta
och utveckla beredskapssystemet, och MSB tolkar det som en uppgift att kontinuerligt se
over beredskapssektorerna och deras sammansittning.

Till det fortsatta arbetet med att utforma strukturen med beredskapssektorer har MSB
nagra tilliggsforslag:

e Nir det giller beredskapssektorn Forsorjning av grunddata anser MSB att den, for
att motsvara samhallsbehovet, beh6ver utvidgas till att dven omfatta centrala
digitala tjanster (Forsorjning av grunddata och centrala digitala tjinster), att
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor utses till ansvarig f6r
beredskapssektorn, samt att MSB bor inga 1 sektorn med hinsyn till myndighetens
arbete med siker digitalisering (se vidare avsnitt 7.5.5).

7.5 Beredskapssektorernas vtformning

MSB delar utredningens bedémning om beredskapssektorer som en organisatorisk
plattform for att mojliggora en effektiv beredskapsplanering, vilket bidrar till att stirka
samhillets sikerhet, totalforsvar och krisberedskap.

7.5.5 Forsorjning av grunddata

MSB tillstyrker utredningens forslag att etablera en beredskapssektor f6r grunddata.
Beredskapsplaneringen f6r samhallets, i allt hdgre grad, digitala informationsfléden och
anvindningsomraden behéver hinga samman. Samtidigt 4r skyddet och bevarandet av
vissa data viktigt for landets kontinuitet och robusthet 6ver tid. Utredningens forslag om
etablerandet av beredskapssektorerna “Forsorjning av grunddata”, dir kritiska
informationsmingder ingar, respektive “Elektronisk kommunikation och post”, med
exempelvis infrastruktur for internet, r tva grundliggande komponenter for en sadan
planering. Diremot saknar MSB det som kopplar ihop infrastrukturen med informationen,
det vill siga de centrala digitala tjanster och system som dr en foérutsittning for bade
nyttjande av grunddata och funktionaliteten i samhillet. Det ar helheten av underliggande
infrastruktur, digitala tjanster och system samt data med tillhérande gemensamma
ramverk, 6verenskommelser och avtal kring utbyten och anvindning som behovs for att
Sverige ska fungera savil i vardag som under svara pafrestningar.

Dirfor foreslar MSB att utredningens forslag rorande beredskapssektorn "Forsorjning av
grunddata” utvidgas till att dven inbegripa centrala digitala tjanster. For att samordning och
utveckling ska drivas samlat bade under fredstida férhallande och inom ramen f6r det
civila forsvaret foéreslar MSB att samma myndighet som ansvarar for den fredstida
forsorjningen av grunddata och digitala tjanster dven tar ansvaret for beredskapssektorn.
Aven MSB bér inga i beredskapssektorn mot bakgrund av det uppdrag myndigheten har
inom den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen f6r informationsutbyte, dar
grunddata ingar.

7.5.9 Raddningstjdanst och skydd av civilbefolkningen

MSB tillstyrker utredningens forslag att bilda en beredskapssektor fér Riddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen och att MSB ir sektorsansvarig myndighet.
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7.6 De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda
beredskapsomraden

MSB ser utredningens forslag om fyra sirskilda beredskapsomraden som en fOrsta ansats
till att 16sa behovet av en organisatorisk plattform fér dessa omraden, men att forslaget
behéver bearbetas vidare. Precis som i resonemangen om beredskapssektorer sa vill MSB
poingtera vikten av att konstruktionen mojliggér utveckling av strukturerna 6ver tid
utifran samhallsutvecklingen och den férinderliga hotbilden.

I det fortsatta arbetet behover det tas fram kriterier f6r vad som ska utgdra ett sirskilt
beredskapsomrade och det behéver klargéras vad som férvintas av myndigheterna i
beredskapsomradena, och hur de ska ansluta till 6vriga delar av strukturen.

MSB avstyrker utredningens forslag om att inte utse nagon myndighet till ansvarig fér de
sirskilda beredskapsomradena. MSB ser behov av att utse en utpekad ansvarig myndighet
for dessa omraden som ska ha till uppgift att leda arbetet med att skapa beredskap inom
omradet, samt vara en stodjande och padrivande kraft 1 samverkan kring de fragor som
hanteras 1 omradet. Enligt MSB:s uppfattning kan det finnas manga myndigheter och
andra aktérer som behéver bidra till beredskapen inom cybersikerhet, psykologiskt
forsvar, skola och férskola samt migration. Den ansvariga myndigheten bor ges 1 uppdrag
att inkludera de myndigheter och andra aktérer som myndigheten anser berdrs av fragorna
som hanteras i omradet.

De ansvariga myndigheterna bor vara inkluderade for att representera sitt omrade i de
tvirsektoriella ssmmanhang dir de sektorsansvariga myndigheterna finns, exempelvis i det
centrala beredskapsriadet som beskrivs 1 kapitel 12.

Vidare foreslar MSB ett femte beredskapsomrade for farliga iamnen/CBRNE. Se avsnitt
7.7.

7.6.1 Cybersakerhet

MSB tillstyrker utredningens forslag att ett beredskapsomrade for cybersikerhet inrittas.
For att spegla den bredd som arbetet med krisberedskap och civilt forsvar forutsitter,
anser MSB att omradet bor bendmnas beredskapsomrade f6r informations- och
cybersikerhet. Pa detta sitt blir det tydligt att det systematiska informationssikerhets-
arbetet inkluderas.

MSB foreslas vara den myndighet som ansvarar for att leda arbetet i det sirkilda
beredskapsomradet for informations- och cybersikerhet. Kraften och tempot i
digitaliseringen gor att informations- och cybersikerhet torde bli en absolut nyckelfraga i
det civila beredskapsarbetet. Funktionaliteten och integriteten i manga civila system och
nitverk dr grundliggande for samhallets funktionalitet, och ytterst var férmaga att
uppritthalla nationell suverinitet och motstandskraft. Ett eftersatt systematiskt
informationssikerhetsarbete hos en aktor skapar sarbarheter i hela kedjan. Dirfor
bedémer MSB att det dr sdrskilt angeldget att beredskapsomridet drivs framat av en
ansvarig myndighet utifran ett helhetsperspektiv.

Eftersom MSB idag har en instuktionsfist roll att ”stddja och samordna arbetet med
samhillets informationssidkerhet” gar det inte att dela utredningens uppfattning att
regeringen inte skulle ha pekat ut nigon samordnande myndighet pa omradet. Ansvaret
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for att leda arbetet inom beredskapsomradet bor dirfor ges till MSB, ocksa i kraft av
myndighetens centrala roll inom krisberedskap och civilt férsvar. Att Férsvarsmakten
behéver delta i beredskapsomradets arbete bor inte sta i vigen for att en civil myndighet
utses som ansvarig. Sammansittningen av civilt och militirt 1 det foéreslagna omradet 4r en
styrka och speglar vil de behov av samverkan och stéd som finns i vart sammankopplade
samhille. For att forsta och kunna méta de hot som riktas mot civila system och nitverk,
behévs bade en utpekat ansvarig myndighet och en bred civil-militdr samverkan.

7.6.2 Psykologiskt forsvar

MSB foreslar att den nya myndigheten f6r psykologiskt forsvar ska vara den myndighet
som ansvarar for att leda arbetet inom det sirskilda beredskapsomradet psykologiskt
forsvar.

7.6.3 Skola och forskola
MSB foreslar att Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar f6r samordning inom
det sarskilda beredskapsomradet skola och forskola.

7.6.4 Migration
MSB foreslar att Migrationsverket ska vara den myndighet som ansvarar f6r samordning
inom det sirskilda beredskapsomradet migration.

7.7 Farliga amnen (CBRNE)

MSB delar utredningens bedomning att MSB fortsatt ska ha ansvar for att stédja och
frimja utveckling och fortsatt arbete inom omradet farliga amnen. MSB delar ocksa
utredningens bedémning att omradet inte bor utgdra en separat beredskapssektor eller
inga 1 ndgon av utredningens tio féreslagna beredskapssektorer. Dock behover samverkan
pa detta omrade ges en tydlig organisatorisk plattform i den foreslagna strukturen. MSB
forordar att CBRNE-omradet inrittas som ett sirskilt beredskapsomrade utéver de fyra
som utredningen har foreslagit.

CBRNE-omridet hanterar hot och risker som till stor del dr av tvirsektoriell art och
kriver samverkan mellan flertalet aktorer, frin lokal till nationell niva samt med privata
aktorer. Idag sker formaliserat samarbete genom Samverkansomrade farliga amnen
(SOFA) och genomférande av den aktrsgemensamma CBRNE-strategin som omfattar
alla aktorer fran lokal till nationell niva. Pa grund av omradets tvirsektoriella art ser MSB
en betydande risk att frigor rérande CBRNE osynliggérs om omradet inkluderas i en
beredskapssektor med ett vidare ansvar, vilket flera myndigheter patalat via SOFAZ.
Genom att inritta ett femte beredskapsomriade med uppdrag att omhianderta CBRNE-
fragor stirks fragor av denna karaktir genom samverkan och gemensam inriktning. Detta
blir sdrskilt relevant i EU- och internationella frigor kopplat till exempelvis nya EU-
férordningar som kriver bred samverkan.

Samverkan om CBRNE-fragorna har sin sjilvklara plats nir det giller kunskaps-
uppbyggnad, férberedelser, planering, analys och uppfoljning, men spelar dven roll i den
operativa hanteringen vid en CBRNE-hindelse, di en sidan kan ge stora konsekvenser

2 Polismyndigheten, Tullverket, Férsvarsmakten, Kustbevakningen och Vistra Gétalandsregionen,
SOFA méte 2021-03-17
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bade vid olyckor, kris och krig med paverkan pa stora delar av samhallet. Flertalet aktorer,
inkluderande civila och militira f6rmdgor, kan behéva vara del av operativ hantering och
krav pa skyndsamt upprittad samverkan ir av storsta vikt.

Ett beredskapsomrade f6r CBRNE behéver samverka och dela kunskap med
beredskapssektorerna Hilsa, vard och omsorg, Ordning och sakerbet, Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten samt Réddningstianst och skydd av civilbefolkningen samt med kommuner, regioner,
frivilligorganisationer och naringsliv.

7.8 Personalforsorjning och forsorjningsberedskap

MSB delar utredningens bedémning om att en fungerande personalférsérjning och
forsorjningsberedskap kommer att vara central for att det civila forsvaret och
krisberedskapen ska kunna fungera.

7.10 Frivilliga forsvarsorganisationer
MSB delar utredningens bedémning om att de frivilliga fGrsvarsorganisationernas
verksamhet ar virdefull for totalforsvaret och stirker krisberedskapen.

7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra

MSB delar utredningens bedémning om att beredskapssektorerna ska samarbeta och
samverka 6ver sektorsgrinserna. MSB delar bedomningen om att fragorna och behoven
ska vara styrande £6r hur samverkan och samarbete ska utformas.

MSB anser att det behover finnas tydligare strukturer som stédjer samverkan mellan
beredskapssektorer. En del i detta ér att tydliggéra MSB:s roll att verka f6r samordning i
planering och hantering genom att vara en stodjande och padrivande kraft i samverkan
mellan myndigheter. (Se vidare synpunkter pa kapitel 12).

Sasom utredningen papekar dr det viktigt att lata fragor och behov styra samverkan.
Ber6rda myndigheter maste kunna ta de kontakter som krivs, dela information och
samverka med varandra utifran aktuellt behov, oavsett om de ingar i en beredskapssektor
eller inte, och oavsett om de ir sektorsansvariga eller inte. Se dven resonemang kring detta
i kapitel 8.

8 Overvaganden och forslag: Statliga myndigheters ansvar och
uppgifter infor och under hojd beredskap samt for fredstida
krisberedskap

8.1 En beredskapsforordning ersatter krisberedskapsforordningen

MSB tillstyrker utredningens forslag, da det renodlar respektive férordnings innehall samt
tydliggor att beredskapsplanering innebdr samlad planering infér bade kriser och héjd
beredskap.

8.2.3 Forslag - beredskapsmyndigheter

MSB tillstyrker forslaget om att de nuvarande bevakningsansvariga myndigheterna ska vara
beredskapsmyndigheter. MSB tillstyrker dven utredningens forslag gillande de foreslagna
statliga myndigheter som féreslas vara beredskapsmyndigheter, samt att de civila
myndigheter som foreslas ingé i beredskapsomradena ska vara beredskapsmyndigheter.
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Det idr dock viktigt att urvalet av myndigheter aterkommande omprévas, sd att anpassning
sker efterhand som kunskap och erfarenhet, till exempel efter intriffade hindelser, 6kar.
MSB foreslar att myndigheten far ansvaret att kontinuerligt utvirdera systemet och ge
forslag pa dndringar till regeringen 1 egenskap av forvaltare av systemet.

8.2.5 Uppgiften att vara beredskapsmyndighet ska framga av myndighetens
instruktion

MSB delar utredningens bedémning att uppdraget som beredskapsmyndighet ska regleras i
respektive myndighets instruktion. MSB tillstyrker utredningens forslag att det ska finnas
en samlad forteckning Gver beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer i
beredskapsforordningen.

8.3 Samhallisviktig verksamhet definieras
MSB tillstyrker utredningens forslag att inféra MSB:s nya definition av samhaillsviktig
verksamhet i beredskapsférordningen.

8.4 Beredskapsuppgifter for samtliga statliga myndigheter

MSB tillstyrker utredningens forslag om att samtliga statliga myndigheter under regeringen
dven fortsittningsvis ska ha ett grundliggande ansvar for uppgifter inom krisberedskapen
och totalférsvaret.

8.4.1 Identifiera samhdllsviktig verksamhet och uppratthdlla kontinuitet i denna
MSB tillstyrker utredningens forslag att savil arbete med att identifiera samhillsviktig
verksamhet, som behovet av kontinuitetsplanering, tydligeors i férordningen. Kravet pa
myndigheter att dela information inom omradet dr ocksa viktigt for systematiken.

MSB foreslar att myndigheten ges ett bemyndigande att meddela verkstillighetsforeskrifter
till 6 § beredskapstorordningen avseende identifiering av samhallsviktig verksamhet. MSB
kan di ocksi, i samverkan med berorda aktorer, bland annat faststilla kriterier och en
sammanhallen process for att identifiera samhillsviktiga verksamheter pa nationell,
regional och lokal niva.

8.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser - 6kat fokus pa atgdrder

MSB tillstyrker utredningens forslag gillande tydliggorandet att RSA ska omfatta hela
hotskalan med ett 6kat fokus pa dtgirder, och att MSB dven fortsittningsvis ska ges
foreskriftsbemyndigande. Det dr ocksa positivt att forslaget innefattar uppgiften att sirskilt
rapportera behov och problem som inte kan 16sas av myndigheterna sjilva.

8.4.3 Information for Iagesbilder vid fredstida krissituationer
MSB tillstyrker utredningens forslag att varje myndighet ska limna den informarion som
behovs for samlade ligesbilder efter forfragan till Regeringskansliet eller MSB.

MSB avstyrker utredningens férslag om att Sikerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt
ska vara undantagna frin bestimmelsen, da myndigheten har behov av information fran
dessa myndigheter f6r samlade ligesbilder.

Ett alternativ skulle kunna vara att MSB far ta del av SAPO:s och FRA:s rapportering till
Regeringskansliet pd en 6vergripande niva for att nationella ligesbilden ska bli fullstindig,
och dirmed stédja myndigheters och regeringens beslutsprocesser.
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8.4.4 Planering infoér och vid hojd beredskap

MSB tillstyrker utredningens forslag om att bestimmelserna i férordning (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap gillande myndigheternas beredskapsplanering flyttas till
beredskapsforordningen.

8.5.3 Uppgifter om krigsforberedelser m.m.

MSB tillstyrker utredningens forslag om att beredskapsmyndigheterna ska genomféra de
utvecklingsinsatser som krivs for att myndigheten ska klara sin uppgifter infér och vid
h6jd beredskap. MSB vill poingtera behovet av effektékning genom ett 6kat fokus pa
atgirder, liknande utredningens férslag om 6kat fokus pa atgirder utifrain RSA.

8.5.4 Beredskapsmyndigheternas samverkan med civilomradeschefen och
lansstyrelsen som geografiskt omradesansvarig aktor

MSB tillstyrker utredningens forslag om att beredskapsmyndigheter ska bidra med de
uppgifter om férhallanden i civilomradet respektive linet, som behévs for att
civilomradeschefen respektive linsstyrelsen ska kunna genomgora de uppgifter som aligger
dessa i enlighet med det geografiska omradesansvaret.

MSB vill understryka att detta ar av stor vikt for savil linsstyrelserna som kommunerna
for att kunna géra RSA och identifiering av samhallsviktig verksamhet inom sitt
geografiska ansvarsomrade.

8.5.5 Forutsattningarna for att ge och ta emot internationellit stéd

MSB tillstyrker utredningens forslag om att savil beredskapsmyndigheter som
civilomradescheferna pa regional niva far ett tydligare ansvar for fragor som avser att ge
och ta emot internationellt st6d. Manga av fraigorna som aktualiseras vid en handelse, da
Sverige behover ge eller ta emot hjilp fran andra linder och organisationer, staller dock
krav pa en samlande nod pa nationell niva for kontakter och dialog. Samtidigt ser MSB att
myndighetens nationella ansvar férsvagas nagot som en foljd av att civilomraden skapas
och tilldelas mandat, till exempel avseende virdlandsstéd. Darfér ser MSB att
utredningens férslag forstirker behovet av ett tydligt utformat nationellt ansvar for
fragorna, inklusive utvecklingen av gemensamma nationella ramverk och koncept till stod
for aktorerna pa regional och nationell niva. Det kan dirmed behovas en uttrycklig ny
beskrivning av MSB:s uppgift att pa 6vergripande nationell nivd samordna och inrikta
resurser som kommer fran andra linder. MSB:s roll inom tvirsektoriellt internationellt
samarbete borde dven tydliggéras i ett bredare perspektiv, bland annat med fokus pé centrala
fragor inom beredskapsplanering med de nordiska linderna. Se kap. 10.4.3, 10.4.5, 10.4.7 och
12.1.1.

8.5.6 Rapporteringen vid handelser ska omfatta fredstida krissituationer och héjd
beredskap

MSB tillstyrker 1 huvudsak utredningens férslag med kompletteringen att MSB vid héjd
beredskap ocksa ska kunna begira information frain andra myndigheter. MSB anser att
regleringen om myndigheternas skyldighet att pa begiran limna den information till MSB
som behovs f6r samlade ligesbilder, behdver dndras sa att det tydligt framgar att sidan
information ska limnas till MSB 4ven under h6jd beredskap. (Se dven avsnitt 1.3)
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8.6 Beredskapssektorer och sdrskilda beredskapsomraden

MSB tillstyrker i huvudsak utredningens férslag med kompletteringen att MSB foreslar att
samtliga sirskilda beredskapsomraden ska ha en ansvarig myndighet med ansvar att driva
utvecklingen och leda samverkan inom omradet. MSB foreslar dven ett femte
beredskapsomrade for farliga amnen/CBRNE. Se avsnitt 7.7.

8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter
MSB tillstyrker utredningens forslag.

Sektorsansvariga myndigheters foreskriftsbemyndigande under hojd beredskap nir det
giller foérdelning av resurser, kan ge den sektorsansvariga myndigheten den legitimitet som
krivs for att med stéd av 6vriga myndigheter i beredskapssektorn driva arbetet framat
inom ramen for regeringens overgripande ledning. Det finns en risk att det uppstar en
situation dir tio beredskapssektorer, nir regeringens ledning ska omsittas i praktiska
atgirder pa myndighetsnivd, kommer att konkurera om resurser och goéra olika
prioriteringar utifran vad som dr bist utifran beredskapssektorns perspektiv. Denna
struktur behover dirfér kompletteras med strukturer som stédjer den
tvirsektoriella/nationella samordningen (se MSB:s synpunkter och forslag i kapitel 12).

For att sektorsansvariga myndigheter ska kunna anvinda féreskriftsbemyndigandet for att
fatta sa bra beslut som mdijligt utifran situationen, behéver myndigheterna inom
beredskapssektorn samverka, dela information och bidra till beslut.

Med utredningens férslag om foreskriftsbemyndigande kommer myndigheterna inom
beredskapssektorerna att ha delvis olika uppgifter och arbeta pa olika sitt beroende pa om
h6jd beredskap rader. MSB anser att samma processer under fredstida kriser och héjd
beredskap underlittar en s6ml6s hantering och skapar en starkare férmaga. Det bor
overvigas om de sektorsansvariga myndigheternas férmaga att leda arbetet inom
beredskapssektorn behover stirkas pa motsvarande sitt for allvarliga krissituationer nir
héjd beredskap inte rader.

MSB vill poingtera att de tillkommande uppgifterna ir synnerligen omfattande och
resurskrivande. De kriver uppbyggnad av nya férmégor samt stod fran MSB avseende
bland annat 6vning och utbildning.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar fér planering och forberedelser
MSB tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Skrivningen om att den sektorsansvariga myndigheten ska ansvara f6r samverkan med
niringslivet om detta ir relevant f6r beredskapssektorn, upplevs begrinsande. For ett
fungerande svenskt beredskapssystem behiver samarbete ske med niringslivet.

8.7.2 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under hojd beredskap

MSB tillstyrker utredningens férslag om vilka uppgifter de sektorsansvariga myndigheterna
ska ha under h6jd beredskap.

8.7.3 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid fredstida krissituationer
MSB tillstyrker utredningens férslag om vilka uppgifter de sektorsansvariga myndigheterna
ska ha vid fredstida krissituationer.
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8.8.2 Statliga myndigheters samverkan med ndringslivet

MSB tillstyrker utredningens forslag om att Skatteverket och Polismyndigheten ska vara
totalférsvarsmyndigheter, och att regeringen ska ge de myndigheter som ar
totalférsvarsmyndigheter i uppdrag att inleda arbetet med att identifiera de féretag som
bedriver totalforsvarsviktig verksamhet.

8.8.3 Statliga bolags ansvar
MSB delar bedémningen om behovet av att fortydliga dgarstyrningen sa att statliga bolag
beaktar totalférsvarets behov.

Det ir bra att betona att statliga bolag ska kunna adjungeras till beredskapssektorerna samt
att statliga bolag ska beakta totalférsvarets behov. P4 motsvarande sitt dr det viktigt att
beredskapssektorerna utifran respektive marknads forutsittningar etablerar samarbetsfora
med branschorganisationer och foretag, inklusive offentligt dgda bolag.

10 Overvéganden och forslag: Civilomraden och en hégre regional
ledning

10.1 Civilomraden inrdttas

MSB tillstyrker utredningens forslag, forutsatt att inrdttandet innebir att civilomraden och
militirregioner far geografiskt 6verensstimmande omradesansvar. Geografiskt
overensstimmande ar nodvandigt for att mojligedra férdjupad samordning och samarbete
inom ramen for totalférsvaret. Beslut om Forsvarsmaktens territorriella indelning bor
avvaktas innan civilomradenas geografiska indelning faststills.

10.2 En ledning for civilomradena inrdttas
MSB tillstyrker utredningens forslag.

Det resonemang som férs om centrala myndigheters svarigheter att samverka med 21
linsstyrelser dr hogst relevant. MSB vill dock poingtera att denna svarighet ar lika giltig
bade under fredstida kriser och héjd beredskap..

MSB anser att det dr angeliget att framhalla linsstyrelsernas fortsatt viktiga roll och ansvar
for arbetet med det civila férsvaret och krisberedskapen, dven efter inrittande av
civilomraden.

MSB saknar ett resonemang i utredningen gillande linsstyrelsernas uppgift att dven stodja
regionerna i deras roll och ansvar. Flera av regionernas verksamheter dr regionalt
samhillsviktiga och kriver samverkan med respektive linsstyrelse.

10.4.3 Civilomradeschefens sdrskilda uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar
MSB tillstyrker utredningens forslag.

MSB ser ett behov av fértydligande avseende hur MSB:s nationella ansvar f6r
virdlandsst6d ska organiseras fOr att kunna utgora ett stod till civilomradescheferna
genom utveckling av nationella ramverk och gemensamma koncept, samt vidare hur
samordning mellan den nationella nivan, civilomraden och sektorsansvariga myndigheter
ska ske. Forslaget konkretiseras 1 9 § forslag till férordning om linsstyrelser som ér
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civilomradeschefer (kap. 17.4, s. 586), varfér MSB:s kommentar ocksa berdr dessa
skrivningar. Se dven kap. 8.5.5, 10.4.5, 10.4.7 och 12.1.1.

10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

MSB tillstyrker utredningens forslag, men noterar den stora skillnaden avseende
civilomradets uppgifter vid fredstida kriser och under héjd beredskap. Samma strukturer
och processer under fredstida kriser och héjd beredskap underlittar somlos hantering och
skapar en starkare forméga. MSB anser dock att det finns ett virde i att
civilomradeschefens samordningsansvar framgér av forfattning. MSB limnar darfor ett
sadant forslag i kap. 1.5.

10.4.5 Civilomradeschefen ska verka fér samordning av lansstyrelsernas planering
och forberedelser for fredstida kriser

MSB tillstyrker utredningens forslag, forutom den stora skillnaden avseende civilomradets
uppgifter vid fredstida kriser och under héjd beredskap.

MSB stiller sig positiv till linséverskridande férberedelser av virdlandsstod vid fredstida
kriser, men ser behov av fortydligande avseende grinssnitt och genomférande givet MSB:s
nationella ansvar for virdlandsstéd och civilomrideschefernas regionala roll for
virdlandsstodet avseende civila aspekter av vardlandsstod (kap. 10.4.3) och under héjd
beredskap (kap. 10.4.7). Se dven kap 8.5.5 och 12.1.1.

10.4.7 Civilomradeschefens specifika uppgifter under héjd beredskap

MSB tillstyrker utredningens forslag att civilomradeschefen inom respektive civilomrade
far ansvar fOr att samordna den civila delen av virdlandsstédet pa regional niva. Samtidigt
konstaterar MSB att ett forstirkt regionalt ansvar ocksa 6kar behovet av ett tydligt
utformat nationellt ansvar for fragorna. Manga av fragorna som aktualiseras vid en
hindelse nir Sverige behover ge eller ta emot hjilp fran andra linder och organisationer,
stiller krav pa en samlande nod pa nationell niva fér kontakter och dialog. MSB ser dven
att gemensamma nationella ramverk och koncept behéver utvecklas till stéd for aktorerna
pa regional och nationell niva. Forslaget konkretiseras i 15 § forslaget till férordning om
linsstyrelser som ér civilomradeschefer (kap. 17.4,s. 589), varfér MSB:s synpunkter dven
ber6r dessa skrivningar. Se dven kap 8.5.5, 10.4.3, 10.4.7 och 12.1.1.

10.4.8 Uppgifter inom hdlso- och sjukvard

MSB avstyrker utredningens forslag att civilomradeschefen, under héjd beredskap, efter
hérande av Socialstyrelsen far besluta om nyttjande av vardplatser, forflyttning av
personal, patienter och férnodenheter, samt i 6vrigt besluta om de civila hilso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet.

Forslaget utgor ett avsteg fran likhetsprincipen, innebir konkurrens om kompetens och
resurser, leder till omstillningstid under ett kritiskt skede samt innebir flytt av ansvaret
fran en etablerad beredskapssektor till de geografiskt omradesansvariga vid héjd
beredskap. MSB anser att det inte bor aligga civilomradena att bygga upp
sjukvardskompetens eller leda de prioriteringar som beskrivs i utredningens forslag.

MSB foreslar att ansvaret for ledning av hilso- och sjukvard ska vara lika 1 fred och hojd
beredskap och att det ska utévas av Socialstyrelsen, beredskapssektorn Hilsa, vard och
omsorg samt av regionerna.
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10.7.2 De ldnsstyrelser som ar civilomradeschefer ska kunna éverta ansvaret fér
raddningstjdanst
MSB tillstyrker utredningens férslag.

12 Overvaganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt
forsvar och krisberedskap

Den struktur som utredningen foreslar for krisberedskapen och det civila forsvaret
kommer att underlitta samordning inom sektorer och inom storre geografiska omraden.
MSB ser samtidigt att det finns fler Gvergripande fragor, bade i planering och i operativ
hantering, som behover 16sas i samverkan mellan myndigheter tvirs 6ver olika sektorer
och olika delar av landet, utifrin en samlad helhetsbild och inom ramen f&r regeringens
overgripande styrning. MSB instimmer i att det finns ett behov av att fortydliga MSB:s
uppgifter i syfte att astadkomma en sammanhallen planering infér, och ett samordnat
agerande under fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst i krig. Utifran detta limnar
MSB i detta avsnitt synpunkter pa utredningens férslag om hur MSB:s roll ska tydliggoras.

12.1 Planering av det civila forsvaret

12.1.1 Sammanhdngande planering for totalférsvaret

MSB stodjer den bedomning som utredningen limnar om att MSB ansvarar for att halla
thop den sammanhingande planeringen infér h6jd beredskap, och att denna planering bor
utga fran utredningens forslag om ny struktur. En sammanhingande planering syftar till att
skapa en helhet av forberedelser, och dr ett sitt att 6ka handlingsberedskapen och
mojliggor ett andamalsenligt och kraftfullt agerande i en osiker hindelseutveckling. Det édr
viktigt, sd som utredningen ocksa beskriver det, att det finns en aktér som héller samman
helheten och tar initiativ f6r att inte onodiga “stupror” uppstar, eller att viktiga fragor
”faller mellan stolarna”

MSB noterar och bejakar dirfér att myndighetens nuvarande bemyndiganden att meddela
verkstillighetsforeskrifter om bland annat myndigheternas planering for totalférsvaret
uttrycks i en samlad form i 30 § i den foreslagna beredskapsfoérordningen. Detta ger en
tydligare och mer samlad bild kring vad myndigheten bemyndigas att foreskriva om.

MSB tillstyrker att myndigheten fortsatt ska ha ett nationellt ansvar f6r vardlandsstod.
Samtidigt innebir skapandet av civilomraden med egna mandat pa regional niva
utmaningar avseende innebérden av det nationella ansvaret. Det kan ddrmed behévas en
uttrycklig ny beskrivning av MSB:s uppgifter avseende planering, férberedelser och
samordning av resurser och stod som kommer fran andra linder. Se kap. 8.5.5, 10.4.3,
10.4.5 och 10.4.7.

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt férsvar och krisberedskap

MSB tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor ge MSB i uppdrag att ansvara
for en sammanstillning av de resursbehov som kan finnas inom civilt férsvar och
krisberedskap, och att utifrin sammanstillningen géra en helhetsbeddmning som underlag
for en vilavvigd helhet till regeringen.
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12.2 Ansvar och uppgifter vid krissituationer i fred

MSB delar utredningens bedémning om att varje myndighet, vars ansvarsomrade berdrs av
en krissituation, ska vidta de atgirder som behdvs f6r att hantera den uppkomna
situationen och konsekvenserna av denna. Som utredningen skriver ska myndigheterna
samverka och stédja varandra vid en sidan krissituation, och i ansvarsprincipen ingar dven
att initiera och bedriva sektorsévergripande samverkan. Den sektorsansvariga
myndigheten bor, som utredningen foreslar, ha ett visst ansvar for att den operativa
krishanteringen samordnas inom beredskapssektorn. MSB bor fortsatt ha uppgiften att
vara en stodjande och padrivande kraft i samverkan mellan aktorer, se avsnitt 12.4.1 och
12.4.2. MSB delar utredningens uppfattning om att ett system med en krisledande
myndighet med ett mandat att bestimma 6ver andra myndigheter inte dr en limplig
16sning.

12.4 MSB:s roll och ansvar att stodja regeringen och myndigheterna

12.4.1 Vid fredstida krissituationer ska MSB stédja myndigheters operativa hantering
av krisen

MSB avstyrker utredningens forslag om att i 7 § myndighetens instruktion ligga in en
skrivning om att MSB ska stodja berorda aktérer “utifran deras behov”. Enligt MSB:s
uppfattning bidrar inte ett sadant tilligg till att tydliggéra MSB:s uppgifter i syfte att
astadkomma ett samordnat agerande under fredstida kriser, och det dr oklart om det
forvintas leda till ndgra konkreta forindringar av arbetssitten vid kriser. Berorda aktorers
behov av stéd fran MSB ir redan idag utgangspunkt f6r myndighetens arbete med att
stodja samordningen vid kriser och vid hojd beredskap.

Utredningens forslag om att stodet ska ges utifrin berérda aktorers behov skulle kunna
tolkas pa sa vis att MSB ska inta en mer passiv roll och invinta forfragningar om stod.
MSB anser att en sadan ordning inte skulle ge det n6dvindiga stodet till samordning. Det
ir inte rimligt att de aktdrer, vars beredskapssektorer dr drabbade av svara stérningar som
kriver uppmirksamhet och dtgirder inom beredskapssektorn, ocksa ska ta det fulla
ansvaret for att identifiera behov av tvirsektoriell samverkansamordning. Det dr enligt
MSB:s erfarenhet inte heller sannolikt att de berérda aktérerna fran olika
beredskapssektorer per automatik sinsemellan har samma syn pa behovet av tvirsektoriell
samordning.

Utredningens forslag om att stodet ska ges utifrin berorda aktorers behov skulle ocksa
kunna ges en tolkning dir MSB fortsitter att vara en stodjande och padrivande kraft i den
tvirsektoriella samverkan, men att dialogen mellan MSB och berérda aktrer behéver
utvecklas. MSB delar utredningens uppfattning om att de behov som identifieras i det
samlade ligesbildsarbetet behover tolkas tillsammans med berdrda aktorer, och att MSB
tillsammans med berérda aktérer ska utveckla det stod och de hjilpmedel som behévs for
att sikerstilla en god samordning. I det operativa arbetet under kriser har MSB idag dialog
med ber6rda aktorer kring behovet av stéd till samordning. I dialogen lyfter MSB in fragor
och samordningsbehov som MSB identifierar utifrin den samlade ligesbilden och MSB:s
sakkunskap nir det giller krishantering, exempelvis behovet av samlad
kriskommunikation). MSB arbetar kontinuerligt med att utveckla och forbittra denna
dialog, och det ir till stor del en fraga om att fortsitta att utveckla och implementera
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aktérsgemensamma arbetsformer samt att det avsitts resurser f6r samverkan. Om
utredningens intention ér att dialogen mellan MSB och berérda aktorer behéver férbittras
bade i planeringen infér och under kriser dr det vilkommet. MSB ser dock inte att detta
tydliggors eller kan forvintas astadkommas genom den reglering som féreslas. Dialog och
aktorsgemensamt arbete stiller krav pa alla berérda aktorer att avsitta tid och resurser for
samverkan, och kan inte vara enbart en myndighets ansvar reglerat i en myndighets
instruktion.

MSB anser att ett samlat och effektivt agerande 1 kriser och under héjd beredskap
faciliteras genom att MSB, inom ramen for regeringens ledning pa nationell niva, har
uppgiften att vara en stédjande och padrivande kraft i den tvirsektoriella samverkan
mellan myndigheter. Det dr viktigt att MSB har den rollen dven i den tinkta strukturen.
Formagan att agera samlat och effektivt pa nationell niva bygger pa en kontinuerlig
operativ samverkan och informationsdelning som skalas upp vid behov. En sidan
samverkan mellan myndigheter har utvecklats under senare ar genom bland annat MSB:s
regelbundna samverkanskonferenser.

MSB instimmer i att det finns ett behov av att fortydliga MSB:s uppgifter i syfte att
astadkomma ett samordnat agerande under fredstida kriser och héjd beredskap. MSB
bedriver sedan flera ar arbete med att kommunicera och i samverkan med andra aktorer
tydliggbra MSB:s roll vid kriser och under h6jd beredskap. Utover detta ser MSB ocksa
behov av vissa forfattningsindringar.

Da MSB:s uppgift att verka f6r samordning enligt 7 § myndighetens instruktion har
betydelse for systemet som helhet, féreslar MSB att denna uppgift aterspeglas av en
reglering i den forslagna beredskapsférordningen. Denna reglering kan tydliggora vikten av
samordning pa myndighetsniva inom ramen for regeringens overgripande ledning vid
kriser och under héjd beredskap, och lyfta fram MSB:s roll att stodja denna samordning.
Genom en siadan reglering 6kar legitimiteten i det arbete som MSB driver for att
myndigheterna tillsammans ska dstadkomma samordning och inriktning utifran
regeringens 6vergripande ledning. Pa sa vis 6kar ocksa forutsittningarna for att MSB
tillsammans med berérda aktorer ska kunna utveckla dialogen infor och under det
operativa arbetet. Om det dr regeringens mening att MSB, som myndigheten tolkar sitt
uppdrag idag, ska vara en aktiv padrivande kraft i samverkan, och i samverkan med
berérda aktorer ta de initiativ som behdvs for att stédja ett samlat nationellt agerande,
foreslar MSB att ocksa detta tydliggors, exempelvis genom tilligg i myndighetens
instruktion.

12.4.2 Under hdjd beredskap ska MSB bista regeringen i ledningen av det civila
forsvaret

Regeringen styr landet och behéver spela en aktiv roll bade vid fredstida kriser och under
héjd beredskap. Aven om den foreslagna strukturen med tio beredskapssektorer och sex
civilomraden kommer att ge regeringen bittre forutsittningar for att Gvergripande styra
riket och fokusera pa de 6vergripande och principiellt samhillsviktiga fragorna sa kommer
det fortfarande att finnas fragor av en mer operativ karaktir som utifrin regeringens
styrning effektivt behver 16sas ut pa myndighetsniva i samverkan tvirs Gver
beredskapssektorer . Det kan exempelvis handla om kommunikation med allminhet och
medier, om utbyte av information och ligesbilder, eller om att koordinera atgirder. For ett
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effektivt samlat agerande pé nationell niva behéver det finnas en del i strukturen som
stodjer denna samverkan.

MSB anser dirmed inte att det finns anledning att skapa tva sa olika processer f6r nationell
ledning vid kris respektive hojd beredskap som utredningens férslag innebir. For ett
effektivt samlat agerande behéver systemet f6r nationell ledning fungera sémlést fran fred
till h6jd beredskap. Olika I6sningar for ledning och samordning gor oss sarbara genom att
det uppstar fordréjningar 1 hanteringen nir hojd beredskap infors.

Vad giller MSB:s roll vid h6jd beredskap innebir det att MSB inte anser att 7 § 1-4
myndighetens instruktion ska férindras vid h6jd beredskap pé det sitt som utredningen
foreslar. MSB foreslir att myndigheten dven fortsittningsvis ska ha férmaga att utfoéra
dessa samordningsuppgifter vid h6jd beredskap, och att myndigheten som utgangspunkt
ska ha samma roll vid h6jd beredskap som vid kriser. I vilken utstrickning som MSB i
olika situationer vidtar samordningsatgirder ar alltid beroende av de aktuella behoven av
samordning. I den man fragor kan 16sas effektivt utifrain de samlade behoven utan atgarder
fran MSB:s sida ser inte MSB anledning att agera. Utredningens foérslag om att MSB, da
héjd beredskap infors, ska upphora med att utféra de samordningsuppgifter som beskrivs
17 § 1-4, men ha férmaga att stodja regeringen och Regeringskansliet med ospecificerade
samordningsuppgifter, skapar en osidkerhet som inte gynnar samhillets f6rméga att agera
samlat och kraftfullt, och gor oss sarbara for angrepp i graizonen mellan krig och fred.

MSB delar utredningens bedémning om att det varken finns férutsittningar, dr limpligt
eller effektivt att MSB eller ndgon annan férvaltningsmyndighet i normalfallet ska ansvara
for ledningen av det civila forsvaret genom att styra 6ver andra myndigheter och aktorer. I
ett allvarligt lage da regeringen och Regeringskansliet inte kan fullgéra sina uppgifter och
hantera handelseutvecklingen med ordinarie verksamhetsformer kan det dock, sisom
utredningen patalar, finnas ett behov av att delegera en del av det geografiska
omradesansvaret till en myndighet under regeringen. Sdsom utredningen anger kan
regeringen besluta att MSB sirskilt ska stojdja regeringen och Regeringskansliet med
samordningsuppgifter. Utifran den férmaga som MSB uppritthaller enligt 7 § (inklusive
7§ -1-4), kan myndigheten stédja regeringen och Regeringskansliet med
samordningsuppgifter, savil i kris som under h6jd beredskap. I den man MSB kan komma
att tilldelas samordningsuppgifter av en annan karaktir som kriver en annan typ av
féorméga behéver de krav som detta stiller pa MSB tydliggoras 1 det férberedande arbetet.
For att MSB ska kunna planera for och utveckla den férmaga som kan komma att
forvintas, inklusive myndighetens krisgsorganisation, behéver MSB ta del av regeringens
planering.

MSB delar utredningens bedémning om att MSB, precis som tidigare och i enlighet med
nuvarande skrivning av 7 § myndighetens instruktion, ska ha férmaga att bista
Regeringskansliet med underlag och information under h6jd beredskap. For att kunna 16sa
denna uppgift och stédja arbetet vid h6jd beredskap med samlade ligesbilder, anser MSB
att regleringen om myndigheternas skyldighet att pa begiran limna den information till
MSB som behévs for samlade ligesbilder behéver dndras, sa att det tydligt framgar att
sadan information ska limnas till MSB dven under hdjd beredskap. (Se avsnitt 1.3)
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12.4.3 Verksamhet som inte ndgon myndighet har ansvar fér

MSB stiller sig bakom utredningens bedémning om att MSB dven fortsittningsvis ska ha
ansvar for fraigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar i den
utstrickning inte nagon annan myndighet har ansvaret.

MSB vill i detta sammanhang patala att myndighetens férmaga att identifiera och hantera
frigor som inte nagon myndighet har ansvar for vid kriser och vid héjd beredskap,
forutsitter att myndigheten fortsatt bedriver ett samlat ligesbildsarbete i dessa situationer
och samverkar med berérda aktorer 1 enlighet med 7 § 1 myndighetens instruktion och de
synpunkter som framfors pa utredningens forslag i avsnitt 12.4.1 och 12.4.2.

12.4.4 MSB ska bevaka och ha standig beredskap att larma

MSB stiller sig bakom utredningens bedémning om att MSB ocksa fortsittningsvis ska ha
en nationell beredskap for kriser och civilt férsvar och dygnet runt ha en viss beredskap att
kunna varna och larma andra. Flera myndigheter har pa motsvarande sitt ansvar for att
uppticka, verifiera, larma och informera om hindelser inom sina omréaden, i enlighet med
regeringens beslut om funktionen tjainsteman i beredskap och férmaga till
ledningsfunktion. Genom informationsdelningen mellan myndigheter finns ett system
med l6pande samverkan, som ar viktigt for att tidigt identifiera handelser och avvikelser
som kan leda till mer allvarliga situationer. Pa sa vis finns forutsittningar for ett effektivt
agerande i grazonssituationer. Att det pa detta sitt finns ett system som anvinds i
vardagen med upparbetade nitverk, kontaktvigar, arbetssitt och samverkansformer ir,
enligt MSB:s erfarenhet, en stor fordel vid alla typer av mer allvarliga situationer da det
aktorsgemensamma arbetet effektivt kan “skalas upp”.

12.4.5 MSB ska bilda och upprdatthalla ett centralt beredskapsrad
MSB tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att bilda och
uppritthalla ett centralt beredskapsrad.

MSB delar utredningens uppfattning om att den typen av méten pa myndighetschefsniva
ar en viktig del 1 utvecklingen av beredskapen. Om det centrala beredskapsradet ska vara
nagot mer 4n ett forum for information och, som utredningen beskriver, ocksa ge
moijlighet till kontinuerlig avstimning av pagaende planering, samordning av utveckling av
féormagor samt bidra till att I6sa malkonflikter, dr arbetet i de undergrupper som
utredningen ocksa nimner av yttersta vikt. MSB bor, som utredningen anger, ansvara for
att forvalta och administrera det centrala beredskapsradet.

For att tydligare sirskilja planering av det militdra férsvaret och det civila férsvaret bor det
av utredningen foreslagna centrala beredskapsradet benimnas civilt beredskapsrad och
ledas av MSB. Beredskapsradet blir pa sa vis en naturlig motsvarighet pa civil sida till den
militira planering som sker under ledning av Forsvarsmakten.

For att uppna en 6kad f6rmaga 1 totalférsvaret behéver myndigheterna ocksa ta hinsyn till
totalférsvarets samlade behov i sin planering. Detta mojliggdrs genom samordningsméten
som leds av FM och MSB gemensamt.

12.5 MSB ska forvalta och utveckla beredskapssystemet
MSB delar utredningens bedémning om att MSB ska fortsitta att utveckla och férvalta
beredskapssystemet. Det dr viktigt att det finns en aktér som haller samman helheten och
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tar initiativ for att inte onddiga “stupror” uppstar, eller att viktiga fragor ”faller mellan
stolarna”.

12.6 Uppfdljning, utvardering och aterrapportering
MSB tillstyrker utredningens férslag om foérindringar i 10 § myndighetens instruktion,
men foreslar att dven de sirskilda beredskapsomradena liggs till.

13 Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

MSB delar utredningens syn pa kommuners och regioners betydelse for beredskapen,
nagot som ackumulerat innebdr nagot storre dn ett lokalt perspektiv — deras férebyggande-
och hanterandearbete utgér grunden i svensk hantering av samhillsskydd och beredskap.

13.1 Bakgrund till nuvarande uppgifter och reglering i lag

Utredningen skriver “under 2017 tillférdes pengar fran staten for att kommuner och regioner
ater skulle planera for civilt f6rsvar i enlighet med gillande lagstiftning”. Detta giller, enligt
nuvarande 6verenskommelse, endast en ytterst begrinsad del av uppgifterna. Det dr ddrfér av
stor vikt att utredningens vidare f6rslag, att kommuner och regioner (likartat med statliga
myndigheter) nu ska ta sig an uppgiften att planera f6r h6jd beredskap i sin helhet, genomfors.

14 Overvagande och férslag: Ledningsféormaga i kommuner och
regioner

MSB tillstyrker utredningens forslag, sirskilt att uppgifter och ansvarsférhallanden i stort
blir desamma i hela hotskalan, inklusive h6jd beredskap. Att kommuners och regioners
lagstiftning stimmer bittre Gverens med statliga myndigheters bidrar till effektivare
samverkan.

Det dr positivt att utredningen anligger ett bredare perspektiv f6r nir kommuners och
regioners hantering ska aktiveras dven under samhillsstorningar som inte nar upp till den
niva som i dagens lagstiftning kallas ”extraordinir hindelse”.

Utredningen féreslar en f6r kommuner och regioner gemensam lag och férordning. MSB
anser dock att det pa sikt bor efterstrivas att ha skilda lagar och férordningar for
kommuner och regioner beroende pa den skilda karaktiren av deras uppgifter. Det kan
ocksa rent pedagogiskt bli littare att férsta och tillimpa lagstiftningen for aktérerna om
regleringen sker 1 tva separata lagar.

Avseende statliga myndigheter framhaller utredningen vikten av att risk- och
sarbarhetsanalyser leder till konkreta férebyggande- och hanteringsférberedande dtgarder
samt att kontinuitetshantering ska genomforas for bland annat samhillsviktig verksamhet.
Motsvarande bor dven gilla kommuner och regioner.

MSB uppfattar att kommuners och regioners uppgifter utokas i och med att deras
uppgifter foreslds beréra hela hotskalan, och att totalférsvarets krav ska beaktas 1 storre
utstrickning. Dirfér delar MSB inte utredningens slutsats att forslaget inte medfor nya
uppgifter och 6kade kostnader f6r kommuner och regioner.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar
Datum Arendenr
2021-06-01 MSB 2021-03599

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

MSB delar utredningens bedémning om att utgangspunkten ir att alla kommuner och
regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god férméga att hantera fredstida
krissituationer och kunna 16sa sina uppgifter infér och under héjd beredskap. Enligt MSB
ir en viktig utgangspunkt f6r kommunerna ocksa att minska sarbarheten inom hela det
geografiska ansvarsomradet, inte enbart inom kommunens verksamhet.

14.3 Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

14.3.1 En ny lag

MSB tillstyrker utredningens forslag till lag. MSB anser dock att det pa sikt bor efterstrivas
att ha skilda lagar och férordningar f6r kommuner och regioner, beroende péd den skilda
karaktiren av deras uppgifter.

14.3.2 Den nya lagens syfte

MSB tillstyrker utredningens forslag, férutom att utgangspunkten bor vara att minska
sarbarheten inom hela ansvarsomradet (fér kommuner det geografiska ansvarsomradet),
inte enbart egen verksambhet, frimst beroende pa att mycket av den samhillsviktiga
verksamheten bedrivs av andra utovare.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordindr handelse

MSB delar utredningens slutsatser och tillstyrker forslaget med anmarkningen att man bor
vara forsiktig med att introducera nya begrepp som kan skapa otydligheter.Begreppet
’fredstida krissituation” kan beh6va definieras pa ett tydligare sitt. Strikt tolkat innebir
definitionen att vildigt fa hindelser kommer att nd upp till definitionens krav och
definitionen omfattar firre hindelser 4n den nuvarande definitionen “extraordinira
hindelser”.

Utredningen anser att begreppet extraordinir hindelse behoéver ersittas, eftersom det ar
oklart i relation till andra begrepp, och eftersom det inte ticker tillrickligt manga av de
situationer dar lagens befogenheter med mera beh6vs. MSB anser inte att fragan om
torhallandet mellan begreppet extraordinir hindelse och andra begrepp ir relevant for
begreppets anvindning 1 lagstiftningen. Diremot kan det vara bade maoijligt och 6nskvirt
med ett mera flexibelt begrepp som grund for lagstiftningens tillimpning.

14.4 Forberedelser infor fredstida krissituationer och héjd beredskap

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommuners och regioners RSA samt identifiering av samhillsviktig verksamhet bor
omfatta hela (fér kommuner det geografiska) ansvarsomradet, och inte vara begrinsat till
egen verksamhet. Det viktigaste motivet for detta ar att manga av de verksamheter som
krivs for samhillets funktionalitet bedrivs av andra aktorer in kommunen eller regionen.

MSB tillstyrker forslaget att analysen dven ska omfatta h6jd beredskap, och att den ska
utgora grund for riskinformation till allmidnheten.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap
MSB tillstyrker forslaget, férutom att ’den egna verksamheten” bor dndras till att omfatta
hela (for kommuner det geografiska) ansvarsomradet.
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14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

MSB tillstyrker utredningens forslag att kommuner och regioner i sin verksamhet ska
beakta totalférsvarets krav, och att de ska vidta de forberedelser som behovs f6r
verksamheten under hojd beredskap, samt att férberedelserna ska genomféras i samverkan
med berérda statliga myndigheter, kommuner och regioner. MSB tycker det dr viktigt att
alla nivaer (nationellt, regionalt och lokalt) omfattas av kravet pa att aterta formagan
avseende hojd beredskap, och att kraven pa statligan myndigheters stéd till kommuner och
regioner tydliggors.

15 Om rapportering i en ny struktur

Enligt MSB:s uppfattning ar ett sammanhallet system for rapportering och
informationsdelning en forutsittning for savil planering som for det samlade operativa
arbetet vid kriser och under hojd beredskap.

Ett sadant system behdver tillimpas redan i vardagen for att ge 6nskad effekt under kriser
och hojd beredskap samt for att, genom en etablerad normalbild, underlitta tidig upptickt
av att landet befinner sig i ett grazonslige.

For att na ovanstiende mal med ett system dir relevant information nar ritt mottagare,
och dir information delas generdst och transparent, krivs robusta och sikra tekniska
l6sningar som dven kan hantera information med hégt skyddsvarde.

Det ir av stor vikt att en myndighet som behéver information fran en annan myndighet
for att kunna utfora sina uppgifter, far tillgang till information. Det perspektivet dr
otillrackligt reglerat 1 utredningen, och erfarenheter fran intriffade hiandelser visar pa stora
brister.

Det dr sirskilt viktigt att undvika dubbla rapporteringsvigar dir likartad /samma
information limnas till flera aktorer pa olika sitt och 1 olika format.

15.1 Rapportering fran kommuner och regioner

Utredningen foreslar att kommunen ska samrada bade med sin egen linsstyrelse och den
linsstyrelse som ir civilomradeschef, att regioner ska rapportera till tre olika instanser samt
att lansstyrelser ska rapportera bade till departement och till MSB. MSB vill betona vikten
av att rapportering och informationsdelning underlittas sa att aktorer far den information
de behéver utan att systemet belastas.

15.2 Rapportering fran beredskapsmyndigheter

MSB anser att regleringen om myndigheternas skyldighet att pa begiran limna den
information till MSB som behovs for samlade ligesbilder, behover dndras sa att det tydligt
framgar att sadan information ska limnas till MSB dven under héjd beredskap. Denna
andring ar en forutsittning for att MSB ska kunna svara mot uppdraget att férse
Regeringskansliet med bedomningar och information dven under héjd beredskap. (Se dven
avsnitt 1.3)

16 Konsekvensanalys

Vad giller konsekvensanalysen uppfattar MSB att utredningen i alltf6r stor utstrickning
hinvisar till att forslagen dr kostnadsneutrala. Mot bakgrund av direktiven till utredningen,
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft (Ds 2017:66) samt den beslutade
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Totalférsvarsproposition 2021-2025 (prop. 2020/21:30) uppfattar MSB f6rslagen som en
tydlig ambitionsokning, och att de i flera fall 4r kostnadsdrivande.

For MSB kommer inte nedliggningen av samverkansomradena att motsvara
kostnadsokningarna f6r myndighetens foreslagna roller 1 beredskapssektorer och sirskilda
beredskapsomraden, att ta sig an den nya rollen i planering, samt att ta fram avvigda
underlag till regeringskansliet. Se dven avsnitten 16.1.4 och 16.6.

Kostnader i samband med implementering av utredningens forslag ir inte beskrivna. I
flera fall ska nya férmagor byggas upp, vilket bland annat kommer att paverka MSB. Dels
uppkommer etableringskostnader for nya eller férindrade uppgifter inom den egna
myndigheten, dels uppstar kostnader for att stédja andra aktorer i etableringen.

MSB uppfattar att utredningens forslag gillande kommuners och regioners uppgifter ir en
utokning 1 och med skrivningarna om att kommuners och regioners uppgifter beror hela
hotskalan, och att totalférsvarets krav ska beaktas i storre utstrickning. Darfér delar MSB
inte utredningens analys att det inte medfoér nya uppgifter for kommuner och regioner och
dirmed inga nya kostnader.

16.1 Konsekvenser for statliga myndigheter

16.1.4 MSB

MSB delar inte utredningens bedémning att de ekonomiska effekterna av férslagen till stor
del tar ut varandra f6r MSB, och att myndighetens anslag kan behillas of6randrat. Se
avsnitt 16.6 £6r MSB bedémning.

MSB stiller sig tveksamma till utredningens resonemang gillande att det direkta arbetet
med alla linsstyrelser kommer att minska med inférandet av sex civilomradeschefer. MSB
har i dagsliget ett omfattande samarbete med tillh6rande kontakter med samtliga
linsstyrelser inom flera av MSB:s verksamheter. De linsstyrelser som har
kirnkraftsberedskap har MSB 4n mer kontakter med. Att denna omfattning av kontakter
skulle kunna omhindertas av ett fatal handliggare pa sex beredskapskanslier forefaller vara
en alltfér langtgaende slutsats. MSB kommer att behéva uppritthalla former f6r
samverkan med samtliga linsstyrelser, oaktat utredningens forslag om civilomraden.

16.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Att beakta totalforsvarets behov i sin verksamhet kommer troligen att innebira mer arbete
for den enskilda kommunen dn arbetet med att organisationens RSA ska omfatta hela det
geografiska omradesansvaret. Dessutom dr det hogst troligt att inrittandet av
beredskapssektorerna innebir att kommunerna kommer att fa mer arbete, vilket ocksa
kommer att kriva mer resurser, samtidigt som 6vriga uppgifter ska genomféras pa samma
nivd som tidigare.

16.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
Utredningen konstaterar att MSB bade tillférs nya uppgifter och att vissa uppgifter faller

bort eller minskar. Utredningen menar att detta inte far ekonomiska konsekvenser f6r
MSB. MSB delar inte den bedémningen.
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MSB har analyserat de forandringar av MSB:s uppgifter som utredningen foreslar, bade
dem dir MSB f6reslas fa minskade respektive utdkade uppgifter. Sammantaget bedomer
MSB att limnade férslag innebir att MSB behover tillféras resurser motsvande cirka 25
arsarbetskrafter. Medel beh6vs bland annat for att ge stod till aktérerna genom att utveckla
metoder for implementering av férslagen. I enlighet med utredningens kalkylkostnad per
arsarbetskraft (1,4 mnkr) innebdr det ca 35 mnkr. MSB ser ocksa att forslagen innebir
behov av verksamhetsmedel pa totalt 6,2 mnkr. Sammantaget innebir utredningens férslag
till férindrade uppgifter att MSB behover tillféras drygt 40 mnkr.

De forslag som kommer att generera stérst behov av 6kade resurser dr uppgiften att stidja
sektorsovergripande samverkan (kap 7-8), nagot som MSB ser kommer att kriva resurser inom
samverkan och ledning utéver vad som gors idag. Ocksa uppgiften att fijja upp och utvirdera
beredskapen (kap 4 och 12) kommer att krdva utdkade resurser f6r bland annat analys,
utvirdering och uppfdljning.

Samverkansomradet Farliga amnen foreslas utga (kap 7-8) och istillet inga 1 MSB:s
uppdrag om CBRNE-samordning. Detta kommer att kriava utokade resurser gillande
utveckling och uppritthallande av samordningsrollen samt férvaltningskostnader.

Rollen som sektorsansvarig for Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen (kap 7-8) kommer
ocksa att innebira betydande behov av ytterligare resurser.

I Gvrigt dr det manga olika uppgifter som kommer att stilla 6kade krav pa MSB, och som
sammantaget kommer att medféra ett omfattande resursbehov. Exempel pa detta dr
uppgifterna att stidja kommuner och regioner (kap 14), halla samman underlag for beslut om
finansiering (kap 4 och 12) samt den dkade relationen med civilomradescheferna rorande civilt forsvar

inklusive vardlandsstodsfragor(kap 7-8).

Det utredningsforslag som frimst kommer att minska resursbehovet jamfort med idag ar
avvecklingen av samverkansomriadena (kap7-8). Om de upphér kommer MSB att spara fyra
arsarbetskrafter och nistan 1 mnkr i verksamhetsmedel.

Inom vissa omraden har MSB inte riknat med ytterligare kostnader, trots att det kan
forvintas. Det giller till exempel uppgiften att stidja andra aktorer utifran deras behov (kap
12). MSB tolkar dock utredningens férslag som att det ar MSB som, inom ramen for
regeringens myndighetsstyrning, fortsatt ska avgéra hur myndighetens férmaga att limna
operativt stod ska vara dimensionerad, och vilket stéd som myndigheten kan limna 1 olika
situationer.

MSB har heller inte beraknat nagra merkostnader fOr att ba formdga att efter beslut av regeringen
stidja med centrala samordningsuppgifter (vid hojd beredskap) (kap 4 och 12), eftersom uppgiften i
nuliget inte ir preciserad, och det dr osikert om den stiller krav pa att MSB utvecklar
nagon form av formaga utéver den myndigheten redan har i enlighet med uppgifterna i 7 §
myndighetens instruktion. MSB vill sdledes peka p4 att beroende pa hur férslagen
slutligen utformas nir de implementeras, sa kan ytterligare resursbehov uppsta utéver vad
som hir redovisas.

16.6.7 Ersattning till kommuner och regioner
Den ambitionsékning som foreslas, framférallt avseende analys och planering infér hojd
beredskap, behover finansieras. Det arbete som bedrivs i kommunerna i nuliget motsvarar
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inte de uppgifter som beskrivs i utredningen, och de uppgifterna bor finansieras i storre
utrickning. Utredningen konstaterar, i likhet med tidigare utredningar ,att ansvaret fér
landets beredskap infér krig och krigsfara ytterst dr en fraga for staten (s.535), och da bor dven
finansieringen av kommunernas verksamhet ytterligare ses Gver.
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