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Justitiedepartementet
Ert dnr: Ju2021/00971

YHrande - betdnkandet Struktur fér 6kad motstandskraft (SOU
2021:X)

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig éver betinkandet Struktur for
6kad motstandskraft (SOU 2021:X). Nedan foljer Orebro kommuns
synpunkter. Yttrandet féljer betinkandets struktur.

7 &vervdganden och forslag: En ny struktur fér de statliga myndigheternas arbete
med beredskap

Orebro kommun stodjer forslaget att dela in de statliga myndigheterna i
beredskapssektorer med sektorsansvariga myndigheter. Omrédet skola och
torskola bor dock vara en beredskapssektor med Skolverket som ansvarig
sektorsmyndighet. Som utredningen skriver si dr skola och forskola av
avgorande betydelse for barns och ungdomars utveckling. Dartill sakerstills att
barn till vairdnadshavare som arbetar inom samhillsviktig verksamhet kan
arbeta. Darmed ir skola och forskola viktig for savil samhillets krisberedskap
som totalférsvaret. Som sektorsmyndighet skulle Skolverket automatiskt ocksa
inga i det beredskapsrad som bildas for information och dialog. Om man viljer
att inte géra en beredskapssektor f6r skola och forskola bor Skolverket dndd ha
en permanent plats i ett beredskapsrad.

I beredskapsradet dr det ocksa viktigt att det kommunala perspektivet finns
med. Dirfér bor Sveriges kommuner och regioner ha en permanent plats i
radet.

10 Overvaganden och férslag: Civilomraden och en hégre regional ledning
Orebro kommun stodjer forslaget att inféra en hogre regional niva med
civilomraden och civilomradeschef. Vid hojd beredskap kommer det att vara
ett stort behov av att samordna det civila férsvaret Gver en storre geografisk
yta och att samverka med Forsvarsmakten pa samma niva. Genom inrittande
av civilbefilhavarkanslier skapas forutsittningar for planering och férberedelse
for ett geografiskt omradesansvar som komplement till den sektorsindelade
planeringen.

Orebro kommun anser att placeringen av ett kansli for civilomradet i Orebro
ar logiskt och genomtinkt. Orebro har en geografisk placering som ligger
centralt i omradet och med bade nirhet och avstiand till huvudstaden, 4r ett
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starkt logistiskt nav, har ett starkt universitet, ett starkt universitetssjukhus, har
representation av Forsvarsmaktens genom Forsvarsmaktens
telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS) samt en
samhillsgemensam ledningscentral dir blaljusorganisationer och SOS Alarm ar
samgrupperade och leder och samverkar Gver en stor regional yta.

Vid framtagandet av de regionala grundsyner som ska tas fram av
Civilbefilhavaren och Forsvarsmakten ér det viktigt att det finns kommunala
representanter med for att sikerstilla det kommunala perspektivet.

14 Overvaganden och férslag: Ledningsférmaga i kommuner och regioner

Nir det giller den foérandringar som féreslas kring den kommunala
beredskapen sa ar det ett antal forslag som innebir utokat uppdrag for
kommunerna. I nuvarande Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder inf6r och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och héjd beredskap
(LEH) star att kommunerna och regionerna ska fi ersittning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap.
Motsvarande skrivning finns ocksa i den foreslagna L.ag om kommuners och
regioners beredskap. Utredningen konstaterar i likhet med tidigare utredningar
att ansvaret f6r landets beredskap infor krig och krigsfara ytterst dr en fraga for
staten. Utredningen foreslar ingen forindring av hur ersittningen 6vergripande
ska finansieras, dvs. angaende nu gillande forhallande med riktat statsbidrag.
Man skriver ocksa att en lagreglering av vissa uppgifter som i dag framgar i
overenskommelser innebdr ett utékat atagande f6r den kommunala sektorn.
Men utredningen foéreslar anda ingen justerad ersittning.

Orebro kommun ser att de foreslagna forindringarna innebir 6kade kostnader
f6r kommunen och att den nuvarande ramen for ersittning till kommunerna
maste regleras med hogre ersittningar. Det finns en risk att det uppstar en
obalans mellan de forberedelser som staten och dess myndigheter gér och vad
kommunerna kan géra. Kommunerna riskerar att inte kunna leva upp till de
torvintningar som stills av utredningens férslag och som kommer att stillas av
statliga myndigheter pa kommunen. Staten kommer att styra ambitionsnivin
genom sina ersittningar men risken att fa ett beredskapssystem som inte gar i
takt.

14.2 Resursfordelning och ledningsférmaga

Utredningen féreslar att nuvarande indelning 1 tva klasser nir det giller
ersittningen for civilt forsvar utifran militirstrategiskt viktiga geografiska
omraden i hindelse av en sidkerhetspolitisk kris bor vara kvar. Motivet till det
ar att det saknas forutsittningar 1 dag for en indelning i fler klasser vilket var
fallet under 90-talet dd det var stort fokus pa arbetet med civilt forsvar. Orebro
kommuns uppfattning dr att man bor beakta att om den féreslagna strukturen
med civilomraden med en militir motsvarighet som ocksa har i uppdrag att ta
fram gemensamma grundsyner f6r de gemensamma geografiska omradena sa
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kommer det att finnas underlag for en indelning i fler klasser. Den
gemensamma grundsynen kommer att behéva bygga péd en nationell
bedémning av hot, sarbarheter, resurser med mera. D4 kommer en indelning i
bara tva klasser att riskera att bli ett for trubbigt verktyg for fordelning av den
ekonomiska ersittningen till kommunerna.

14.3.1 En ny lag

Utredningen féreslar en ny lag, Lag om kommuners och regioners beredskap,
som ska ersitta nuvarande Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH). Samtidigt skriver man att man 6vervigt moéjligheten att dela LEH 1 tva
delar, en f6r kommuner och en f6r regioner, men att det da skulle krivas mer
utredningstid och mer ingangsvirden om den katastrofmedicinska
beredskapen. Det finns en risk genom detta att vi kommer att se en ny
utredning dir man ser 6ver en méjligheterna att skapa separata lagar for
kommuner respektive regioner vilket skulle innebdra att vi da kommer att fa ny
lagstiftning igen. Det innebir i sin tur administrativa kostnader f6r kommuner
och regioner. Ett bittre alternativ ar att 1 stillet behalla nuvarande LEH men
gora nddvindiga justeringar och utreda férutsittningarna att skapa separata
lagar.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinér hdndelse

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituationer ska ersitta
begreppet extraordinir hindelse och anvindas 1 den nya lagen. Definitionen av
en fredstida hindelse dr likalydande som extraordinir hindelse men med
tilliggen att situationerna ar svara att forutse, drabbar manga manniskor och
stora delar av samhillet, hotar grundldggande virden, inte kan hanteras av
ordinarie organisation och kriver samordnade atgirder av flera aktorer. Skilet
till forindringen anges vara att det nuvarande begreppet upplevs f6r sndvt och
att manga hindelser inte nar upp till nivan extraordinir hindelse. Det dr da
svart att se hur ytterligare krav som ska uppfyllas i en definition kan géra det
littare att uppna de hindelserna.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen féreslar att kommunerna utover fredstida krissituationer ocksa
ska omfatta perspektivet h6jd beredskap. Orebro kommun stodjer det och
betonar vikten av det tas fram nationella och regionala underlag som
kommunerna i det liget kan anvinda vid analysarbetet. Kommunen
konstaterar ocksa att det 4r en ambitionshojning i foérhallande till 1 dag och som
maste finansieras.

14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap
Utredningen foreslar att kommuner och regioner i sin verksamhet ska beakta

totalférsvarets krav. Det innebir en ambitionshéjning mot dagens LEH som
maste finansieras. Vidare skriver utredningen att linsstyrelsen och
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civilomradeschefen i samrdd med Forsvarsmakten bor omsitta anvisningar och
inriktningar fran regeringen och centrala myndigheter till en dialog s att
adekvata planeringsférutsittningar kan ges till kommuner och regioner nir det
giller de forberedelser som behovs f6r verksamheten under hojd beredskap.
Det innebir i praktiken att den hogre och ligre regionala nivan tillsammans
med Forsvarsmakten kommer att styra kraven och nivan pa planeringen fér
kommunerna samtidigt som staten ska ersitta kommunerna genom nationella
overenskommelser. Har riskerar det att uppsta konflikt mellan nivan pa
ersittningen och de krav som kommer att stillas.

14.4.4 Utbildning och 6vning

Inom omradet utbildning och 6vning féreslar utredningen en ambitionsékning
jamfort med i1 dag dér det 1 LEH star att kommunerna ska ansvara for att
fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och 6vning som
behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser i
fredstid. Har foreslar utredningen att kommunerna pa samma sitt ska ansvara
for utbildning och 6vning for att 16sa sina uppgifter under hojd beredskap. 1
dag regleras nivin pa utbildning i 6verenskommelsen mellan staten och
kommunerna med nivan att utbilda nyckelpersoner i kommunens organisation
under perioden s att de ges kunskaper om hojd beredskap och totalférsvar.
Den foreslagna formuleringen ir en kraftig 6kning av uppdraget som maste
finansieras.

14.5 Ledning vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap

Utredningen foreslar att kommunstyrelsen ska vara krisledningsnimnd, men
om det finns sirskilda skal sa ska kommunfullmiktige kunna besluta om att
nagon annan nimnd ska vara krisledningsnimnd. Utredningen menar att man
da far en huvudregel med mdijlighet till undantag. Utredningen beskriver inte
vidare vad det skulle kunna vara foér sirskilda skil. Hir anser Orebro kommun
att det inte finns skal att ytterligare reglera detta 4n i dag. Om kommunen
bedomer att det dr den bista 16sningen att kommunstyrelsen ar
krisledningsnimnd sd kan man besluta det, men man ska ocksd kunna besluta
om till exempel ett utskott inom kommunstyrelsen, alternativt annan nimnd.
Dessutom riskerar det att uppsta en tolkningsproblematik omkring begreppet
sarskilda skil som kan begrinsa kommunernas mojlighet.

Krisledningsnimnden féreslas fa tydliggérande som stod nir man bedémer om
nimnden ska aktiveras. Den ska sérskilt beakta behovet av att vidta effektiva
atgirder for att: (1) forhindra eller atgirda allvarliga storningar i viktiga
samhillsfunktioner, (2) skydda manniskors liv och hilsa, utéver insatser inom
statlig eller kommunal riddningstjanst. Punkterna ska bedémas enskilt, dvs.
bada behover inte vara uppfyllda. Skilet dr att man vill ge st6d vid
bedémningen sa att det blir littare att i efterhand motivera beslutet. Samtidigt
ser man ocksa att vissa hidndelser i dag kan uppfattas som svara att bedéma nir
dagens kriterier for extraordindr hindelse dr uppfyllda, bland annat genom
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kravet pa behov av skyndsamma atgirder som finns 1 nuvarande LEH.
Samtidigt har utredningen 1 sin beskrivning av fredstida hindelse ocksa med
behovet av skyndsamma atgirder som ett kriterium. Det ér svart att se hur det
skulle bli enklare med en dndrad definition till fredstida handelse med ytterliga
kriterier som ska beaktas jamfort med dagens extraordinira hindelse. Det
riskerar snarare att bli svarare att aktivera krisledningsnimnden.

14.7 Bistdnd mellan kommuner och regioner

Utredningen foreslar en forandring i formuleringen kring kommunens
mojlighet att begara hjilp vid en krissituation. I dag har kommunen maoijlighet
limna hjilp till andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordinir
hindelse i fredstid om de begir det. Forslaget ar att komplettera mojligheten
att begira hjilp med en formulering att man far begira hjilp av andra
kommuner om de egna resurserna visat sig otillrickliga. Det dr svart att se
varfor en kommun skulle begira hjilp utifrin nuvarande LEH om man har
tillréickliga resurser. Orebro kommun anser dirfor att den foreslagna
kompletteringen ar 6verflodig.

Kenneth Handberg (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun



Protokollsutdrag Ks 14/2021

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2021-06-08
Justeringsdatum: 2021-06-08
Anslagsdatum: 2021-06-10

§ 139 Remiss av betankandet Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

Arendenummer: Ks 427/2021
Handldggare: Anna Pettersson

Arendebeskrivning

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig ver Justitiedepartementets
betinkande Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25).

Utredningens uppdrag ar att limna forslag pa en struktur £6r ansvar, ledning
och samordning inom civilt foérsvar. Utredningen ska utga frin
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft — inriktningen av totalforsvaret och
utformmningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:606) dar brister i dagens
struktur har identifierats.

Utredningen foreslar bland annat féljande:

- En ny struktur for statliga myndigheter. Samverkansomradena avvecklas
och ersitts av tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomraden.
En myndighet i varje beredskapssektor far mandat att inrikta och samordna
arbetet inom sektorn.

- Landet delas in i sex civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomrideschef,
dvs. av en av de linsstyrelser som ingar i respektive civilomrade. Lansstyrelsen i
Orebro lan foreslas bli civilomradeschef i Mellersta civilomradet.

- Myndigheten f6r Samhaillsskydd och beredskap (MSB) far nya uppgifter
och ett forindrat ansvar inom civilt férsvar och krisberedskap.

- En ny lag om kommuners och regioners beredskap ska ersitta den
nuvarande lagen om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinara hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Orebro kommun limnar ett antal synpunkter pa utredningens forslag.

Sista svarsdag dr den 11 juni 2021.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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Protokollsutdrag

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-05-07
Yttrande, 2021-05-07
Remiss betinkande Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens férslag till Kommunstyrelsen:

1. Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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