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Sammanfattning
Ostersunds kommun tillstyrker utredningens forslag att en struktur med
statliga myndigheter indelade i beredskapssektorer infors.

Ostersunds kommun tillstyrker utredningens forslag att landet delas in i
storre geografiska omraden for civil ledning och samordning, civilomraden,
samt att dessa ska ledas av en civilomrddesansvarig ldnsstyrelse bendmnd
civilomradeschef.

Ostersunds kommun ir positiv till utredningens forslag att fortydliga och
strukturera om kommunernas arbete med risk- och sirbarhetsanalyser och
tillhorande normerande och hanterande styrdokument.

Ostersunds kommun ir kritisk till behovet av en ny lag, lagen om kommu-
ners och regioners beredskap, som av utredningen foreslas ersitta den nuva-
rande lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgédrder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap, da dndringsforslagen
till stor del inte utgdr den forbattring som utredning syftar till (att fortydliga
kommuners och regioners beredskapsuppgifter) samt att de ambitionsok-
ningar som lagen syftar till inte &r finansierade.

Ostersunds kommun avstyrker att linsstyrelsen och civilomradeschefen i
samrad med Forsvarsmakten skall kunna omsétta anvisningar och inrikt-
ningar fran regeringen och centrala myndigheter till en dialog sa att ade-
kvata planeringsforutsittningar (att lokalt omsétta den av riksdagen beslu-
tade forsvarspolitiska inriktningen) kan ges till kommuner och regioner utan
kommuners medverkan eller mgjlighet till 6verklagande.

14.4.1 Risk- och siarbarhetsanalyser
Aven om kommunen ar kritisk till behovet av en ny lag 1 stort sé ér utred-

ningens forslag pd hur arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser (RSA) ska
moderniseras vil avvdgda och anpassade till savil arbetsinsats i1 forhéllande
till resultat och nytta men dven avgransad pa ett realistiskt sétt i och med
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det borttagna kravet att inhdmta uppgifter frdn andra verksamheter inom det
geografiska omradet och i stéllet fokusera pa de egna samhéllsviktiga verk-
samheterna. Pa sé sitt kommer RSA arbetet mer att likna tillvigagangssittet
men dven synsittet pa hur sikerhetsskyddsarbetet bedrivs, dér respektive
aktor tar fram underlag for den egna verksamheten. Darmed sédkerstélls
aven riktigheten 1 den aggregerade och ldnsovergripande RSA som Lanssty-
relsen genomfor i och med att de bedomningar som genomfors pé aktors-
niva harror fran den egna organisationens personal och grunddata. Genom
att inforliva perspektivet hojd beredskap i RSA tas dven hela hotskalan med
1 en och samma analys, varfor bedomningar och beslutsunderlag kommer
utgdra ett battre prioriteringsverktyg for kommuners beslutsfattare och pé sa
vis fungera som en hivstdng for det civila forsvaret. En aspekt som bor ut-
redas vidare dr hur dven sidkerhetsskyddsanalyser kan inforlivas i denna typ
av riskanalys, i syfte att skyddsdimensionera ritt i det egna kontinuitetsar-
betet. Detta med beaktande av tillsynsansvaret for sdakerhetsskydd vid
kommuner.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Utredningens forslag om att kommuner ska ta fram ett normerande doku-
ment som anger mal, riktlinje och ambitioner for mandatperioden dr en
konstruktiv utveckling av innevarande krav i 6verenskommelse. Tydligare
fokus pa formaga ar ytterligare ett stod for forvaltningsorganisationers prio-
riteringar da de bakomliggande utredningarna och RSA enligt utredningens
forslag ska ta hojd for hela hotskalan. Tillsammans med det eller de hante-
rande dokument som kommunen sjélv, enligt den foreslagna lagen, beslutar
om ges mdjligheten att anpassa styrdokument till den egna organisationens
struktur for processarbete och ddrmed bli ett anvéndbart verktyg och inte
bara de hyllvdrmare som nog varit fallet hos flera.

14.3 Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

Till att borja med s& delar kommunen utredningens 6vervédgande att kom-
muner och regioner ska ha separata lagar inom omradet. Forslagsvis sker en
fornyad utredning i fragan efter det att utredningen om hilso- och sjukvar-
dens beredskap (S 2018:09) &r klar, dd kommuners och regioners ansvar i
sjukvérdskedjan kommer att paverkas av utfallet i utredningen, vilket i sin
tur paverkar arbetet 1 stort med savél krisberedskap som civilt forsvar. Pa
samma sitt si dr det idag svart till omojligt for en kommun att peka pé de
skyddsvirden som ryms inom den egna organisationen, med béring pa total-
forsvaret, dd varken Forsvarsmakten eller sektorsmyndigheter satt ner foten
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i vilket stod de faktiskt behdver av en kommun eller vilka atgédrder exem-
pelvis en VA huvudman behover vidta for att “beakta totalforsvarets be-
hov”. Det och att det under kommande ar ska genomforas ett ytterligare an-
tal utredningar med béring pa civilt forsvar och dir kommuner kommer att
ha ett tydligt ansvar ger en situation dar planeringsforutsdttningar och av-
siktsforklaringar i forméga bygger pa antaganden. En ytterligare aspekt &r
de kommuner som utpekas som kategori 1 och av sarskilt intresse ur en mi-
litdrstrategisk synvinkel som av fler skdl dn Forsvarsmaktens behov kan
komma att behdva 6ka sin resiliens vid samhillskritisk verksamhet. Sam-
mantaget ger det hir en situation dir utredningens tanke om 6kad robusthet
genom tydligare reglering blir ett slag i luften alternativt en missriktad sats-
ning utifran undermaéliga ingadngsvirden. Béttre ir dd att kommuner tillats
delta i planeringen fran borjan och ges det utrymme och den tyngd inom
totalforsvaret som kommuner ska ha och som pandemin visat att man inte
haft, samt att finansieringen inom savél krisberedskap som civilt forsvar
sker med stod av staten. Forst d& kommer faktisk forméga att byggas och
den troskeleffekt som avses att intrdda.

10.4 Civilomrideschefens uppgifter

Om foregaende stycke hanterar ansvarsprincipen behover ocksa nagot sdgas
om det kommunala sjdlvstyret. Att en Lansstyrelse i ett angrdnsande l4n ska
ges mojlighet att ange takt och ton f6r en kommuns planeringsarbete med
krisberedskap och civilt forsvar utan att kommunen i fraga dr med i den be-
redande planldggningen ger simre fOrutséttningar &n idag att sjdlvstandigt
besluta ambitionsniva utifrdn egen RSA. Hur detta arbete ska kunna ske,
utan mojlighet for en kommun att 6verklaga ett beslut fran civilomrades-
chefen, och utan att frdnga grundlag och sjilvstyre dr ndgot som utredning-
en behdver utveckla sitt resonemang kring. Utredningen har 1 stort ett stat-
ligt fokus men 1 den hér punkten har det kommunala perspektivet helt fallit
undan. Ostersunds kommun kan dirfor inte annat 4n skarpt avstyrka denna
punkt utan vidare resonemang och rekommendationer fran utredaren.
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I detta drende har kommunstyrelsen beslutat. Kommundirektoren har varit
foredragande.

OSTERSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Bo Svensson
Kommunstyrelsens ordférande

Anders Wennerberg
Kommundirektor

Svaren bor ldmnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till ju.L4@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Ju2021/00971 och remissinstansens namn i &mnesraden pa epostmeddelan-
det (se remiss).
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Remiss - Struktur for okad motstandskraft

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsdtta en utredning som ska
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pé central, regional och lokal niva. Enligt direktiven ska
utredningen utgé fran Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft dér en
rad brister 1 dagens struktur lyfts fram. Utredningen foreslar en ny struktur
for statliga myndigheter med tio beredskapssektorer, sex civilomrdden med
civilomradeschefer, ett fortydligande av MBS:s roll och en ny lag om
kommuners och regioners beredskap.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande
daterat 2021-05-21 som sitt eget.

Underlag for beslut
e Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut 2021-05-20
e Yttrande remissen Struktur for 6kad motstdndskraft
e Remiss - Struktur for 6kad motstdndskraft

e Remisskonferens SKR 2021-04-12

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet
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