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Betankandet SOU2021:25 - Struktur for 6kad motstandskraft

I betinkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU2021:25) presenterar utredaren ett
forslag pé en ny struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar for att
Sverige ska sta battre rustat for kommande kriser och ytterst krig. Utredningens forslag
syftar till att tydligare fa olika samhillssektorer att hdnga ihop, sdvil som former kring
forbattrad statlig-regional-kommunal samverkan. Forslagen i1 utredningen handlar om
att inrdtta nya geografiska samarbetsomraden, nya konstellationer av samarbeten och en
tydligare struktur dér ledningsfunktioner for det svenska totalforsvaret dr utpekade.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Plikt- och provningsverket) ér en central aktor
i det svenska totalforsvaret. Atgirder som stirker Sveriges totalforsvar, var beredskap
och forsvarsformaga, r ndgot som myndigheten generellt stiller sig bakom. Plikt- och
provningsverket ser positivt pa regeringens och utredningens ambitioner att skapa en
tydligare struktur for styrning och ledning och samverkan mellan det militira och det
civila forsvaret i hindelse av kris och krig. Sérskilt positivt ser myndigheten pa den
tydligare ansvarsfordelning som foreslds, ndgot som myndigheten bedomer kommer att
bidra till en tydligare struktur och underlétta samarbeten i dessa viktiga fragor.

I remissvaret belyser Plikt- och provningsverket de delar som berdér myndighetens
verksamhet och hur myndigheten stéller sig till de forslag som ldmnas.

Avsnitt 7.8 och 8.2.4 Plikt- och provningsverkets roll

Plikt- och provningsverket har, som utredaren lyfter fram, en viktig roll 1 dagens
totalforsvar, bdde som en central aktor for personalforsorjningen av flera myndigheter
inom totalforsvaret och som stodmyndighet till Férsvarsmakten. Utredningen foreslar
att myndigheten fortsatt ska fungera som en stodmyndighet till Forsvarsmakten, varfor
ytterligare ansvar som beredskapsmyndighet inte dr aktuellt. Utredningen poédngterar att
den militdra delen av totalforsvaret dr primér. Ytterligare ansvar ska darfor inte ldggas
pa myndigheter som dr stddmyndigheter till Férsvarsmakten.

Det stod som myndigheten idag ldmnar till civila myndigheter foreslas sékras genom att
starka det ordinarie samarbete som idag redan finns upparbetat.

Plikt- och provningsverket stéller sig positiv till den ordning som utredningen foreslar.
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Avsnitt 7.8 Personalforsorjning och forsorjningsberedskap

I utredningen betonas Plikt- och prévningsverkets centrala roll vad avser
personalférsorjningen av myndigheter inom totalfoérsvaret. I utredningen anges ocksa att
regeringen har aviserat att savél personalforsorjningen som forsorjningsberedskapen ska
bli foremal for vidare oversyn, varfor dessa fragor inte behandlas utforligt.

Plikt- och prévningsverket vilkomnar en dversyn av dessa frdgor och ser fram emot att
delta i arbetet i den omfattning som myndighetens roll inom personalforsorjningen av
totalforsvaret motiverar.

Avsnitt 8.4.1 Identifiera samhallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i
denna

Utredaren foreslar en struktur for den civila delen av totalférsvaret dar myndigheter
organiseras i ett antal sektorer med olika ansvarsomraden. I den foreslagna
beredskapsforordningen far alla myndigheter under regeringen i uppdrag att “verka for
att samhdllsviktig verksamhet inom ansvarsomrddet identifieras och verka for att
densamma upprdtthalls i fredstida krissituationer och under hojd beredskap”.

For Plikt- och provningsverket kommer, om den nya beredskapsforordningen realiseras,
bedomningen av vilka verksamheter som &dr samhéllsviktiga och ddrmed vilka
krigsplaceringar som dr nddvandiga, att underléttas.

Den foreslagna forordningen tydliggor ansvarsfordelningen, ndgot som Plikt- och
provningsverket ser positivt pa. Det kommer att stirka Sveriges totalforsvarsforméga i
och med att ritt verksamheter identifieras och att de i1 hogre utstrackning dn idag kan
bemannas med ritt kompetens.

Avsnitt 8.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser — 6kat fokus pa atgarder

Plikt- och provningsverket stddjer utredningens forslag att det av den nya
beredskapsforordningen ska framg att risk- och sérbarhetsanalysen ska omfatta inte
enbart fredstida hiandelser utan ocksa hojd beredskap. Utredningens forslag innebér att
varje myndighet kontinuerligt ska analysera om det finns sddan sérbarhet eller sédana
hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som 1 fredstid eller under h6jd
beredskap allvarligt kan hota, skada eller forsdmra formagan till verksamhet inom
omrddet eller inom samhéllet 1 stort. Plikt- och provningsverket menar att ett sédant
fortydligande kan bidra till att paskynda arbetet med bland annat krigsorganisation och
krigsplacering hos samtliga berérda myndigheter.

Avsnitt 10.5 Krigsorganisation

Ett centralt forslag 1 utredningen &r inrdttandet av geografiska omraden, sé kallade
civilomriden, for samverkan. For varje omride ska en ledning f6r omrddet finnas,
bendmnda civilomradeschefer. 1 utredningen foreslés att en lansstyrelse inom varje
civilomrade ska utses att leda verksamheten med ansvar som civilomradeschef.
Uppgifter for civilomradeschefen ér att ansvara for planeringen av det civila forsvaret
inom respektive omrade och att samordna resurserna med Forsvarsmakten {for en
eventuell krigssituation.

I civilomrédeschefens krigsorganisation behdver sérskilda kompetenser ingé, bland
annat fran berdrda regioner och fran de beredskapssektorer som utredningen foreslar.
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For att kunna hantera en kris- eller krigssituation behdver kompetens tillforas fran
expertmyndigheter, regioner och néringsliv utover de resurser som finns i fredstid. Ett
sdtt att sdkra dessa resurser dr att centrala personer med efterfragad expertkompetens
inom olika samhéllsomréden krigsplaceras i organisationen (civilomradets stab) som
bistdr civilomriddeschefen.

Det &r naturligt att Plikt- och provningsverket fortsatt har rollen som registerhéllare av
den krigsplacerade personalen, ocksé de som &r placerade i civilomradesstaberna.
Civilomradeschefen behover fora dialog med andra aktorer for att identifiera personal
med ritt kompetens och krigsplacera dessa i civilomradets stab. D4 dessa med stor
sannolikhet redan &r krigsplacerade i en myndighet, region eller foretag kommer Plikt-
och prévningsverket att involveras med ett utokat antal disponibilitetskontroller. Det
finns redan idag rutiner for arbetet med att tillse att ingen &r krigsplacerad i mer &n en
roll eller en organisation. Detta arbete kommer att 6ka i omfattning om utredningens
forslag antas. Plikt- och provningsverket har den kapacitet och kompetens som behovs
for denna uppgift.
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