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Remissvar SOU 2021:25 struktur for 6kad motstindskraft

Regionstyrelsen har vid sitt sammantride den 9 juni 2021 behandlat svar pa remissen — SOU
2021:25 struktur f6r 6kad motstandskraft. Protokollsutdrag skickas nir protokollet dr justerat.
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Remissvar SOU 2021:25 struktur for ckad motstandskraft

Sammanfattning och inledning

I dag priglas det globala sikerhetsldget ater av instabilitet och oférutsidgbarhet och det
sakerhetspolitiska ldget i Sveriges niromrade och i Europa har férsimrats. En viktig del av att
starka det civila fOrsvaret dr att skapa tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att
astadkomma samordning savil inom det civila forsvaret som mellan det civila och det militira
forsvaret. De nuvarande samverkansomradena ér alltfor breda och omfattar sa diversifierade
verksambheter att det dr svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet har ett
utpekat ansvar for att halla samman planeringen, utan ansvaret delas av myndigheterna. Till det
kan ldggas svarigheten att 4stadkomma en effektiv samordning pa den regionala nivan da statliga
myndigheter med en regional organisation har olika geografiska indelningar.

Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp, inklusive
krigshandlingar pa svenskt territorium.

Remissvaret omfattar stillningstagande kopplat till 3 omraden i betinkandet som anses centrala
ur Regionperspektiv. Remissen ger férslag pa en ny struktur for de statliga myndigheternas arbete
med beredskap. Utredningen foreslar vidare forindring av civilomraden och upprittande av en
hégre regional ledning, samt forslag pa atgirder for 6kad ledningsformaga i kommuner och
regioner.

Ekonomi kopplat till utokade uppdrag

Utredningens forslag innebir genomgripande utdkade uppdrag f6r Region Blekinge och dirmed
dven utdkade kostnader. Forslagen innebar strukturella f6rindringar och arbete pa avancerad
strategisk niva for regionen och understryker darfor vikten av att erforderliga statliga medel
tilldelas for att motsvara uppdragens omfattning. Detta omfattar samtliga punkter 1 remissvaret
nedan.

Ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap

Forslaget ar att de existerande samverkansomradena avvecklas och en ny struktur med statliga
myndigheter indelade i beredskapssektorer inférs. De tio verksamheter och funktioner som
bed6ms mest centrala utgdr grunden av indelningen i beredskapssektorer, i tilldgg till fyra
sarskilda beredskapsomraden. Hilsa, vard och omsorg ir en av sektorerna, med Socialstyrelsen
som sektorsansvarig myndighet. Beredskapssektorn ska omfatta hilso- och sjukvard, tandvird,
smittskydd, likemedelsférsorjning samt socialtjdnst.

Utredningen menar vidare att beredskapssektorerna bor ha en central roll i uppbyggnaden av den
nationella f6rs6rjningsberedskapen framover och att stodet fran Upphandlingsmyndigheten till
bland annat andra myndigheter bor tydliggéras och utvecklas i frigor som r6r krisberedskap och
totalforsvar.
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Region Blekinge dr i grunden positivt till den vidare utvecklingen av struktur f6r motstandskraft i
samhillet som utredningen presenterar och anser 1 stort att utredningens forslag dr en bra 16sning
for ett tydligare arbete och inriktning inom sektorn. Det Region Blekinge anser att betinkandet
inte belyser 4r att samhallsviktiga Statligt 4gda bolag ocksa maste delta i beredskapssektorerna, att
man bor satsa pa ett enhetligt system utan sirskilda beredskapssektorer och hellre placera in dessa
under de Overgripande tio sektorerna. Det dr dven viktigt att Upphandlingsmyndigheten blir
beredskapsmyndighet i syfte att vara sammanhallande 1 dessa fragor da RB anser att dagens
krisberedskapssystem bortser fran upphandlad verksamhet.

Forandring av civilomraden och upprattande av en hogre regional ledning

Detta ska genomféras genom att inritta sex civilomraden. S6dra civilomradet innefattar Blekinge
lin, Kronobergs lin, Skane lin. En ledning inrittas for vart och ett av civilomradena. Ledningen
for ett civilomrade ska benimnas civilomradeschef. En linsstyrelse i varje civilomride ska vara
civilomrideschef.

Utredningen bed6émer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva klasser utifran
militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i hindelse av en sidkerhetspolitisk kris eller krig ar
limpligare dn att inrétta flera riskklasser.

Region Blekinge ser férdelar med ovan foreslagen struktur. Region Blekinge anser dock att
Regionerna ska involveras i beslutandet om nyttjandet av forflyttning av personal, patienter och
fornodenheter, samt 1 Gvrigt besluta om de civila hilso- och sjukvardsresurserna inom
civilomradet. Samtidigt blir det viktigt med centralt beslutsmandat ju allvarligare krisen ar.

Atgirder for 6kad Ledningsformaga i kommuner och regioner

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinara hiandelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) upphor och ersitts av en ny lag, lagen om kommuners och
regioners beredskap. Aven foérordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap ska foljaktligen ersittas med en ny
forordning, samt att begreppet fredstida krissituationer ska ersitta extraordinar hindelse och
anvindas i den nya lagen.

Region Blekinge bedomer att definitionen av fredstida krissituationer innebir fler kriterier dn for
extraordindra hindelser och relaterar inte till sdrskilda hindelser. Definitionen kopplar heller inte till
RSA, aktivering av Krisledningsnamnd eller finansiering. Begreppet blir svart att anvianda sig av.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och anstilld
personal far den utbildning och 6vning som beh6vs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid
fredstida krissituationer samt under hojd beredskap. Detta dr nagot Region Blekinge tycker ar bra,
men det innebdr en ambitionshdjning som maste finansieras.

Gallande ledning vid fredstida krissituationer och héjd beredskap ska Regionstyrelsen fullgbra
uppgiften som krisledningsnimnd, dir ordféranden i krisledningsnimnden bedémer nir en
fredstida krissituation medfor att nimnden ska tridda i funktion och beslutar i sidana fall att detta
ska ske. Om det finns sdrskilda skal far regionfullmiktige, besluta att nigon annan nimnd ska
vara krisledningsnimnd. Region Blekinge anser att forslaget inte utgér nagon skillnad mot idag,
dir en separat nimnd medfor fortsatta trosklar for aktivering, samtidigt som det i utredningen
saknas fokus pa forvaltningens férmaga att hantera fredstida kriser.
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Utredningen féreslar att en region som drabbats av en fredstida krissituation far begira hjilp av
andra regioner o de egna resurserna visat sig otillrdckliga. Region Blekinge anser att dndringen ir en
onodig avgrinsning 1 och med att man forst maste avvakta pa att de egna resurserna visat sig
otillrackliga, proaktivitet och foérutseende beslutsfattande borde premieras inte hindras.

Avslutningsvis féreslas att kopplingen mellan uppgifterna i lag och ersittningen av dessa, bor bli
tydligare. Omfattningen av innehallet i 6verenskommelserna mellan staten och SKR bor
forindras som ett resultat av en tydligare formell styrning genom lag, férordning och foreskrift.
Region Blekinges asikt dr att uppfoljning enbart utifran lag och férordning omojliggdr att i
overenskommelse kunna sinka ambitionsnivan, till f6ljd av att staten inte vill betala full
ersittning. Statliga myndigheters skyldighet att ge stod maste regleras i deras instruktioner och
Regionerna maste fa ersittning pa erforderlig niva kopplat till de krav som stills.

Fordjupad beskrivning

Detta dr en férdjupad beskrivning av de tre omraden Region Blekinge avser kommentera i
remissvar till betinkandet SOU 2021:25 struktur f6r 6kad motstandskraft. Varje delkapitel
hinvisar genomgaende till kapitel i utredningen for att vid behov kunna gé in och lisa detaljer.

En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap (kap
7)

Samverkansomradena avvecklas (7.1)

Forslag: Samverkansomradena avvecklas. Utredningens bedomning dr sammantaget att
samverkansomradena inte utgor en andamalsenlig struktur for de statliga myndigheternas arbete
med det civila férsvaret och inte heller den fredstida krisberedskapen. Mot den bakgrunden
foreslds dirfor att samverkansomridena avvecklas.

Kommentar: Region Blekinge anser att forslaget och dess alternativa struktur som féreslas i
stillet dr en god 16sning.

En ny struktur med beredskapssektorer infors (7.4)

Forslag: En struktur med statliga myndigheter indelade 1 beredskapssektorer infors.
Beredskapssektorerna ska organiseras med utgangspunkt i samhillsviktiga verksamheter och
funktioner som ir av sirskild betydelse att uppritthalla i fredstida krissituationer, h6jd beredskap
och da ytterst krig.

Forslag: Utredningen har identifierat de samhillsviktiga verksamheter och funktioner som
bed6ms som mest centrala att uppritthalla 1 hindelse av en fredstida kris, h6jd beredskap och da
ytterst krig. Dessa samhillsviktiga verksamheter och funktioner utgér grunden fér utredningens
torslag om indelningen i beredskapssektorer. Utredningen foreslar att tio beredskapssektorer
inrittas med varsin sektorsansvarig myndighet.
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Kommentar: Region Blekinge anser att utredningens forslag ar en god 16sning och ett steg i ritt
riktning for en bittre samverkan och tydlighet. Region Blekinge instimmer dven med att andra
myndigheter och organisationer utéver de som formellt ingar i en beredskapssektor kan behéva
adjungeras till beredskapssektorerna.

Halsa, vard och omsorg med Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet (7.5.6)

Forslag: Beredskapssektorn ska omfatta de viktiga samhallsfunktionerna hilso- och sjukvard,
tandvard, smittskydd, likemedelsforsorjning samt socialtjanst.

Kommentar: Region Blekinge anser att utredningens forslag ar en bra 16sning for ett tydligare
arbete och inriktning inom sektorn.

Transporter med Trafikverket som sektorsansvarig myndighet (7.5.10)

Forslag: Utredningen foreslar att Swedavia inte kan inga i beredskapssektorn pa grund av att de
bedrivs i bolagsform. Aven Svevia och Infranord nimns.

Kommentar: Region Blekinge anser att behovet av effekt i beredskapssektorn viger tyngre dn
eventuella formella begrinsningar. Det kridvs nytinkande. Samhillsviktiga Statligt 4gda bolag bor
kunna delta i beredskapssektorerna. Offentligt och privat dgda samhillsviktiga verksamheter
kommer sannolikt bli fler inte farre, det behover 16sas snarast sa att alla samhillsviktiga aktorer
kan ta sitt ansvar for det civila forsvaret oavsett driftsform.

De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda beredskapsomraden (7.6)

Forslag: Utover tio beredskapssektorer ska fyra sirskilda beredskapsomraden bildas:
Cybersikerhet, psykologiskt forsvar, skola och férskola, samt migration. Civila myndigheter som
ingar i de sirskilda beredskapsomridena ska vara beredskapsmyndigheter.

Kommentar: Region Blekinge anser att det kan finnas en risk att de sirskilda
beredskapsomradena far en ligre prioritet 4n 6vriga beredskapsomriden och att man darfér bor
halla sig till ett enhetligt system med beredskapssektorer. De sirskilda beredskapsomradena dr sa
centrala och viktiga i planeringsarbetet att de inte pa nagot sitt far nedprioriteras mot sektorerna.
Beredskapsomradena bor forslagsvis hellre inga 1 beredskapssektorerna.

Personalforsorjning och férsorjningsberedskap (7.8)

Bed6émning: Forsorjningsberedskapen dr komplex och forutsattningarna skiljer sig mellan olika
sektorer. Utredningen menar darfor att beredskapssektorerna bor ha en central roll i
uppbyggnaden av den nationella f6rsérjningsberedskapen. Utredningen utesluter inte heller
mojligheten, beroende pa vad den aviserade utredningen om foérsorjningsberedskap féreslar, att
det i framtiden inrittas en beredskapssektor for vissa forsorjningsfragor som i dag inte ticks av
utredningens forslag.

Kommentar: Region Blekinge anser det dr rimligt att Gverviga en sirskild inférande av en
sarskild sektor kopplat till f6rsérjningsberedskap utifran pagaende utredningens forslag.
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Kompetensen behover starkas vid upphandlingar (7.9)

Forslag: Upphandlingsmyndigheten har och ska fortsitta ha det samlade ansvaret for att
utveckla, férvalta och stédja den upphandling som genomfdrs av bland annat myndigheter.
Utredningen foreslar att stodet fran Upphandlingsmyndigheten till bland annat andra
myndigheter bor tydliggoras och utvecklas i fraigor som r6r krisberedskap och totalforsvar.

Kommentar: Region Blekinge anser att dagens krisberedskapssystem bortser frain upphandlad
verksamhet. Det ar viktigt att Upphandlingsmyndigheten blir beredskapsmyndighet i syfte att
vara sammanhéllande i dessa fragor. Det krivs nationella inriktningar f6r hur Sverige i stort ska
forhalla sig i upphandling for att virna om Sveriges sakerhet. Sikerhetsskydd dr mycket centralt i
uppbyggnaden av totalférsvar.

Civilomraden och en hogre regional ledning (kap 10)

Civilomraden inrattas med ledning for civilomrade (10.1, 10.2, 10.3)

Forslag: Sex civilomraden inrittas. S6dra civilomradet innefattar Blekinge lin, Kronobergs lin,
Skine lan.

Forslag: En ledning inrittas for vart och ett av civilomradena. Ledningen for ett civilomrade ska
bendmnas civilomradeschef och ska tillsammans med Forsvarsmaktens regionala chefer (cheferna
for militirregionerna) hilla samman beredskapsplaneringen och de atgarder som vidtas infoér och
under h6jd beredskap pa en linséverskridande niva. Ledningen ska dirmed utgéra en link mellan
myndigheter pa central niva och linsstyrelserna.

Forslag: En linsstyrelse 1 varje civilomrade ska vara civilomradeschef. Detta ska framga av
torordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. I de aktuella linsstyrelserna ska det finnas ett
beredskapskansli som ska vara en egen organisatorisk enhet. Kansliet ska ledas av en kanslichef
och vara direkt understillt landshovdingen.

Kommentar: Region Blekinge ser férdelar med foreslagen struktur ovan. Detta ger mojlighet till
storre tydlighet, enhetlighet och samordnat krishanteringssystem. Region Blekinge anser dock att
krishanteringssystemet maste kompletteras med en handlingsprincip for att fortydliga att det ar
aktorerna i systemet som innehar férmagan att hantera fredstida kriser och héjd beredskap.
Region Blekinge ser ocksd behov av tydligare beskrivning av hur det i praktiken ska fungera med
en civilomradeschef i varje civilomrade.

Region Blekinges farhaga ar att civilomradeschef f6r S6dra civilomradet placeras i Skane lin och
att Lansstyrelsen 1 Blekinge kommer behéva be om resurser fran Linsstyrelsen i Skane. Det kan
bli problematiskt att inte utga fran regional kontakt och beslutsvigar samtidigt som Blekinge
besitter flera stérre militira anldggningar i linet. Vi anser att civilomradeschef och tillh6rande
kansli organisatorisk ska befinna sig 6ver de tre linsstyrelserna i civilomradet och att samtliga
Linsstyrelser i ett civilomrade har en representant i beredskapskansliet. Detta gor att Regionen
kan vinda sig till Linsstyrelsen i Blekinge som i sin tur har kontakt med civilomradeschef vid
resursfordelning. Region Blekinge foresprakar avslutningsvis att civilomradeschefen ska vara
placerad i Blekinge, med argumentet att ett litet 1in med stor andel militira anldggningar har goda
forutsittningar att sakerstilla ledning inom ramen for civilt forsvar och dirmed verka for detta
inom civilférsvarsomrade syd.
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Regionen reflekterar dven over strukturindelningen av civilomradet som delvis avviker fran
dagens indelning av sjukvardsregionerna. Utgangspunkten att folja sjukvardsregionerna som bas i
struktureringen av civilomraden 4r i grunden bra. Men om avvikelser ska ske fran detta sa
toresprakar Region Blekinge att inkludera Region Kalmar i ett gemensamt civilférsvarsomrade
tor s6dra Sverige med Blekinge, Kronoberg, Kalmar och Skine och dir civilférsvarsledningen
utgar fran Blekinge.

Uppgifter inom hélso- och sjukvard (10.4.8)

Forslag: Under hojd beredskap far civilomradeschefen efter hérande av Socialstyrelsen besluta
om utnyttjande av vardplatser, forflyttning av personal, patienter och férnédenheter samt 1 Gvrigt
besluta om de civila hilso- och sjukvéirdsresurserna inom civilomradet.

Kommentar: Enligt férslaget behéver civilomradeschefen ej héra med regionerna. Regioner dr
valdigt komplexa verksamheter och besluten kraver sakkunskap. Det faktum att varden blir mer
specialiserad driver ocksa diversifiering av hur verksamheten kan organiseras. RB anser att
konsekvenserna for verksamheten bor utredas vidare 1 Utredningen om hilso-och sjukvardens
beredskap.

Primirt bor regionerna sjilva komma 6verens om hur sjukvardsresurser foérdelas pa mest
effektivt sitt. RB medger att det kan finns enstaka fall dd det 4r motiverat att en aktor pa hogre
regional niva beslutar om resurser. Det blir viktigare med centralt beslutsmandat ju allvarligare
krisen dr. RB anser att Regionerna ska involveras i beslutandet om nyttjandet av forflyttning av
personal, patienter och férnédenheter, samt i 6vrigt besluta om de civila hilso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet.

Det beh6ver utredas hur Regionerna och Socialstyrelsen kan fa att storre tillgang till privata
vardgivares resurser vid kris och krig. Det dr orimligt att stricka det offentligas resurser till
bristningsgrinsen medan privata vardverksamhet kan fortga oférindrat.

Ledningsformaga i kommuner och regioner (kap 14)

Resursfordelning och ledningsformaga (kap 14.2)

Bedomning: Utredningen bedémer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva
klasser utifran militdrstrategiskt viktiga geografiska omriden i hindelse av en sidkerhetspolitisk
kris eller krig ar laimpligare dn att inrétta flera riskklasser.

Kommentar: Region Blekinge ser férdelar i enkelhet och tydlighet och stiller sig bakom
utredningens forslag.

En ny lag (kap 14.3.1)

Forslag: Lagen (2000:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) upphor och ersitts av en ny lag, lagen om
kommuners och regioners beredskap. Aven férordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap ska
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toljaktligen ersittas med en ny forordning. Syftet med forindringen ar att fortydliga kommuners
och regioners beredskapsuppgifter. De nya férfattningarna innebir att vissa uppgifter flyttas fran
overenskommelser till lag och férordning. Utredningen har i sitt arbete 6vervagt mojligheten att
dela upp den nuvarande LEH i tva lagar; en som skulle gilla f6r kommunerna och en som skulle
gilla f6r regionerna. Ett skil till detta skulle vara att tydligare koppla samman arbetet i regionerna
med katastrofmedicinsk beredskap och regionernas 6vriga beredskapsarbete.

Kommentar: Region Blekinge stiller sig bakom SKR:s bedomning av forslaget dar vi sarskilt vill
lyfta fram att nuvarande andringsforslag inte motiverar ny lag. Férslagen innebir inte en
tortydligad ledningsférmaga f6r kommuner och regioner. Utredningens forslag dr inte tillrdckligt
underbyggda. Den nya lagen blir inte mer begriplig 4n tidigare och ambitionsékningar ar inte
finansierade.

Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse (14.3.3)

Forslag: Utredningen foreslar att fredstida krissituationer ska ersitta extraordinir handelse och
anvindas i den nya lagen. Med fredstida krissituation avses i denna lag situationer som
kinnetecknas av att de avviker frin det normala och ir svira att férutse, drabbar manga
minniskor och stora delar av samhillet, hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig storning
eller en 6verhidngande risk for en allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner, inte kan
hanteras enskilt av ordinarie organisation och kriver samordnade och skyndsamma atgirder frin
flera aktorer.

Kommentar: Region Blekinge bedémer att definitionen av fredstida krissituationer innebir fler
kriterier 4n fOr extraordinira hindelser och relaterar inte till sarskilda handelser. Definitionen
kopplar heller inte till RSA, aktivering av krisledningsnamnd eller finansiering. Begreppet blir
svart att anvinda sig av.

Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (14.4)

Risk- och sarbarhetsanalyser (14.4.1)

Forslag: Av den foéreslagna lagen ska framga att kommuner och regioner ska analysera om det
inom deras ansvarsomrade finns sidan siarbarhet eller sidana hot och risker som i fredstid eller
under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i samhillet eller forsimra férmagan
till verksamhet inom omradet. Av férordningen ska framga att det i analysen ska inga att
identifiera samhillsviktig verksamhet 1 den egna verksamheten.

Kommentar: Region Blekinge stiller sig bakom SKR:s bedomning. Utredningen har efterstravat
likformighet for alla aktérer och det har dirav blivit en 6vergripande otydlighet f6r respektive
aktor. Exempelvis ”inom deras ansvarsomride”, kan tolkas som bade egen verksamhet och det
geografiska omradet. Det dr dven oklart vad som avses med att analysera ’hot och risker”. Hot
som finns inom den egna verksamheten? Eller vad som menas med ”férsimra férmaga till
verksamhet inom omradet”? Utredningen vill exkludera upphandlad verksamhet och
valfrihetssystem ur RSA pa grund av att det ar svart att fa tillgang till information. Det dr dock
viktigt att upphandlad verksamhet inkluderas 1 RSA-arbetet.
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Forberedelser for hojd beredskap (14.4.3)

Forslag: Kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. Kommuner
och regioner ska vidta de forberedelser som behovs f6r verksamheten under héjd beredskap.
Forberedelserna ska genomforas i samverkan med berorda statliga myndigheter, kommuner och
regioner.

Kommentar: Region Blekinge stiller sig bakom kravet men forvantar att erforderliga
ekonomiska medel erhalls.

Utbildning och 6vning (14.4.4)
Forslag: Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far

den utbildning och 6vning som behévs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid fredstida
krissituationer samt under h6jd beredskap.

I LEH anges att kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld
personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid
extraordindra hindelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH). Ndgon motsvarande bestimmelse som giller
utbildning och 6vning f6r civilt férsvar finns inte i dag. Om personalen inte dr utbildad och 6vad
ar det svart att fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret (7 § lagen om totalférsvar och hojd

beredskap).

Kommentar: Att regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid fredstida
krissituationer samt under hojd beredskap dr 1 grunden bra, men innebir ambitionshéjning som
maste finansieras.

Om alla anstallda inom regionen ska fa utbildning och évning for att 16sa sina uppgifter under
h6jd beredskap sa innebar det stora kostnadsokningar som i dagsliget inte dr finansierade. Om
denna ambitionshojning blir verklighet forutsitter Region Blekinge att bade utbildningar och
ersittning for kostnaden tillskapas.

Ledning vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap (14.5)

Krisledningsnamnd (14.5.1.)
Forslag: I regioner ska det finnas en krisledningsnimnd med uppgifter under fredstida

krissituationer. Regionstyrelsen, ska fullgbra uppgiften som krisledningsnimnd. Om det finns
sarskilda skal far regionfullmiktige, besluta att nagon annan namnd ska vara krisledningsnimnd.

Kommentar: Forslaget om att Regionstyrelsen ska utgora krisledningsnimnd utgor ingen
skillnad mot idag. De administrativa kraven som separat nimnd innebar medfor fortsatta trosklar
for aktivering. Det dr bittre att reglera att Regionstyrelsen kan ges utékat mandat vid fredstida
kriser

Det ar fortsatt starkt fokus pa krisledningsnimnden och inte férvaltningens f6rmaga att hantera
fredstida kriser. Utredningen analyserar heller inte relationen mellan regionens krisledning,
krisledningsndmnd och sirskild sjukvardsledning. Sammantaget bidrar forslaget ej till f6rtydligad
ledningstérmaga.
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Nar ska krisledningsnamnden trada i funktion? (14.5.2.)

Forslag: Ordféranden 1 krisledningsnimnden bedémer nir en fredstida krissituation medfor att
nimnden ska trida i funktion och beslutar 1 sadana fall att detta ska ske. Vid bedomningen ska
sarskilt beaktas behovet av att vidta effektiva atgirder for att:

e forhindra eller atgirda allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner

e skydda manniskors liv och hilsa, utover insatser inom statlig eller kommunal
raddningstjanst.

Kommentar: Detta innebir ytterligare en definition. Kriterierna exkluderar hiandelser som
paverkar miljé och grundliggande virden. Det borde ricka med att ordféranden bedémer att det
vid en fredstida kris finns behov att aktivera nimnden

Bistand mellan kommuner och regioner (14.7)

Forslag: En region som drabbats av en fredstida krissituation far begira hjilp av andra regioner
om de egna resurserna visat sig otillrickliga. Andra regioner far limna sidan hjilp och har f6r
detta ritt till skalig ersittning av den drabbade regionen.

Utredningens forslag innebir inte nagon férindring i sak jaimfért med den nu gillande
bestimmelsen (4 kap. 1-2 {§ LEH), férutom att begreppet extraordinira hindelser bytts ut till
fredstida krissituation samt att en forutsittning for att en kommun eller en region ska kunna
begira hjalp ir att de egna resurserna visat sig otillrickliga 1 den aktuella krissituationen.

Kommentar: Region Blekinge anser att dndringen ir en onddig avgransning i och med att man
forst maste avvakta pa att de egna resurserna visat sig otillrickliga, proaktivitet och férutseende
beslutsfattande borde premieras inte hindras. Regionen eller kommunen borde sjalv fa avgora nar
en resurs ska efterfragas av annan region eller kommun. Det har aldrig varit ett problem att
regioner eller kommunen begir stod f6r ofta.

Statlig ersattning till kommuner och regioner (14.8)

Forslag: Kommunerna och regionerna har ritt till ersittning fran staten for kostnader f6r
torberedande uppgifter som de utfor enligt 2, 3 och 4 kap. i utredningens forslag till ny lag.
Uppgifter som r6r fredstida krissituationer berattigar till ersittning endast i den man
verksamheten ir till nytta f6r hanteringen av mycket omfattande och svara fredstida
krissituationer som allvarligt kan paverka samhillsviktig verksamhet i kommunen eller regionen,
eller uppgifterna inom civilt forsvar.

Utredningen menar att styrningen, och da framst kopplingen mellan uppgifterna i lag och
ersittningen av dessa, bor bli tydligare. Omfattningen av innehallet i dverenskommelserna mellan
staten och SKR bor forindras som ett resultat av en tydligare formell styrning genom lag,
férordning och foreskrift. Framover bor 6verenskommelserna avgrinsas till att omfatta tre delar:
1. den totala ersittningsnivan. Férdelningsnycklar ska sta 1 foreskrift
2. fortydliganden av gillande bestimmelser i lag och férordning utan att det tillf6rs nya
”ska”-krav utéver de som framgar av gillande férfattning.

3. statliga myndigheters stod
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Kommentar: Detta innebir ytterligare ett hindelsebegrepp. Om finansieringen inte kopplar till
fredstida hindelser blir begreppet svart att anvinda. Att man foreslar att 6verenskommelserna
ska avgrinsas till att omfatta tre delar innebar en minskad flexibilitet 1 uppgifter och férdelning.
Det gar inte att skilja totalsumman fran férdelningsnyckeln och man anpassar nyckeln utifran hur
stor eller liten totalsumman ar.

Uppfoljning enbart utifran lag och férordning omaojligeor att 1 6verenskommelse kunna sinka
ambitionsnivan, till f6ljd av att staten inte vill betala full ersittning. Statliga myndigheters
skyldighet att ge stod maste regleras 1 deras instruktioner och Regionerna maste fa ersittning pa
erforderlig niva kopplat till de krav som stalls.
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