REGION
DALARNA

1(5)
REMISSVAR

Datum Diarienummer

2021-06-02 RD21/01266

Justitiedepartementet
Rosenbad 4
103 33 Stockholm

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet av SOU
2021:X Struktur for 6kad motstandskraft

Region Dalarna tackar for méjligheten att [lamna remissvar. Utifran den
verksamhet som Region Dalarna bedriver har betankandet granskats, det
vill sédga hur forslaget kan paverka regionen organisatoriskt, ekonomiskt
och utbildningsmassigt, och ser positivt pa utvalda delar av utredningens
presenterade forandringar.

Strukturen for 6kad motstandskraft bor utformas enligt ett
sammanhangande och tydligt system som bland annat sékerhetsstaller att
riksdagens och regeringens mal férs vidare till regioner.

Region Dalarna understryker betydelsen av att arbetet med att skapa
robusthet i vardagen och dimensioneringen for att kunna hantera ett vapnat
angrepp gemensamt utgdr grunden till férmaga att hantera fredstida
krissituationer. Utredningen saknar tydlighet kring vilken formaga som
behodver finnas i fredstid och grazon for att kunna utgéra grund for
férmagan vid hojd beredskap.

Region Dalarna dnskar att det framgar tydligt vilka mandat och roller
samverkande myndigheter skall ha. Hur kommer regionernas roller och
samverkansytor se ut?

Vidare anser Region Dalarna att ytterligare medel behdver tillféras regionen
for att klara de uppdrag som beskrivs i remissen.
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10 Civilomraden och en hogre regional ledning

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering
och forberedelser for civilt forsvar

Region Dalarna delar inte utredningens uppfattning. Hanteringen av
Pandemin (Covid-19) har tydligt visat pa behovet av ett utdkat samarbete
mellan aktorer pa olika samhallsnivaer. Om grundsyner ska tas fram
behodver foretradare for regionerna i civilomradet involveras i det arbetet,
utan mellanhander.

10.4.8 Uppgifter inom hélso- och sjukvard

Region Dalarna tolkar dvergripande utredningen som att den ger ett stort
mandat till statsmakterna avseende varden, inklusive personal och
patienter. Ett mandat som, om det inte tydligt avgransas till sarskilda
situationer, inkraktar pa den regionala radigheten 6ver vad som ar ett tydligt
regionalt ansvar. Region Dalarna finner det viktigt att en begransning och
avgransning tydligt anges i lagtext och vagledande dokument.

| sarskilda situationer, som namns under punkt 10.4.8 (sid 369 ff) i
utredningen, foreslas att civilomradeschefen under vissa forutsattningar ska
fa besluta om utnyttjande av vardplatser, férflyttning av personal, patienter
och férnédenheter samt i 6vrigt besluta om de civila halso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet. Detta ar ett mycket tydligt intrang i
den regionala radigheten éver halso- och sjukvarden. Da ett sddant mandat
har lagstod enligt 6 kap 1 § 2 i halso- och sjukvardslagen — enligt vilken
regeringen ges ratt att meddela féreskrifter inom halso- och sjukvarden i
krig, vid krigsfara eller sadana utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara — och tydligt avgransar vilka situationer som
berdrs kan Region Dalarna stalla sig bakom forslaget i den delen.

Vidare ar bakomliggande lagstiftning inom omradet av gammalt datum och
kan upplevas som otillracklig for dagens forutsattningar. Det finns saledes
skal att géra en dversyn av flera olika delar i denna komplexa materia.
Likasa finns anledning att se dver och sakerstalla att gemensam och
likalydande terminologi med definitioner anvands saval regionalt som pa
Overordnad niva, i syfte att undanrdja tvetydigheter och andra missforstand.

Region Dalarna ser positivt pa att ha en rapporteringsmyndighet, men det
behdver tydligoras vilka kontaktvagar som galler. Regionen kommer
troligen initialt att behéva anstélla en person som kommer att skota
kontakten mellan regionen och civilomradeschefen. Syftet med att inratta
en civilomradeschef kan tankas vara att det skall bli lattare for
forsvarsmakten att samverka med de civila myndigheterna, dock ser
Region Dalarna att ytterligare en instans/niva kan gora det motsatta.
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12 Overviaganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt férsvar
och krisberedskap

12.1.1 Sammanhangande planering for totalforsvaret

Region Dalarna menar att regionerna maste finnas med i planeringen av
det civila forsvaret aven pa nationellniva. Detta for att fa en
sammanhangande process som bidrar till Sveriges samlade gemensamma
formaga.

14 Ledningsformaga i kommuner och regioner

Regionerna regleras idag genom bade Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) och halso- och sjukvardslagen (HSL). Halso- och
sjukvardens krisberedskapsarbete regleras mer detaljerat i Socialstyrelsens
foreskrifter om katastrofmedicinsk beredskap. En dubbel styrning likt ovan
skapar otydlighet och motverkar en effektiv ledning i regionerna vid kriser.

14:3:1En ny lag

| remissen ges forslag pa en ny lag. Forslagsvis tycker Region Dalarna att
det skall till tva nya lagar, en for kommuner och en fér regioner. Regioner
och kommuner bedriver olika verksamhet att tva lagar ar att féredra.
Darmed avstyrker utredningens forslag till ny lag och menar att utredningen
inte har tillréacklig analys och underlag i sitt forslag till ny lagstiftning.

14:3:2 Den nya lages syfte

Syftet med den nya lagen ar att regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet, ha en god férmaga att hantera fredstida krissituationer och
kunna l6sa sina uppgifter infér och under hojd beredskap. Region Dalarna
anser att forslaget ar mer av ett utkast an fardigt lagférslag.

14.3.3 Fredstida krissituation ersitter extraordinar handelse

Region Dalarna avstyrker inte helt utredningens forslag pa ett antal nya
begrepp. Men att ha en gemensam terminologi inom
beredskapslagstiftningarna for saval kommuner, regioner och statliga
myndigheter kraver ytterligare utredning. Utredningens forslag innehaller
flera olika handelsebegrepp med olika kriterier. Detta bidrar inte till 6kad
samordning och tydlighet.

14:4:4 Utbildning och Ovning

Region Dalarna tillstyrker utredningens uppfattning men vill betona vikten
av att staten i stor utstrackning behdéver stddja utbildning- och
ovningsverksamheten, samt tydliggora vilken férmaga som ska uppnas..

14:4:5 Rapportering av forberedelser
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Av férordningen om kommuners och regioners beredskap ska framga att
varje kommun ska halla lansstyrelsen underrattad om vilka forberedelser
som vidtagits i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 5 § lagen
(0000:0000) om kommuners och regioners bered-skap. P4 samma satt ska
varje region halla Socialstyrelsen (halso- och sjukvard) och berérd
civilomradeschef underrattad om vilka férberedelser som vidtagits i enlighet
med vad som féreskrivs i 2 kap. 5 § lagen (0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap.

Region Dalarna anser att det racker med att rapportera forberedelser inom
halso- och sjukvard till en ansvarig myndighet och inte tvd myndigheter
som forslaget handlar om. Har tror ocksa Region Dalarna att om man tillfér
ytterligare ansvariga sa forblir rapporteringsansvaret annu mer otydligt.

14:5:1 Krisledningsnamnd

| férslaget ska kommuner och regioner ha en krisledningsnamnd med
uppgifter under fredstida krissituationer.

Kommunstyrelsen, respektive Regionstyrelsen, ska fullgéra uppgiften som
krisledningsnamnd. Om det finns sarskilda skal far kommunfullmaktige,
respektive regionfullmaktige, besluta att ndgon annan namnd ska vara
krisledningsndmnd. Dagens bestdmmelser om krisledningsnamndens
verksamhet och upphérande av krisledningsnamnden 6verférs i stort
oférandrade till den nya lagen.

Region Dalarna tycker att beskrivningen av krisledningsnamndens
arbetsuppgifter ar otydliga men tillstyrker delvis utredningens forlag att
regionstyrelsen utgdr krisledningsnamnd, men med kompletteringen att
funktioner fran andra namnder och styrelser kan adjungeras in.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd
beredskap

Region Dalarna anser att den rapportering som sker idag till statliga
myndigheter ej ar samordnad avseende metod, struktur eller innehall. Det ar
en bristfallig aterkoppling fran de statliga myndigheter i form av exempelvis
bearbetade och analyserade lagesbilder att anvanda som stdd i regionens
hantering av handelsen. Region Dalarna anser darfor att krav stélls pa de
statliga aktorer vilka regionerna rapporterar till, att de samordnar sig
avseende struktur, metod och innehall.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Region Dalarna avstyrker utredningens forslag avseende kommuners och
regioners ratt att begara hjalp fran andra kommuner och regioner i
samband med en fredstida krissituation. Vid en fredstida krissituation bor
regionerna sjalva fa bedéma om man behdver begéra hjalp och detta
behover darfor inte regleras av staten.
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14.8 statlig ersattning till kommuner och regioner

Region Dalarna avstyrker utredningens forslag att kommuner och regioner
ska ha ratt till ersattning for uppgifter som avser fredstida krissituationer
"endast i den man verksamheten ar till nytta for hanteringen av mycket
omfattande och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka
samhallsviktig verksamhet i kommunen eller regionen”. Regioner ska i
enlighet med finansieringsprincipen fa ersattning fran staten for
tilkommande uppgifter. Det bér inte vara allvarlighetsgraden i den tankta
handelsen som styr om staten skall finansiera atgarden, utan det faktum att
staten staller krav pa att regionen utfér atgarden.

UlIf Berg
Regionstyrelsens ordférande

Region Dalarna
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