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Justitiedepartementet

Remissvar — SOU 2021:25 Struktur for ckad motstands-
kraft

Region Gotland har i remissbehandlingen av rubricerad utredning framforallt
valt att fokusera pa dess paverkan f6r kommuner och regioner.

Region Gotland ser positivt pa utredningens utgangspunkt att det civila
forsvaret sa langt som mojligt ska bygga pa strukturer och processer som
anvinds inom krisberedskapen. Integrationen med fredstida krisberedskapen ar
en viktig faktor bade ur ett férebyggande och avhallande perspektiv. Detta
synsatt ar en framgangstfaktor bade 1 férankringsarbetet och for att kunna
bygga upp ett uthalligt civilt forsvar.

Region Gotland delar dven utredningens uppfattning att mycket av den
konkreta verksamheten bedrivs av kommuner och regioner. Det édr ocksa inom
dessa, utifrin ansvarsprincipen, som atgirder vidtas och férmdgor skapas
gentemot medborgarna. Kommuner och regioner ansvarar for en mangd
samhillsviktig verksamhet och har ett stort och direkt ansvar i relation till sina
invanare och de som vistas i kommunen eller regionen.

Region Gotland staller sig tveksam till om inrittande av ytterligare en
’ledningsniva” (hogre regional ledning) vid fredstida kriser skulle férenkla
hanteringen i de situationer da det krdvs snabba beslut och samordning.
Ur ett ledningsperspektiv vore det sannolikt bittre att utveckla befintliga
strukturer gentemot bade Socialstyrelsen, MSB och Linsstyrelserna.

Flera av utredningens forslag innebdr en ambitionshéjning f6r kommuner och
regioner som limnas ofinansierade och man hinvisar till 6verenskommelsen
mellan MSB och SKR.

Region Gotland vilkomnar ambitionshéjningarna som utredningen ger uttryck
for, men vill samtidigt betona vikten av att staten behéver ge regionerna
ekonomiska forutsattningar for att kunna delta 1 ett mer ambitiost arbete med
civilt forsvar. Gotlands specifika forutsittningar berors delvis i utredningen,
men behéver dven omfatta regionens del vilket kommenteras sérskilt nedan

under 16.6.5.
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Region Gotland anser att féreslagna forindringar i Lagen om extraordinira
hindelser inte motiverar en ny lag. Fér nirvarande pagar utredningen om
hilso- och sjukvardens beredskap (SOU 2018:09) vilken kan komma att
motivera ytterligare lagindringar som kommer att féranleda anpassning av
kommuner och regioners planering.

Region Gotlands synpunkter pa delar av utredningens férslag:

7.1 Samverkansomriadena avvecklas

Region Gotland stiller sig bakom forslaget att avveckla nuvarande
samverkansomraden och inférande av beredskapssektorer.

Det dr dock viktigt att det 1 inom varje beredskapssektor finns representation
fran kommuner och regioner som ir utsedda av SKR. I nuvarande
samverkansomrade har kommuner/regioner varit representerade och kan da
foretrida den lokala/regionala nivan.

7.5.9 Riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen

Inom denna beredskapssektor bor dven utveckling av blaljussamverkan 1 hela
hotskalan vara inkluderad. Ur det perspektivet borde dven Socialstyrelsen
inneha en permanent representation i denna sektor.

10.1 Civilomraden inrittas

Region Gotland ir tveksam till utredningens foérslag att inritta ytterligare en
statlig ledningsniva framforallt inom hiélso- och sjukvardsomradet dar
Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet borde ha en storre roll.

10.2 En ledning f6r civilomriadena inrittas

Region Gotland anser att civilomradeschefens uppdrag endast bor avse civilt
forsvar (hojd beredskap) och inte fredstida kriser. Att inf6ra ytterligare en
ledningsniva skulle medféra otydlighet nir det giller uppgifter, roller och
ansvar. I fredstid skulle detta medféra ett onédigt mellanled som kan f6rdréja
hanteringen.

10.4.8 - Uppgifter inom Hilso- och sjukvird
Region Gotland delar utredningens bedémning att det behévs en hogre
nationell ledning, dock bér denna uppgift inte ligga pa civilomradeschefen.

Socialstyrelsen har idag féreskrivit hur ledning inom regionerna ska fungera vid

allvarliga och extraordindra hiandelser (SOSFS 2013:22). Utredningen foreslar
att Socialstyrelsen ska bli sektorsansvarig myndighet f6r hilso- och sjukvird,
dirmed bor aven Socialstyrelsen bli den myndighet som leder hilso- och
sjukvarden vid hojd beredskap.

Utredningen foreslar ocksa att ”den sektorsansvariga myndigheten ska ha
uppgifter som handlar om att se till att krishanteringen blir effektiv och
samordnad inom beredskapssektorn”. I enlighet med likhets- och
ansvarsprincipen bor uppgiften att leda hilso- och sjukvarden vid krig aliggas

Socialstyrelsen. Det dr rimligt att anta att vi infor ett krig skulle befinna oss i en

grazon under lang tid. Eftersom detta ir att betrakta som en “fredstida kris”
skulle nationell sjukvardsledning i grazon utféras av Socialstyrelsen som
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sektorsansvarig myndighet. Socialstyrelsen dr dven sammanhallande f6r det
nordiska hilsoberedskapsavtalet dir samverkan mellan de nordiska linderna
finns etablerad.

10.7.2 De lansstyrelser som ir civilomradeschefer ska kunna 6verta
ansvaret for riddningstjinst

Region Gotland delar utredningens uppfattning att det dr en nackdel att ett
stort antal myndigheter idag kan bli aktuella for 6vertagandet av omfattande
riddningsinsatser.

Region Gotland anser att det dr positivt att ett fatal myndigheter har méjlighet
att ta 6ver ansvaret for den kommunala riddningstjansten samt ansvara for
samordningen om riddningsinsatsen dven innefattar statlig riddningstjanst.
Denna férmaga borde kunna samordnas och byggas i samordning mellan de
befintliga Linsstyrelserna istillet fOr att bygga upp ytterligare en ledningsniva.

14.3.3 Fredstida krissituation ersitter extraordinir hindelse

Region Gotland anser att det foreslagna begreppet fredstida krissituationer inte
skapar den tydlighet som utredningen efterstrivar. Kommuner och regioner
hanterar varje dag kriser 1 stort och smatt och det dr en bra tréskel nir en kris
blir en extraordinir hindelse.

Begreppet ”fredstida krissituation” riskerar ocksa att skapa otydlighet eftersom
man beh6ver vara mycket paldst pd lagen for att forsta begreppet. 1
kommunikation med allmidnheten 4r det stor risk f6r oro om en kommun i
samband med exempelvis en dricksvattenstorning kommunicerar att ”detta
inte 4r en fredstida krissituation™.

Begreppet relaterar inte heller till sdrskilda hindelser som anvinds bade av
polisen och hilso- och sjukvirden. Begreppet harmoniserar inte heller med de
kriterier som for bl a risk- och sarbarhetsanalyser, aktivering av krislednings-
nimnd, kriterier for bistand mellan kommuner och regioner eller den statliga
ersittningen till kommuner och regioner.

Region Gotland anser dérav att begreppet extraordinir hindelse trots allt ar
bittre. Ett annat forslag till begrepp skulle kunna vara extraordinir sarskild
hindelse f6r att harmoniera med Socialstyrelsens och Polisens terminologi.

14.4.3 Forberedelser for h6jd beredskap

Region Gotland anser att forslaget ”genomfoéras 1 samverkan” medfor
kostnadsdrivande krav f6r kommuner och regioner framférallt utifran de nya
kraven pa sidkerhetsskyddsavtal.

Att beakta totalforsvarets krav och exempelvis lokalt omsitta den av riksdagen
beslutade forsvarspolitiska inriktningen medfor att statliga myndigheter kan
styra 6ver kommuners och regioners verksamhet utan hinsyn till erforderlig
finansiering. Den nu gillande propositionen saknar helt finansiering f6r
regionernas och kommunernas arbete.
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14.4.5 Rapportering av forberedelser — regioner

Region Gotland anser generellt att rapporteringsbérdan f6r kommuner och
regioner med rapportering till olika beredskaps- och sektorsansvariga
myndigheter maste minimeras och samordnas av de statliga aktorerna.

14.5.1 Krisledningsnimnd

Region Gotland anser att det dr en god idé som utredningen foreslar att
likstilla sammansittningen av krisledningsnimnden och ledningen under h6jd
beredskap.

Region Gotland anser att regionerna och kommunerna sjilva bor fa besluta hur
den sammansittningen ska se ut. I dagslidget utgors krisledningsnamnden i
regioner och kommuner oftast av styrelsens arbetsutskott eftersom det blir en
mindre grupp med handlingskraft som har representation fran bade majoritet
och opposition.

Region Gotland saknar ocksa en analys av relationen mellan
krisledningsndmnd, regionens krisledning och sarskild sjukvirdsledning.

14.5.2 Nir ska krisledningsnimnden trida i funktion?

Ordforande i krisledningsnimnden har utifrin utredningens forslag ytterligare
kriterier att beakta. Det borde ricka med den definition som redan finns f6r
extraordindr hindelse. De foreslagna kriterierna exkluderar dven hindelser som
paverkar miljén och grundliggande virden.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Det férekommer ett omfattande samarbete till vardags mellan regioner i detta
omrade.

Det ar inte rimligt att civilomradescheferna ska hantera detta, da det snarare
skulle bli en f6rdréjning och forsvira den samverkan som fungerar bra idag.
Resonemanget verkar bygga pa en idé om att en vardplats alltid ar en vardplats,
men beroende pa skadetypen har vissa sjukhus bittre forutsittningar att
hantera viss specifik vard.

Exempelvis bedrivs avancerad brannskadesjukvard pa tva sjukhus i Sverige.

15 Rapportering i en ny struktur

Utredningen féreslar bra principer for rapportering som behéver utvecklas.
Rapporteringen bor vara dubbelriktad och omfatta en skyldighet for statliga
myndigheter att rapportera information som kan vara till nytta fér att
kommuner och regioner ska kunna 16sa sina uppgifter.

15.1 Rapportering fran kommuner och regioner

Regioner bor endast rapportera till sektorsansvarig myndighet (Socialstyrelsen),
for att minska antalet rapporter och risken att uppgifter sammanstills och
tolkas pa olika sitt.
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16.6.5 Ekonomiska konsekvenser f6r inférandet av sex
civilomriddeschefer samt uppgifter for linsstyrelserna

Gotland har som 6 med en relativt liten befolkning ett utsatt lige och priglas
organisatoriskt av en speciell struktur med ett lin och en kommun/region som
ticker hela omridet. Gotland anses dessutom ha ett militarstrategiskt viktigt
lige. Att linsstyrelsen pa Gotland féreslas tillforas medel f6r fem
arsarbetskrafter for att tillsammans med Forsvarsmakten pa 6n fortsitta arbetet
med att stirka totalfOrsvarets formaga kan dirmed anses vara val sa motiverat.
Motsvarande finansiering till Region Gotland f6rvintas hanteras inom ramen
for den ersittning som betalas ut for arbetet enligt lagen om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap. Utfallet av en sidan hantering ar osiker och det finns en uppenbar
risk att det uppstar en obalans mellan statens resurser att styra och stodja
strukturen och regionens férmaga att svara upp mot motsvarande
ambitionshdjning.

Region Gotland anser att finansieringsfragan behover ses i en storre helhet
med hinsyn tagen till hur det civila forsvaret forvintas utvecklas inom ett
geografiskt omrade.

En forutsittning for att Region Gotland ska kunna vidareutveckla arbete med
civilt fOrsvar ér att staten finansierar arbetet utifran foreslagna férordningar
och lagstiftning. Region Gotland har i olika ssmmanhang beskrivit de mycket
speciella forhallanden som 6-liget i kombination med en relativt mycket liten
befolkning utgér. Vid tilldelning av medel behover hinsyn tas till dessa
faktorer. En férdelning utifran befolkningsunderlag ér starkt missgynnande for
6n, men dven da generella hinsyn tas f6r mindre regioner blir det sillan
tillrickligt f6r att kompensera for de strukturella egenheterna som 6-liget
utgor. Tilldelning av medel till Region Gotland behéver i likhet med
hanteringen av linets behandling hanteras i sarskild ordning,.

Eva Nypelius
Ordférande Regionstyrelsen Peter Lindvall
Regiondirektor
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