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Yttrande - Remissvar till Regeringskansliet avseende
SOU 2021:25, Struktur for okad motstandskraft

Sammanfattning
Struktur for 6kad motstandskraft ar en omfattande utredning dar Region Halland
vasentligen ser positivt pa flera forslag som presenteras.

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa den sa kallade
ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebar att det verksamhetsansvar som
regionen har for de samhallsviktiga verksamheter som regionen bedriver,
exempelvis halso-och sjukvard samt smittskydd, kvarstar vid en
samhallsstorning, vid en fredstida krissituation och under héjd beredskap.

En utgangspunkt for utredningen ar att det civila forsvaret sa langt det ar majligt
ska bygga pa strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen.
Detta syftar till att med férmagan att hantera en kris som grund, ger
grundlaggande férmaga att hantera situationer vid héjd beredskap och ytterst
krig. Vidare understryker regeringen i uppdraget att ansvarsprincipen ska vara
gallande inom civilt forsvar. Ansvarsprincipen sager att strukturer och
ansvarsforhallanden som galler i fred sa langt som mdgjligt ska uppratthallas vid
kris och under hojd beredskap och da ytterst, vid krig. Region Halland delar
utredningens forslag.

Region Halland delar utredningens syn, som sager att totalforsvaret ska
utformas och dimensioneras for att kunna moéta ett vapnat angrepp, inklusive
krigshandlingar pa svenskt territorium. En 6kad férmaga och planering for att
hantera denna hotbild maste skapas. Grazonen mellan fred och vapnad konflikt,
och dess sakerhetshotande verksamhet maste kunna hanteras av samhallets
fredstida beredskap.

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersatts av tio
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomraden. Inom ramen for
dessa sektorer och beredskapsomraden ingar myndigheter med ansvar for
verksamheter och funktioner som ar sarskilt viktiga att uppratthalla under kris,
vid hojd beredskap samt vid krig. Vidare foreslas att en myndighet inom en
beredskapssektor far mandat att inrikta och samordna arbetet inom
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beredskapssektorn. Saledes skapas sektorsansvariga myndigheter. Region
Halland uppfattar att férslaget ar gott, men staller sig samtidigt fragande till
delar av innehallet. Exempelvis beddmer Region Halland att skola och férskola
bor vara beredskapssektor, da skola och forskola ar vital del av totalforsvaret.

Utredningen foreslar vidare att Sverige delas in i storre geografiska omraden for
civil ledning och samordning, sa kallade civilomraden. Dessa civilomraden ska
ledas av en civilomradesansvarig lansstyrelse och benamns civilomradeschef.
Civilomradet foreslas folja nuvarande geografiska indelning som
samverkansregionerna (tidigare benamnda sjukvardsregioner), med ett
undantag som ar Region Halland. Fér Hallands del, féreslas i utredningen att
Region Halland delas in i vastra civilomradet, med Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland som civilomradeschef. Utredningen menar att indelningen knyter an
till den hogspecialiserade varden, och skapar forutsattningar for samverkan i
sjukvardsfragor pa en hogre regional niva. Region Halland delar inte
utredningens forslag.

| akt och mening att skapa 6kade forutsattningar fér regional samordning inom
totalférsvaret, foreslar utredningen att Forsvarsmakten anpassar sin regionala
organisation sa att militarregionerna sammanfaller geografiskt med féreslagna
civilomraden. Detta innebar for Forsvarsmaktens del att tva nya militdromraden
och regionstaber behover inrattas. Region Halland bedomer att detta ar ett
rimligt forslag.

Utredningen foreslar vidare tillkommande uppgifter féor Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap(MSB), samt ett fortydligande av MSB:s roll och
fordelning av ansvar och uppgifter inom ramen for civilt forsvar och
krisberedskap. Detta bedomer Region Halland vara ett bra férslag.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, foreslas ersatta
nuvarande lag(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Region Halland bedémer
att kommun och region ska ha separata beredskapslagar.

En ny struktur for statliga myndigheter, som grundas i begreppet samhallsviktig
verksamhet. Inom ramen for utredningen, beskrivs samhallsviktig verksamhet
som verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sakerhet. Region Halland tycker forslaget ar bra, samtidigt finns
risken att samtliga statliga myndigheter borjar identifiera samhallsviktig
verksamhet inom respektive ansvarsomrade. Dock ses behovet att identifiera
samhallsviktig verksamhet inom egen verksamhet, nationellt, regionalt och
lokalt.
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Utredningen har ett stort fokus pa statliga myndigheter och statens struktur for
Okad motstandskraft. Regioner och kommuner har en inte lika framtradande
plats i utredningen.

Utredningen lamnar forslag pa forfattningsforandringar.

Region Halland bedémer att delar av utredningen anger en pataglig och
valkommen ambitionshdjning inom krisberedskap- och totalférsvarsplanering pa
nationell, regional och lokal niva. Region Halland ser inte att denna
ambitionshdjning ar finansierad. For att na avsedd effekt ser Region Halland att
staten finansierar ambitionsékningarna som utredningen féreslar.

Slutligen anser Region Halland det anmarkningsvart att inte nagon region
medverkat i utredningsarbete. Det ar en brist som far genomslag i vissa av de
forslag som presenteras.

| nedanstaende remissvar valjer Region Halland att endast kommentera de i
utredningen férekommande forslag dar Region Halland har en avvikande
uppfattning.

Kapitel 7 Overviganden och forslag: en ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap.

Utredningen presenterar en ny struktur med beredskapssektorer for arbetet
med beredskapsfragor. Forslaget ar indelat utifran verksamheter och funktioner
som maste uppratthallas under fredstida kriser, héjd beredskap och krig. Vidare
presenterar utredningen forslag pa vilka statliga myndigheter som ska inga i
respektive beredskapssektor och vilken myndighet som ska vara
sektorsansvariga och ha ett samordningsansvar inom respektive sektor.

Stora delar av samhallsviktig verksamhet bedrivs av andra aktorer an staten.
Regioner, kommuner, naringslivet och frivilligorganisationer har avgérande
betydelse for krisberedskapen och civilt forsvar, och samhallets férmaga att
motsta och hantera pafrestningar, vid kris, hdjd beredskap och i varsta fall, vid
krig.

Region Halland ser att flera delar i forslaget ar gott. Forslaget har generellt
stort fokus pa statliga myndigheter. Inrattandet av beredskapssektorer bedémer
Region Halland vara ett bra férslag, och darmed samtidigt avveckla
samverkansomradena, som i och med forslaget upphor och saledes ersatts.
Vidare saknas definition pa skyddsvarden utan att detta specificeras (det som
ska skyddas). Region Halland ser att dessa bor anges som en del i inriktning for
arbetet. Miljo och kulturarv ar inte omnamnt i utredningen.
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7.2 Begreppet beredskapssektor infors

Region Halland ser forslaget som gott. Skola och férskola bor vara en
beredskapssektor, trots att det bara finns en statlig myndighet. Skola och
forskola ar vitalt for totalférsvaret. Beskrivningen fokuserar pa statliga
myndigheter, och forklarar inte hur omfattande vissa sektorer ar.

7.5.5 Forsorjning av grunddata

Region Halland saknar exempelvis molntjanster som manga ar beroende av.
Dessa bor identifieras och sakerstalla dess robusthet.

7.5.6 Halsa, vard och omsorg
Region Halland ser att sjukvardens sakerhet i kris och krig ska inga.

7.9 Kompetensen behover starkas vid upphandlingar

| krisberedskapssystemet behover upphandlad verksamhet inkluderas. En inte
obetydlig del av regionens verksamhet ar upphandlad, bade verksamhet och
stdédfunktioner. Darfér ser Region Halland att upphandlingsmyndigheten har en
viktig roll, mojligen aven som beredskapsmyndighet med nationella
planeringsprocesser.

Kapitel 8 Overvaganden och forslag: Statliga myndigheters ansvar och
uppgifter infor och under hojd beredskap samt for fredstida
krisberedskap.

8.2.2 Kriterier for beredskapsmyndigheter

Forslag: Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhallsfunktioner och vars verksamhet har sarskild betydelse for
krisberedskapen och totalforsvaret ska vara beredskapsmyndigheter.

Region Halland beddmer att risken for stort fokus pa myndigheter med operativ
roll féreligger, da aven myndigheter med mera stdédjande roll behdver belysas.
Tva kategorier av beredskapsmyndigheter kan ses, operativ och stddjande roll i
det forberedande arbetet.

8.4.1 Identifiera samhallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i
denna.

Region Halland uppfattar forslaget som gott generellt sett. Samtidigt ses risken
att samtliga statliga myndigheter boérjar identifiera samhallsviktig verksamhet
inom respektive ansvarsomrade, med viss tveksam nytta, da risken kan ses
som att det tar kraft fran regionens ansvarsomrade. En samordnad process och
metodstdd for ansvarsomradet ar en forutsattning i sa fall. Dock ses behovet av
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att identifiera samhallsviktig verksamhet inom egen verksamhet for statliga
myndigheter och regioner.

8.5.2 Planering och atgarder ska hallas samman fran fredstida
krissituation till hojd beredskap

Utredningens bedémning: Beredskapsmyndigheters uppgifter att planera infor
och vidta atgarder vid fredstida krissituationer och hojd beredskap och da ytterst
krig ska sa langt det ar mdjligt hallas samman.

Utredningens forslag: Beredskapsmyndigheter ska verka for att minska
sarbarheten i samhallet och bidra till att dvriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda har god férmaga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid hojd
beredskap.

Bestammelser i krisberedskapsférordningen om uppgifter for myndighet med
sarskilt ansvar for krisberedskapen ska, med nagra andringar, finnas med i
beredskapsforordningen och da omfatta beredskapsmyndigheternas uppgifter
att planera och vidta atgarder bade for fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Beredskapsmyndigheterna ska bidra till arbetet inom
beredskapssektorn.

Region Halland bedémer att en sammanhallen planering och atgarder ar
viktiga och en bra inriktning, inte minst som stod till bland annat regioner. Det ar
av vikt regleringen av statliga myndigheter och dess ansvar i férberedande
arbetet ar tydligt reglerat, inte minst ur ett ansvar att ge stdd till regioner(och
kommuner). Detta regleras inom ramen for beredskapsforordningen som ett
generellt ansvar, och inom ramen for berérd myndighets instruktion fran
regeringen.

Kapitel 10 Civilomraden och en hogre regional ledning
10.1 Civilomraden inrattas

Utredningens forslag: sex civilomraden inrattas

Region Halland delar inte utredningens forslag utan anser att
civilomradesfragan behdver utredas ytterligare.

10.4 Civilomradeschefen

Utredningen foreslar att civilomradet leds av en civilomradesansvarig som
benamns civilomradeschef. Landshévdingen vid Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland foreslas vara civilomradeschef i det vastra civilomradet.
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Civilomradeschefen far efter hérande av Socialstyrelsen besluta om utnyttjande
av vardplatser, forflyttning av personal, patienter och férnédenheter samt i 6vrigt
besluta om de civila halso- och sjukvardsresurserna inom civilomradet.

Region Halland avstyrker forslaget.

Motivering: Region Halland ser inte behov av att ytterligare en extra niva mellan
regional och nationell niva inrattas.

Likasa avstyrker vi forslaget att civilomradeschef ska kunna styra dver vardens
resurser, utan att hora med regionerna, under hojd beredskap och darmed
Overta regionstyrelsens mandat att leda halso- och sjukvarden vid hojd
beredskap. Region Halland bedémer att forslaget gar stick i stdv med saval
ansvars-, narhets- som likhetsprincipen.

Socialstyrelsen, som foreslas bli sektorsansvarig myndighet fér sektorsomradet
vard, halsa och omsorg, bor istallet verka fér att samordning av
sjukvardsresurser sker med regionerna.

Kapitel 12

12.1 Planering av det civila forsvaret

Region Halland delar till del utredningens férslag. Region Halland uppfattar att
planeringsprocessen fokuserar narmast endast pa statliga aktorer. Region
Halland anser att regioner, och aven kommuner, maste féretradas pa nationell
niva, och behéver medverka eller representeras i dessa planeringar.

Planeringsprocess for krisberedskap uppfattar Region Halland saknas i
utredningen, vilket riskerar att leda till att krisberedskap kommer att prioriteras
ned. Regeringen behdver sakerstalla att arbetet med krisberedskap fortsatter
pa en god niva.

12.4.5 MSB ska bilda och uppratta ett centralt beredskapsrad

Region Halland uppfattar utredningens férslag som bra, men ser behovet av
representant fran Sveriges Kommuner och Regioner, men aven fran regioner
och kommuner.

Kapitel 14, Overvaganden och forslag: Ledningsformaga i kommun och
regioner

Region Halland ser inte tydligt, mot bakgrund av utredningen foreslagna
forandringar, motiv till ny lagstiftning. En del férandringar ses bli battre men en
del riskerar ocksa bli samre. Region Halland ser inte att utredningens forslag
ger en fortydligad ledningsférmaga for regioner(eller kommuner). Forslagen ter
sig nagot undermaligt uppbyggda, och i de férslag till ny lag som féreslas ar inte
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mer begriplig i férhallande till befintlig lagstiftning. Vidare ar inte
ambitionsdkningarna finansierade.

Det bor sarskilt utredas, alltsa i sarskild ordning, en ny lagstiftning fér regioner
och kommuner, dar utgangspunkten bér vara separat lagstiftning for regioner
respektive kommuner.

Lag om regioners beredskap bér omfatta befintlig reglering i halso-och
sjukvardslag(2017:30, HSL) avseende katastrofmedicinsk beredskap, och
nuvarande reglering enligt lag (2006:544)om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinar handelse i fredstid och hdjd beredskap(LEH).
Region Halland menar saledes att det behdvs en samlad reglering av
krisberedskap enligt LEH och katastrofmedicinsk beredskap enligt HSL.

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Utredningen beddmer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva
klasser utifran militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i handelse av
sakerhetspolitisk kris eller krig ar lampligare an att inratta flera klasser.

Region Halland beddmer att endast militarstrategiskt omrade, kan leda till risk
for bristande flexibilitet. Militarstrategiskt viktiga regioner och
kommuner(geografiskt viktiga militarstrategiska omraden) maste av naturliga
skal fortydligas i planeringsforutsattningar men Region Halland ser att det kan
finnas andra viktiga aspekter an enbart militarstrategiska som kan behdva
beaktas. Region Halland ser att tva klasser kan vara rimligt.

14.3.1 En ny lag

Forslag: Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap upphdr och ersatts av en
ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Aven
forordningen(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ersatts med ny
forordning.

Utredningen menar att syftet med forandringen ar att fortydliga kommuners och
regioners beredskapsuppgifter. Bestammelser enligt nya lagen ska motsvara
och samspela med foreslagen beredskapsforordning for statliga myndigheter.
Vidare menar utredningen detta ger 6kade mojligheter att halla samman arbetet
med beredskap och darmed skapa forutsattning for okad effektivitet och
minskad risk for dubbelarbete.

Region Halland ser att regionernas och kommunernas uppdrag och
verksamhet skiljer sig at i flera delar, en och samma lag for bade region och
kommun blir darfér kantig och inte sarskilt valanpassad for att skapa effektivt
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arbete. For att effektivisera regionernas krisberedskapsarbete ser Region
Halland att det vore battre med en lagstiftning som bade reglerar de delar som
finns i LEH i dag, samt de delar som aterfinns i Halso- och sjukvardslagen,
HSL, avseende katastrofmedicinsk beredskap. Region Halland beddmer att
detta kan fortydliga regionens arbete inom bade krisberedskap och civilt forsvar,
med en beddmd effekt att bland annat kunna fokusera pa operativ formaga.

Regionen hamnar latt utanfor i den nuvarande regionala
krisberedskapssamverkan da vi har en naturlig samverkan avseende halso-och
sjukvard med Socialstyrelsen och bland annat RSA-arbete med Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Rapporteringsvagarna skiljer aven har, da
uppfdljningen av krisberedskapsarbete skiljts at mellan olika myndigheter
tidigare.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Forslag: Syftet med den nya lagen ska vara att kommuner och regioner ska
minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god férmaga att hantera fredstida
krissituationer och kunna ldsa sina uppgifter infér och under hojd beredskap.

Region Halland valkomnar denna patagliga ambitionsékning. Vidare
konstateras att ambitionsokningen inte ar finansierad, och beddms vara
patagligt kostnadsdrivande. For att fa avsedd effekt bedémer region Halland att
statlig finansiering ar en férutsattning.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse

Forslag: med fredstida krissituation avses i denna lag situationer som
kannetecknas av att de avviker fran det normala och ar svara att forutse,
drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet, hotar grundlaggande
varden, innebar en allvarlig storning eller en dverhangande risk for allvarlig
stdrning av samhallsviktiga funktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie
organisation och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera
aktorer.

Fem olika handelsebegrepp anvands enligt utredningens forslag, fredstida
kriser, separata kriterier for risk och sarbarhetsanalyser(som utgar fran
definitionen av extraordinar handelse enligt LEH), extra kriterier for aktivering av
krisledningsnamnd, extra kriterier for bistand mellan kommuner/regioner samt
statlig ersattning till regionerna.

Region Halland uppfattar att férslaget innebar fler kriterier an for dagens
extraordinara handelser enligt LEH, och relaterar inte alls till
katastrofmedicinska begreppet "sarskild handelse”. Vidare saknar Region
Halland koppling mot risk-och sarbarhetsanalyser(RSA) enligt LEH, eller
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aktivering av krisledningsnamnd. Vad region Halland kan se, beskrivs inte
nagon finansiering alls inom ramen for forslaget. Det ter sig rimligare att sanka
troskeln for aktivering av krisledningsnamnd an tvart om, vilket region Halland
tolkar att utredningens forslag kan leda till.

En fredstida krissituation staller krav pa att regionen eller en kommun ska
samverka med andra for att hantera handelsen, vilket naturligtvis kan vara en
|6sning, men riskerar att forhindra eller forsvara hanteringen av den aktuella
krissituationen, om detta ar en del av begreppet krissituation.

Vidare ska kommuner och regioner analysera ”...om det inom deras
ansvarsomrade finns sddana sarbarheter eller sddana hot och risker som i
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i
samhallet eller forsamra férmagan till verksamhet inom omradet.”

Region Halland staller fragan, vad avses med att analysera "hot och risker”,
galler detta hot och risker utifran RSA enligt LEH, eller andra hot inom eller
utom egen verksamhet. Region Halland saknar till stora delar samverkan med
statliga aktorer, exempelvis Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
Polismyndigheten avseende delgivning av hotbildsinformation. Region Halland
har inte uppfattat innebérden "férsdmra formaga till verksamhet inom omradet”
till fullo. Region Halland bedémer att upphandlad verksamhet ska inkluderas i
RSA-arbetet. Den upphandlade verksamheten i regionerna utgor en viktig del
av regionens verksamhet. Utan den upphandlade verksamheten finns stora
risker att regionen inte kan fullgéra de uppdrag som aligger regionen. Att
exkludera upphandlad verksamhet i RSA-arbetet tros inte forstarka var férmaga
utan snarare sanka formagan. Det ar istallet viktigt att vi genom avtal med mera
verkar for att hoja ribban och stalla 6kade krav pa vara upphandlade
verksamheter.

Coronapandemin namner utredningen som exempel dar "utredningen erfar ...
att vissa regioner uppfattar innebdrden av begreppet extraordinar handelse for
snav”, och att regionerna darfor inte kan tillampa bestammelserna om
mojligheten till bistand mellan regionerna om en regions resurser inte racker till.
Enligt vad Region Halland erfar har inte nagon region traffats under
utredningen, och utredningen erfar ett snavt begrepp kring extraordinar
handelse. Regionernas eventuella bristande kunskap eller erfarenhet av LEH
och extraordinar handelse ska inte utgdra grund till fler att handelsebegrepp
tilkommer och darmed en an hogre troskel med fler kriterier an de for
extraordinar handelse.

14.4.1 Risk och sarbarhetsanalyser

Forslaget gallande risk- och sarbarhetsanalyser ar otydligt formulerat, vilket
namnts pa fler stallen.
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Forslaget att scenario gallande héjd beredskap tas fram fran nationella
myndigheter ar god, dock borde aven sa ske for krisscenarier som inte ar
kopplade till hdjd beredskap. Att kommuner och regioner sjalva far avgora vilka
scenarier som ska vara med i RSA:n leder till valdigt olika
krisberedskapsformaga.

Var verksamhet i Region Halland kommer bli sarskilt viktig avseende
manniskors liv och halsa vid saval kris men sarskilt vid krig och darfor behdver
ribban hdjas med battre och tydligare lagstiftning fér regionernas
beredskapsarbete i stort. Kontinuitetsarbete ar ett viktigt omrade dar fa resurser
har funnits dver tid. Utredningen har god intention men det framgar inte hur
kraven kopplade till kontinuitetsarbete ska se ut, eller var de ska regleras. Med
ratt finansiering ser vi att det stalls hogre krav avseende robustheten i vara
fastigheter for att kontinuerligt kunna bedriva verksamhet under saval kris som
krig. Region Halland ser att de atgarder som anges i Den robusta
sjukhusbyggnaden blir lagreglerade framdover.

Syftet med att risk- och sarbarhetsanalyserna ska ge information till
kommuninvanare och anstallda gallande risker, hot och sarbarheter ar god,
men i praktiken ar det svart att avgora vilken och hur mycket information som
ska delges och hur man ska vaga nyttan kontra risken att informationen hamnar
i en antagonists hander.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituation samt under hojd beredskap
Forslag: Kommunen och regionen ska vid fredstida krissituation samt under
hojd beredskap ge den myndighet som regeringen bestammer lagesrapporter
och information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den férvantande
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder. Information om de
ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen
respektive regionen ska ocksa lamnas.

Region Halland avstyrker férslaget, och uppfattar att nuvarande
rapporteringskrav ar fullgott.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Forslag (forkortat) en kommun eller region som drabbats av en fredstida
krissituation far begara hjalp av andra kommuner eller regioner om de egna
resurserna visat sig otillrackliga.

Region Halland bedémer att regionen (eller en kommun) sjalva kan bedéma
om regionen behdver begara hjalp. Saledes uppfattas avgransningen som
onddig.
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14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Forslag (forkortat) Uppgifter som ror fredstida krissituationer berattigar till
ersattning endast i den man verksamheten ar till nytta for hantering av mycket
omfattande och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka
samhallsviktig verksamhet i kommunen eller regioner, eller uppgifterna inom
civilt forsvar.

Region Halland bedomer att statlig finansiering inom civilt férsvar och delar av
krisberedskapen ar en férutsattning for okad formaga. Denna 6kade formaga
ska alltid utvecklas till an hogre utvecklad formaga, i syfte att na den
troskeleffekt som kravs for att tillsammans med 6vriga totalforsvaret verka for
att Sverige inte drabbas av ofred. En i grunden valutvecklad férmaga till civilt
forsvar bor ge goda forutsattningar till att hantera fredstida kriser, aven over tid.
Region Halland delar utredningens syn, regioner maste minska sarbarheten i
sina verksamheter, och ha en god férmaga att hantera krissituationer, vilket
bidrar till formagan inom civilt forsvar.

| framtida dverenskommelser mellan staten och SKR foreslar utredningen den
totala ersattningsnivan och fordelningsnyckel ska anges i foreskrifter, statliga
myndigheters stod till regioner ska regleras for att kunna utveckla beredskapen
enligt forfattning.

Region Halland ser att statliga myndigheters skyldighet att ge stéd maste
regleras i respektive myndighets instruktioner. Uppfdljning baserad pa lag och
foérordning kan vara val avvagt, men ambitionsnivan kan inte sdnkas om staten
inte fullt ut finansierar forslagen/kraven.

Kapitel 15 Om rapportering i en ny struktur

Region Halland uppfattar att forslaget innehaller bra principer generellt. Region
Halland bedomer att rapporteringssystemet behover ses over i grunden. Bland
annat ses dubbelrapportering med bristande samordning. Kraven pa
rapportering "uppat” ar ensidigt, Region Halland ser att kraven pa rapportering
"nedat” ska vara lika viktigt. Risk for hogre rapporteringsboérda for regionerna.

Kapitel 16 konsekvensanalys

16.5 konsekvenser for kommuner och regioner

Region Halland konstaterar att utredningen lamnar ett ofinansierat forslag.
Vidare tar inte utredningen stallning till nuvarande ersattningsnivaer for
uppgifterna enligt LEH, vilka redan idag bedéms som underfinansierade.

Den ambitionshdjning som ses inom ramen for kapitel 14, beddmer Region
Halland att utredningens forslag inte finansierats.
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Foreslaget 0kat anslag till regionerna for utdkat RSA-arbete bedéms som Iagt,
da aven hojd beredskap ska inkluderas. Uppgiften att beakta totalférsvarets
krav tydliggors, vilket ar bra aven om det kravet redan finns. Utbildning och
ovning for fortroendevalda och medarbetare ar mycket viktigt, och centralt for
fortsatt krisberedskapsplanering, civilt forsvar och totalférsvarsplanering.

Utbildning och dvning ar patagligt kostnadsdrivande. Tillkommande uppgifter for
regioner ar en utbildnings- och dvningsplan samt att efter utbildning och en kris
utvardera hanteringen av denna.

Regionstyrelsen

Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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