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Svar pa remiss av betankande Struktur for
okad motstandskraft

Region Jamtland Harjedalen har getts majlighet att svara pa remiss av betdnkande Struktur
for 6kad motstdndskraft SOU 2021:25. Utredningen har haft i uppdrag att lamna férslag pa
en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar. Foreslagen struktur ska
ocksa stiarka sambhillets krisberedskap.

Remissens innehéll bedoms paverka Regionens arbete med krisberedskap och civilt forsvar i
hog utstrackning. Utredningens arbete dr omfattande och det finns ett tydligt fokus pa statliga
myndigheter. Utredningen omfattar dven forslag pa ny lagstiftning, nya uppdrag och
forandrade rapporterings- och samverkansstrukturer for regioner. Utredningen har inte fort
dialog med regionerna kring dessa forslag, vilket Region Jimtland Hérjedalen anser ar en
brist.

Region Jamtland Hirjedalen stiller sig positiv till flera av utredningens forslag till exempel
angaende att infora sektorsansvariga myndigheter och att civilomraden inrattas. I huvudsak
inriktas svaret kring kapitel 14 (Overviigande och forslag: Ledningsforméga i kommuner och

regioner).

Kapitel 7 Overvagande och forslag: En ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

Forslag: I det hir kapitlet presenterar utredningen en ny struktur med beredskapssektorer for
arbetet med beredskapsfragor. Indelningen utgér fran verksamheter och funktioner som
maste uppritthallas under fredstida kriser, h6jd beredskap och d& ytterst krig. Vidare
presenterar utredningen forslag pa vilka statliga myndigheter som ska inga i respektive
beredskapssektor samt vilka myndigheter som ska vara sektorsansvariga och ha ett
samordningsansvar for respektive sektor.

Synpunkter: sammanfattningsvis delar Region Jamtland Héarjedalen utredningens
bedomning och stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag om att:

e nuvarande samverkansomraden avvecklas (7.1)

e begreppet beredskapssektor infors (7.2)

e Dbevakningsansvar ersatts av beredskapsansvar (7.3)
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e en ny struktur med beredskapssektorer infors (77.4) samt
e detio beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter som foreslas (7.4.2).

Samtliga av dessa forslag bedoms ur Regionens perspektiv stirka samordningen av arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar.

7.5.6 Hélsa vard och omsorg

Synpunkter: Region Jimtland Hérjedalen anser att det 4r en brist att Sjukvardens sdkerhet i
kris och krig (SSIK), inte omnamns i utredningen. Utredningen behover kompletteras med
detta. I arbetet med civilt forsvar ar det av storsta vikt att staten sikerstéller att regioner far
stod bade avseende radgivning och bidragsgivning utifran konceptet SSIK.

7.6 Beredskapsomraden

Forslag: utover de tio beredskapssektorerna foreslar utredningen en komplettering med fyra
sdrskilda beredskapsomraden. Cybersikerhet, psykologiskt forsvar, skola och férskola samt
migration.

Synpunkter: det dr stora och viktiga verksamheter som ingir i respektive omréde. En
fundering ar om det skapar forvirring med bade beredskapssektorer och
beredskapsomriden? Det finns ingen rimlig motivering till varfor t ex inte skola och forskola
kan vara en beredskapssektor med Skolverket som sektorsansvarig myndighet? Liknande
paralleller kan goras for de andra foreslagna beredskapsomradena. Mgjligen har utredningen
haft for stort fokus péa vilka myndigheter som ingar och ska samordnas istillet f6r hur manga
verksamheter som ingar och behover samordnas.

Kapitel 14 Overvagande och férslag: Ledningsférmaga i kommuner och regioner

I utredningens direktiv framgar att utredningen ska analysera och l1amna forslag pa hur
regionernas ledningsférméga infor och under hgjd beredskap kan goras enhetligare och
fortydligas. Region Jaimtland Harjedalen bifaller utredningens bedomning om att det finns
anledning att se 6ver lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinédra hiandelser i fredstid och h6jd beredskap i syfte att fa ett ssmmanhaéllet
beredskapsarbete i hela hotskalan. Dessvarre bidrar inte utredningens férslag om en ny lag
till den ambitionen.

Regioner har i manga ar haft en "dubbel” styrning inom krisberedskapsomrédet, som inte ar
andamalsenlig och effektiv. Styrningen aterfinns i Lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH) samt i Halso- och sjukvardslagen (2017:30) och Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om katastrofmedicinska beredskap (SOSFS 2013:22). Denna dubbla styrning
har bidragit till en "stuprorseffekt” fran statens sida dar olika departement och myndigheter
inte ar samordnade. Det avspeglar sig ocksa i de tvé olika 6verenskommelser som staten
tecknar med MSB och SKR kring Regionernas arbete med krisberedskap och Civilt forsvar.
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14.2 Resursfordelning och ledningsférmaga

Forslag: utredningen har overvigt att inféra en indelning i fler &n tva riskklasser som fanns
pé 1990-talet, men utredningens bedomning &ar att nuvarande indelning av kommuner och
regioner i tva klasser utifran militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i hédndelse av en
sdkerhetspolitisk kris eller krig ar lampligare &n att inritta flera riskklasser.

Kategori 1 bestér av de kommuner och regioner som ligger i eller i anslutning till geografiska
omraden som behévs som militdrstrategiskt viktiga i hiandelse av en sdkerhetspolitisk kris
eller ett krig. Regioner i kategori 1 ska hélla ett hogre tempo med beredskapsforberedelser och
erhdller ddrmed ocksa en hogre ersittning. Kategori 2 utgors av ovriga kommuner och
regioner.

Synpunkter: regionen bifaller att om det ska finnas indelning av riskklasser, sa racker det med
tva. D4 systemet med endast tva klasser inte hittills fungerat, s verkar det riskabelt att infora
flera klasser. Om en Kklassindelning ska finnas o6verhuvudtaget, maste det arbetet
kvalitetssikras.

En fundering som bor 6vervigas ar att det kanske ar bittre att inte ha nigon indelning alls i
olika klasser for landets 21 regioner. Erfarenheter fran pandemin visar att alla regioner
behover stirka sin egen formaga och att det ar av storsta vikt att alla har forméga att kunna
ge och ta emot stod frdn andra regioner. Det talar for att alla behéver arbeta likartat och med
samma tempo med beredskap och civilt férsvar. Om en s.k. prioriterad region blir belastad (i
kris eller krig) ar det av stor vikt att andra regioner har samma férmaga att kunna bista. I krig
kan antas att det i forsta hand dr omkringliggande regioner som behover kunna avlasta och
agera snabbast, da det finns stor risk for storningar i transport- och kommunikationssystem.
Alla regioner behover diarmed bygga formaga gillande till exempel sdkra
kommunikationsmedel.

14.3.1 Enny lag

14.3.2 Den nya lagens syfte

Forslag: utredningen foreslér att Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och h6jd beredskap upphor och ersitts av en
ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Aven férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap ska foljaktligen ersittas med en ny forordning. Syftet med forandringen ar att
fortydliga kommuners och regioners beredskapsuppgifter. De nya forfattningarna innebar
ocksa att vissa uppgifter flyttas fran 6verenskommelser till lag och férordning.

Utredningen har i sitt arbete 6verviagt majligheten att dela upp den nuvarande LEH i tva
lagar; en som skulle gélla for kommunerna och en som skulle gilla for regionerna. Ett skil
till detta skulle vara att tydligare koppla samman arbetet i regionerna med
katastrofmedicinsk beredskap och regionernas 6vriga beredskapsarbete.
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Synpunkter: Region Jimtland Harjedalen anser att forslaget om en ny lag inte ska
genomforas i nuvarande utformning. Grundlig analys saknas, utredningens forslag stodjer
inte syftet med fortydligande av beredskapsuppgifter, det bidrar inte heller till en 6kad
ledningsforméga for regioner. Det 6vervdgande som utredningen gjorde avseende att dela
upp lagstiftningen for kommuner och regioner, bor utgora grund for fortsatt arbete.
Regioner behdver en lagstiftning om beredskap som omfattar bade delarna i nuvarande LEH
och Hélso- och sjukvardslagen. Det betyder att kommuner och regioner behover olika
lagstiftning. Att flytta vissa uppgifter frin 6verenskommelser till lag och férordning bidrar
till minskad flexibilitet vid fordndrade forutsattningar.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse

Forslag: utredningen foreslar att begreppet Extraordindra handelser ersitts med Fredstida
krissituationer. Med fredstida krissituationer avses enligt utredningen krissituationer som
ar utover sddana storningar, olyckor och mindre kriser som intréffar mer regelbundet.
Utredningen drar ocksa en slutsats att begreppet extraordinéar hdndelse ar begransande for
arbetet med krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).

Synpunkter: Region Jimtland Hirjedalen tillstyrker att begreppet Extraordinira hindelser
(EOH) har brister och &r svart att tillampa. Det kan ocksa sdga nagonting att det ar extremt
séllsynt att ndgon region har tagit beslut om EOH sedan lagen inridttades 2006. Regionen
bedomer dock inte att det nya begreppet som foreslas, “fredstida krissituationer”,
underlittar den bedémningen.

Forslagen fran utredningen bidrar till begreppsforvirring och det ar sarskilt beklagligt att
utredningen inte tagit hansyn till begreppet Sirskild hindelse, som &r etablerat och anvinds
frekvent inom den katastrofmedicinska beredskapen. Det beskrivs inte heller hur begreppet
sarskilda handelser relaterar till Fredstida krissituationer. Regioner arbetar redan idag med
krisberedskap for hela hotskalan, vilket dr nédvandigt. Det ar av stor vikt att regioner far en
sammanhangande lagstiftning med:

e ensade begrepp

e tydliga larmkedjor utifrén kriterier och ensade begrepp

¢ ledningsstrukturer som kan aktiveras och agera fran kris till krig

Forslagen i utredningen bidrar inte till detta. Mer analys och utredning i dialog med
regioner, SKR, MSB och Socialstyrelsen behovs.

Regionen héller med om att begreppet EOH kan vara begransande ur ett RSA perspektiv, da
RSA, enligt LEH, endast ska utféras om det bedoms né upp till nivin EOH. Dir kan
mojligen begreppet Fredstida krissituationer fungera bittre som styrning.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hérjedalen Box 654 831 277 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250—-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100—0214



REGION

JAMTLAND 5(7)
HARJEDALEN

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Forslag: utredningen foreslar att det i den nya lagen ska framga att kommuner och regioner
ska analysera om det inom deras ansvarsomrade finns sddan sarbarhet eller sddana hot och
risker som i fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i
sambhéllet eller forsdmra formégan till verksamhet inom omrédet. Av forordningen ska framgé
att det i analysen ska ingé att identifiera samhallsviktig verksamhet i den egna verksamheten.
Med egen verksamhet avses den egna organisationen, kommunalférbund och kommunala
bolag. Till skillnad frén det tidigare anvianda begreppet ansvarsomréde ingar inte i den egna
verksamheten, som utredningen bedomer det, verksamhet som upphandlats eller bedrivs via
valfrihetssystem. Detta pa grund av att mdjligheterna att inhdmta underlag fran dessa aktorer
ar begransade.

Risk- och sarbarhetsanalyserna ska dven omfatta perspektivet h6jd beredskap.

Synpunkter: utredningen beskriver att med “inom regionen ansvarsomrade” avses den egna
verksamheten. I den egna verksamheten utesluts upphandlad verksamhet eller verksamhet
som bedrivs inom valfrihetssystem. Formuleringarna om att “analysera inom sitt
ansvarsomrade” dr svartolkade.

Hir anser Region Jamtland Hirjedalen att det finns problematik ur flera aspekter. Det ar
problematiskt att arbeta med Risk- och sirbarhetsanalyser utan att ha med perspektivet
externa hot och risker. Vidare ar det en brist att exkludera upphandlad verksamhet i arbetet
med Risk- och sarbarhetsanalyser. Det ar relativt vanligt att kritiska stédfunktioner ar
outsourcade och att samhillsviktig verksamhet bedrivs inom valfrihetssystem. Regioner
behover tvartom stéd for att bade kunna kravstilla gentemot, och inhdmta information fran,
sddana aktorer gillande beredskapsfragor.

Det dr bra att Risk- och sdrbarhetsanalyserna dven ska omfatta h6jd beredskap, da regionerna
behover jobba med hela hotskalan. Dock dr det en ambitionshgjning fran statens sida, som
bor ersittas darefter.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Forslag: Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, och erfarenheter frin hanteringen av tidigare fredstida krissituationer,
for varje ny mandatperiod besluta om:
e mal och riktlinjer for arbetet med minskad sérbarhet i den egna verksamheten och
okad formaga att hantera fredstida krissituationer
e en plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras.

Synpunkter: Sedan tidigare finns kravet om en plan som beskriver att hur extraordinara
héndelser ska hanteras. Regionen tillstyrker utredningens forslag om att det i regioner dven
ska finnas mal och riktlinjer for hur arbetet med beredskap ska bedrivas &r bra.
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14.4.3 Forberedelser for hdjd beredskap

Forslag: Kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. Kommuner
och regioner ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap.
Forberedelserna ska genomforas i samverkan med berorda statliga myndigheter, kommuner
och regioner. Vidare beskriver utredningen att “beakta totalforsvarets krav”’ exempelvis
innebar att lokalt omsitta den av riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen.

Synpunkt: Det dr otydligt vad som avses med att regioner i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav och det finns 6verhidngande risk att det blir kostnadsdrivande utan att
ekonomisk kompensation erhélls. Det behover fortydligas i lag och forordning vilka uppgifter
regionerna har samt kompletteras i de 6verenskommelser som staten sluter med SKR for
regionernas rakning.

14.5 Ledning vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap

14.5.1 Krisledningsnamnd

Forslag: I regioner ska det finnas en krisledningsnamnd med uppgifter under fredstida
krissituationer. Regionstyrelsen, ska fullgéra uppgiften som krisledningsndmnd. Om det
finns sarskilda skal far regionfullméktige, besluta att ndgon annan nimnd ska vara

krisledningsndmnd.

Synpunkter: Regionen stiller sig bakom forslaget att det bor vara samma
krisledningsstruktur vid fredstida kriser som vid h6jd beredskap och att Regionstyrelsen
(alternativt delar av Regionstyrelsen) utgor Krisledningsnamnd. Det bor dock finnas
mojlighet att komplettera krisledningsnimnden med ledamoéter fran andra namnder (tex
Halso- o sjukvardsndmnd och Regional utvecklingsnamnd) for att bredda
Krisledningsnimndens kompetens.

Eftersom det sedan skrivits in att undantag kan goras om det finns sérskilda skil, s blir
skillnaden mot nuvarande lagstiftning viasentligen of6randrad.

En fundering ar om begreppet krisledningsndmnd ar nédviandigt 6verhuvudtaget, d.v.s. ar
det nodvandigt att inratta en sarskild namnd vid kris eller krig eller kan Regionstyrelsen ges
utokat mandat utan att inritta en sarskild nimnd? Det ar viktigt att det tydligt framgéar att
Regionstyrelsen bar ansvaret och att beslutsfattande ska kunna ske skyndsamt.

Ett syfte som ndmns med forslaget om den nya lagen ar att Regionerna ska ha en god
formaga att hantera fredstida krissituationer. Varken LEH eller forslaget till den nya
lagstiftningen omnamner négot om krishanteringsformaga eller krisledningsférméaga pa
forvaltningsnivé, utan fokus finns pa den politiska nivéan (krisledningsndmnd och/eller
regionstyrelsen). Detta dr en stor brist. I de katastrofmedicinska foreskrifterna daremot,
regleras relativt detaljerat vilka krav som finns pd Hélso- och sjukvérden (pa
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forvaltningsniva), nar det giller ledningsforméga (Sarskild sjukvérdsledning). Det innebér
konkret att i ndgra regioner har en parallell krisledningsstruktur inrattats. I ndgra regioner
har Sarskild sjukvirdsledning likstéllts med krisledning. Det hér bidrar till oklarheter och
olikheter, vilket ar djupt olyckligt nir krisen eller kriget ar ett faktum och ska hanteras.

Regioner idag behover kunna ha ett "koncernperspektiv” i sin krishantering som da omfattar
béde hilso- och sjukvard och dess stodfunktioner samt kollektivtrafik, utbildning och kultur.
Det gar inte att dra en skarp grins mellan Halso- och sjukvarden och de kritiska
stodfunktioner som kanske dr organiserade i annan forvaltning (t ex IT, Fastighet,
forsorjning av lakemedel och sjukvardsprodukter). Beroende pa krisens art, kan
sammansittningen och behoven naturligtvis variera, men det finns fa fredstida
krissituationer som inte paverkar hélso- och sjukvérden i en eller annan mening. Detta
giller oavsett om det bedoms som en sirskild hindelse eller extraordinir hindelse.

Erfarenheter fran Coronapandemin stiarker tydligt ovanstaende synpunkter. Ett konkret
exempel dr den brist som fanns av skyddsutrustning och medicinskt material under
pandemins inledande skede. Regionerna har sjdlvklart behovt arbeta med den
krishanteringen ur ett koncernperspektiv pa forvaltningsnivan dar manga verksamheter
inom regionen har behévt samordnas.

Region Jamtland Harjedalen vill aterigen betona vikten av att regioner far en sammanhallen
lagstiftning som stodjer arbetet infor, under och efter en kris. Lagstiftning for regionernas
generella krisberedskap och for hilso- och sjukvardens beredskap behover ensas och
dirmed analyseras vidare.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Eva Hellstrand (C)
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson
Regiondirektor
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