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Justitiedepartementet

YTTRANDE Struktur for utokad
motstandskraft, slutbetankande av

utredningen om civilt forsvar SOU
2021:25

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig over rubricerade Struktur
for utokad motstdndskraft, slutbetinkande av utredningen om civilt forsvar SOU
2021:25.

Sammanfattning

Overgripande uppfattning ir att omradet planering for fredstida kriser och civilt
forsvar fortydligas 1 utredningens lagforslag, dock kommer mer resurser inom
omradet att krdvas dn idag da planeringen ska stricka sig fran krisberedskap till
hojd beredskap.

Synpunkter pa forslaget
Utredningen berdr och foresldr fordndringar for regioners arbete med beredskap
men inga moten med regioner har skett.

Den foreslagna definitionen av fredstida kriser har kriterier som innefattar
omfattande hdndelser som allvarligt paverkar verksamheten. Begreppet &r béttre
overensstimmande och bejakas av Region Jonkopings lén.

Kopplingen till kriterier for risk och sérbarhetsanalyser &r inte samstdmmig och
behover anpassas dé analysen samt erfarenhet av tidigare intréffade fredstida
kriser ska utgora underlag till nya styrdokument med mal och riktlinjer for
minskad sarbarhet och 6kad formaga att hantera fredstida krissituationer i
verksamheten.

Det finns inte heller samstdmmighet till ersittningen for
krisberedskapsplaneringen, d& den beréttigar till erséttning endast i den man
verksamheten dr till nytta for hanteringen av mycket omfattande och svéra kriser
eller civilt forsvar. Allt arbete med krisberedskap och planering for civilt forsvar
bygger pa att det finns en robusthet och god krisberedskap 1 grunden.
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Remissens forlag innebér fordndringar i hela det nuvarande
krisberedskapssystemet. Verksamhetsansvar poéngteras vilket dr bra. Den nya
indelningen 1 beredskapssektorer tillstyrks, den behovs for att géra planeringen av
civilt forsvar tydlig och mer effektiv. For hilso- och sjukvardens del innebar det
att Socialstyrelsen blir sektorsansvarig myndighet och ansvarig for sektorns
utveckling och uppfoljning pé ett strukturerat sitt genom att samverka och
overvaka beredskapsplaneringen. Sektorsansvariga myndigheters roll kopplat till
regionernas planeringsarbete behover vara tydlig. Region Jonkopings lén
instdimmer i utredningens beddmning att Trafikverkets roll gdllande kollektivtrafik
och beredskapsfragor behover utredas vidare.

Den geografiska indelningen 1 civilomrdden f6ljer hilso- och sjukvardens
samverkansregioner. Enligt forslaget blir Landshévdingen i Ostergdtland da
civilomradeschef i syddstra civilomridet dit Region Jonkdpings 14n tillhor. Detta
gor att Forsvarsmakten behover anpassa sig till sex militdrregioner istéllet for de
fyra nuvarande. Idag finns ingen 6vergripande ledning for regionerna utdver
samverkan, vilket gor att civilomradet maste samverka med tre regioner. En
beskrivning gillande detta saknas 1 utredningen.

For att kunna planera och samverka inom totalforsvaret &r det en helt nédvéndig
fordndring att ha en gemensam ledningsniva for civil och militdr ledning sa som
utredningen foreslar. Utredningen foreslar dock ocksa att dven fredstida kriser
skall hanteras pa en hogre regional niva, civilomradet, detta dr ndgot som Region
Jonkopings lén inte delar da fredstida kriser 1 forsta hand behdver planeras for och
hanteras pa ldnsniva dér de ordinarie samverkansytorna finns med &vriga aktorer
inom krisberedskapssystemet. Detta giéller dven rapportering av forberedelser for
fredstida kriser.

Forslag forordning civilomradeschef; specifika uppgifter under h6jd beredskap
som paverkar hilso- och sjukvarden ér att efter horande av Socialstyrelsen besluta
om de civila hélso- och sjukvérdsresurserna, utnyttjande av vardplatser, forflytta
personal, patienter och fornddenheter. Alla dessa delar dr mycket komplexa och
utan medverkan av regionerna kan forslaget komma att leda till att enskilda
regioner inte kan bedriva vird som inte kan ansta.

Nytt lagforslag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Flera delar 1 lagen
ar liknande det som idag finns 1 nuvarande lag, men perspektivet fordjupas med
planering for hojd beredskap. Till exempel giller det risk- och sirbarhetsanalys
ska ocksé innefatta krig vilket fortydligar omradet, dock att krdva ett mer
omfattande och tidskrdvande arbete dd perspektivet blir mycket storre.

Den problematik som idag finns i den uppdelade lagstiftningen har beaktats i
utredningen. Region JonkSpings ldn anser att det dr oklokt att inte utreda dven
lagstiftningen inom det katastrofmedicinska omradet och tillskapa en samlad
lagstiftning for regionernas beredskap istéllet for som nuvarande lagforslag lyder,
lagen om kommuner och regioners beredskap. Fortsatt utredning foreslas.
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Region Jonkopings ldn stodjer att vissa uppgifter flyttas frdn nuvarande
tidsbegriansade overenskommelser till lag och forordning.

Forslag till forordning om kommuners och regioners beredskap; att rapportering
av planering for fredstida kriser skall ske till tre nivéer, lansstyrelse, civilomrade
samt socialstyrelsen innebar merarbete och svérigheter med koordinering. Om

lagesrapporter under en pagéende kris skall ges till tre olika instanser behovs ett
enhetligt rapporteringssystem. Det dr inte rimligt att tre olika rapporter skall ges.

Region JonkoOpings ldn forutsdtter dven att finansieringsprincipen géller.
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