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Sammanfattning
Region Kronoberg har av Regeringskansliet beretts tillfille att avge yttrande 6ver
ovanstiende remiss.

Remissen Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) ger forslag pa en ny
struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap, samt de statliga
myndigheters ansvar och uppgifter infér och under hojd beredskap samt fredstida
krisberedskap. Vidare ger remissen forslag pa ansvar och uppgifter f6r
civilomraden och en hogre regional ledning, planering av det civila forsvaret samt
atgirder for 6kad ledningsférmaga i kommuner och regioner.

Remissvaret omfattar stillningstagande kopplat till fem omriden i betinkandet
som Region Kronoberg anser centrala ur det regionala perspektivet.

Synpunkter
Sammanfattning av Region Kronobergs synpunkter pa remissen:

e Ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap
- Region Kronoberg stiller sig bakom utredningens forslag om att inféra
tio beredskapssektorer samt att Socialstyrelsen ir sektorsansvarig
beredskapsmyndighet f6r hilsa, vard och omsorg. Detta ir ett steg i ritt
inriktning f6r battre samverkan och tydlighet.
- Region Kronoberg anser att f6rsorjningsberedskapen bor ha en central
roll 1 uppbyggnad av den nationella forsérjningsberedskapen, samt att
stodet fran upphandlingsmyndigheten till bland annat andra myndigheter
bor tydliggoras och utvecklas i fraigor som ror krisberedskap och
totalforsvar.

e Statliga myndigheters ansvar och uppgifter inf6r och under héjd
beredskap samt fredstida krisberedskap
- Rapportering vid intriffade hindelser behover fortydligas och 6nskvirt
ar att rapportering fran regionerna inte ska ske till flera olika myndigheter.

e Civilomraden och en hégre regional ledning
- Region Kronoberg stiller sig bakom forslaget med indelning i sex
civilomraden. Dock finns en risk att sex olika modeller kan leda till att vi
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mister den nationella samordningen som idr oerhort viktig.

- Region Kronoberg anser att det 4r positivt att det finns en
civilomradeschef per omrade, men roller och mandat i férhéllande till
Socialstyrelsens roll som sektorsansvarig maste fortydligats. Mandatet ska
ocksa endast avse civilt forsvar.

- Region Kronoberg anser att konsekvenserna for verksamheten bor
utredas vidare i Utredningen om hilso-och sjukvardens beredskap.

e Planering av det civila férsvaret
- Region Kronoberg anser det viktigt att regioner deltar i den
sammanhingande planeringen samt deltar i det beredskapsrad som MSB ska
bilda och uppritthalla, samt att regionerna inte bara adjungeras in vid behov.
¢ Ledningsfé6rmdga i kommuner och regioner
- Nuvarande Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap
(LEH), och férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap foreslas ersittas med ny lag och férordning. Region Kronoberg
anser inte att detta fortydligar regionernas beredskapsuppgifter.
Regionerna och kommunerna bor ha separata beredskapslagar dar det for
regionerna aven inkluderas katastrofmedicinsk beredskap.
- Region Kronoberg anser inte att utredningens forslag om att fredstida
krissituationer ska ersitta extraordinir hindelse. Detta innebir flera
kriterier och relaterar inte till begreppet sirskilda hiandelser.
- Region Kronoberg stiller sig bakom forslaget att fértroendevalda och
anstilld personal far den utbildning och 6vning som behdvs f6r att 16sa
uppgifterna vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Dock maste
ambitionshdjningen finansieras med 6kade anslag.
- Region Kronoberg stiller sig inte bakom forslaget om regionstyrelsen
som krisledningsnimnd utan anser att regionerna sjilva ska fa bestimma
vem som ska vara krisledningsnimnd.
- Region Kronoberg anser att forberedelse for héjd beredskap kriver
samverkan med olika aktorer. Utredningens férslag om samverkan mellan
olika aktorer, innebar krav pa sdkerhetsskyddsavtal med omfattande
administration och 6kade kostnader som f&ljd.
- Region Kronobergs anser att finansiering kopplad till mycket omfattande
och svara fredstida krissituationer blir vildigt svartolkat och inte
hanterbart. Risken ar att det planeras endast for dessa hindelser och 6vrig
planering asidositts.
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Region Kronobergs synpunkter i sin helhet pa remissen
Bilaga 1, Remissvar Struktur fér 6kad motstandskraft
1. En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap (Kap. 7)

Samverkansomradena avvecklas (7.1)

Forslag att de existerande samverkansomradena avvecklas och en ny struktur med
statliga myndigheter indelade 1 beredskapssektorer infors. I tilligg till detta fyra
sarskilda beredskapsomraden (Cybersikerhet, Psykologiskt férsvar, Skola och
torskola, Migration) som ska ses som en del av beredskapssystemet.

Kommentar: Region Kronoberg stiller sig bakom utredningens forslag om tio
beredskapsfaktorer som ett steg i ritt inriktning for battre samverkan och
tydlighet. Men det dr viktigt att de fyra sirskilda beredskapsomradena inte viger
mindre dn beredskapssektorena. Forslagsvis kan de inga i nagra av de andra
bereskapssektorerna alternativt att de bildar en gemensam sarskild
beredskapssektor.

Hélsa, vard och omsorg med Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet
(7.5.6)

Beredskapssektorn ska omfatta de viktiga samhaillsfunktionerna hilso- och
sjukvard, tandvard, smittskydd, likemedelsf6rsorjning samt socialtjanst.
Socialstyrelsen foreslas vara sektorsansvarig myndighet.

Kommentar: Region Kronoberg stiller sig bakom utredningens férslag som ger
en helhet med goda forutsittningar for en tydlighet, gemensam inriktning och
samordning av hela sektorn.

Personalférsorjning och forsoérjningsberedskap (7.8)

Forsorjningsberedskapen dr komplex och férutsittningarna skiljer sig mellan olika
sektorer. Dirfor bor bereskapssektorerna ha en central roll i uppbyggnad av den
nationella forso6rjningsberedskapen. Utredningen utesluter inte heller mojligheten,
beroende pa vad den aviserade utredningen om forsorjningsberedskap foreslar, att
det i framtiden inrittas en beredskapssektor fOr vissa forsorjningsfrigor som 1 dag
inte ticks av utredningens forslag.

Kommentar: Region Kronoberg anser att det dr rimligt att 6vervaga en sarskild
sektor kopplat till f6rs6rjningsberedskap utifran den pagiaende utredningens
torslag. Vidare bor beredskapssektorerna ha en central roll i uppbyggnaden av den
nationella forsérjningsberedskapen.

Kompetensen behoéver starkas vid upphandlingar (7.9)
Upphandlingsmyndigheten har och ska fortsitta ha det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stédja den upphandling som genomfors av bland annat
myndigheter. Utredningen foreslar att stodet fran Upphandlingsmyndigheten till
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bland annat andra myndigheter bor tydliggéras och utvecklas 1 fraigor som r6r
krisberedskap och totalférsvar.

Kommentar: Region Kronoberg anser att det krivs en nationell inriktning fér hur
Sverige i stort ska forhalla sig till upphandling for att virna om Sveriges sikerhet.
Det dr nédvindigt att forstirkt f6rsorjningsberedskap for hilso- och sjukvard ska
beaktas att sirskild sektor for detta inrittas. Hinsyn behover dven tas till pagiaende
utredning om forstirkt f6rsorjningsberedskap for hilso- och sjukvard.

2. Statliga myndigheters ansvar och uppgifter infér och under hojd beredskap
samt fredstida krisberedskap (Kap. 8)

Rapporteringen vid hiandelser ska omfatta fredstida krissituationer och hojd
beredskap (8.5.6)

Beredskapsmyndigheter ska under h6jd beredskap eller nir en situation som avses
17 § andra stycket beredskapsférordningen uppstir, hélla regeringen informerad
om hindelseutvecklingen, tillstindet, den férvintade utvecklingen och tillgingliga
resurser inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgirder.
Under hojd beredskap ska linsstyrelserna rapportera till civilomradeschefen som
direfter ska rapportera till regeringen. Nar beredskapen hojts ska
beredskapsmyndigheterna dven limna underlag till Férsvarsmakten enligt 8 §
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

Kommentar: Rapportering vid intriffade hiandelser behover fortydligas och
Onskvirt dr att rapportering inte ska ske till flera olika myndigheter. I dag
rapporterar regionerna till olika myndigheter och enligt forslag ovan kan detta
innebdra rapportering till yttetligare aktor/aktorer.

3. Civilomraden och en hogre regional ledning (Kap. 10)

Civilomraden inrittas (10.1)

Sex civilomraden inrittas. Varav sodra civilomradet innefattar Blekinge lin,
Kronobergs lin och Skane lin.

Kommentar: Region Kronoberg stiller sig bakom forslaget men ser en risk med
att sex civilomradens planering kan leda till sex olika modeller och da finns risk for
att vi mister den nationella samordningen som ér oerhort viktig.

En ledning for civilomradena inrattas (10.2)

En ledning inrittas for vart och ett av civilomradena. Ledningen for ett
civilomride ska benimnas civilomrideschef och ska tillsammans med
Forsvarsmaktens regionala chef (chefer fran militirregionerna) halla samman
beredskapsplaneringen och de atgirder som vidtas infér och under h6jd beredskap
pé en linsovergripande niva. En linsstyrelse i varje civilomrade ska vara
civilomradeschef (Skane, for sédra civilomradet). Civilomrideschef ska ocksa
verka for samordning av hantering av krissituationer i perspektivet

linsovergripande.
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Kommentar: Region Kronoberg anser att det dr positivt att det finns en
civilomradeschef per omrade, men roller och mandat i férhallande till
Socialstyrelsens roll som sektorsansvarig maste fortydligats. Viktigt att
civilomradeschefens uppdrag endast avser civilt forsvar. Vid fredstida kriser skulle
detta utgoéra dnnu en niva med fordréjning av hantering. I utredningen star att
civilomradeschefen ska hélla ihop beredskapsplaneringen med Forsvarsmakten,
viktig att dven regioner och kommuner finns med i planeringen.

Uppgifter inom halso- och sjukvarden (10.4.8)

Under hojd beredskap far civilomradeschefen efter hérande av Socialstyrelsen
besluta om utnyttjande av vardplatser, f6rflyttning av personal, patienter och
fornédenheter samt i 6vrigt besluta om de civila hilso- och sjukvérdsresurserna
inom civilomradet

Kommentar: Enligt forslaget behover civilomriadeschefen endast ha kontakt med
Socialstyrelsen men inte med regionerna for resursutnyttjande. Regioner ar vildigt
komplexa verksamheter och besluten kriver sakkunskap. Det faktum att varden
blir mer specialiserad driver ocksa diversifiering av hur verksamheten kan
organiseras. Region Kronoberg anser att konsekvenserna for verksamheten bor
utredas vidare i Utredningen om hilso-och sjukvardens beredskap.

Region Kronoberg medger att det kan finns hindelser da det 4r motiverat att en
aktor pa hogre regional niva beslutar om resurser. Det dr dock viktigt att
samordning sker med regionerna vid beslutandet om nyttjandet av f6rflyttning av
personal, patienter och férnédenheter etc.

Det beh6ver utredas hur regionerna och Socialstyrelsen kan fa ett storre mandat
att nyttja privata vardgivares resurser vid kris och krig. Det dr orimligt att stricka
det offentligas resurser till bristningsgrinsen medan privata vardverksamhet kan
fortga oforindrat.

4. Planering av det civila forsvaret (Kap. 12)

Sammanhangande planering for totalférsvaret (12.1.1)

MSB ansvarar for att halla ihop den sammanhingande planeringen infér héjd
beredskap: MSB ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor som har
betydelse for avviagning mellan civila och militira behov av samhillets resurser om
inte nagot annat foljer av annan forfattning.

Kommentar: Region Kronoberg anser att i det dr viktigt att regioner deltar i den
sammanhingande planeringen.

MSB ska bilda och uppratthalla ett centralt beredskapsrad (12.4.5)

MSB ges i uppdrag att bilda och uppritthalla ett centralt beredskapsrad. I
beredskapsradet bor foretradare f6r myndighetsledningarna f6r de
sektorsansvariga myndigheterna f6r beredskapssektorerna och
civilomradescheferna inga. Andra foretridare f6r viktiga myndigheter och
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organisationer inom totalférsvaret eller inom krisberedskapen ska kunna
adjungeras och vid behov delta i radet.

Kommentar: Region Kronoberg anser att ett centralt beredskapsrad ér bra,
kommuner och regioners deltagande preciseras inte. Viktigt att de finns med och
inte bara adjungeras in.

5. Ledningsformaga i kommuner och regioner (Kap. 14)

En ny lag for kommuner och regioner (14.3.1)

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) upphér och ersitts
av en ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Aven férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap ska foljaktligen ersittas med en ny
torordning. Syftet med forindringen ar att f6rtydliga kommunen och regionens
beredskapsuppgifter.

Kommentar: Region Kronoberg anser inte att forslaget med ny lag fortydligar
regionernas beredskapsuppgifter 1 forhallande till dagens lagstiftning.
Utgangspunkten bor vara att regionerna och kommunerna ska ha separata
beredskapslagar, dir dven katastrofmedicinsk beredskap for regionernas del ska
inga.

Fredstida krissituation ersatter extraordindr hdndelse (14.3.3)

Utredningen foreslar att fredstida krissituationer ska ersitta extraordindr hindelse.
Fredstida krissituation kidnnetecknas av att de avviker frin det normala och ar
svara att forutse och som kriver samordnade och skyndsamma atgirder fran flera
aktorer.

Kommentar: Region Kronoberg bedémer att definitionen av fredstida
krissituationer innebir fler kriterier 4n fOr extraordinira hindelser och relaterar
inte till sdrskilda hidndelser. I praktiken blir det svart att anvinda sig av begreppet.
Noédvindigt med gemensam nomenklatur och entydiga benimningar f6r
handelser.

Utbildning och évning (14.4.4)
Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ansvara for att
tortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och 6vning som beh6vs
for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid fredstida krissituationer samt under

hojd beredskap.

Kommentar: Utbildning och 6vning dr nigot som Region Kronoberg stiller sig
bakom och anser nédvindigt. Om alla anstillda inom regionen ska erhalla
utbildning och 6vning f6r att 19sa sina uppgifter vid krissituationer samt under
hojd beredskap, sa innebir det stora kostnadsokningar som i dagsliget inte ar
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finansierade. Om denna ambitionshéjning blir verklighet férutsitter Region
Kronoberg att dagens finansiering justeras uppat.

Ledning vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap (14.5)

Krisledningsnamnd (14.5.1)

Vid ledning av fredstida krissituationer och héjd beredskap ska Regionstyrelsen
tullg6ra uppgiften som krisledningsnimnd, dir ordféranden 1
krisledningsnimnden bedomer nir en fredstida krissituation medfor att nimnden
ska tridda i funktion och beslutar i sidana fall att detta ska ske.

Kommentar: Region Kronoberg anser att regionerna sjilva ska fa bestimma
vilken nimnd som utses till krisledningsnamnd.

Forberedelser f6r h6jd beredskap (14.4.3)

Regionerna ska 1 sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. Kommuner och

regioner ska vidta de férberedelser som behovs f6r verksamheten under héjd
beredskap. Forberedelserna ska genomforas i samverkan med berérda statliga
myndigheter.

Kommentar: Region Kronoberg anser att forberedelse f6r hojd beredskap maste
genomforas 1 samverkan. Samverkan mellan olika aktérer motverkas dd det
kommer att stallas krav pa sikerhetsskyddsavtal mellan olika aktérer. Detta medfor
en omoijlig administration och en stor kostnad.

Statlig ersittning till kommuner och regioner (14.8)

Kommunerna och regionerna har ritt till ersittning fran staten for kostnader for
torberedande uppgifter som de utfor enligt 2, 3 och 4 kap. i utredningens forslag
till ny lag. Uppgifter som r6r fredstida krissituationer berattigar till ersittning
endast i den man verksamheten ar till nytta f6r hanteringen av mycket omfattande
och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka samhillsviktig
verksamhet i kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom civilt forsvar.

Kommentar: Ytterligare ett hindelsebegrepp bland flera i remissen. Kopplas inte
finansieringen till fredstida handelser sa blir detta valdigt svartolkat och inte
hanterbart da férslaget endast syftar till mycket omfattande och svara fredstida
krissituationer. Risken édr da att det planeras endast f6r dessa och 6vrig planering
asidositts.
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Remissyttrande - Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25) (21RGK549)

Beslut
Regionstyrelsen godkinner remissyttrandet och yttrandet dr Region Kronobergs svar till
Regeringskansliet.

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Regeringskansliet beretts tillfille att avge yttrande 6ver
ovanstdende remiss.

Remissen beskriver dagens globala sikerhetslige som ater priglas av instabilitet och
oforutsiagbarhet. Det sikerhetspolitiska ldget 1 Sveriges niromrade och i Europa har
forsimrats. En viktig del av att stirka det civila forsvaret dr att skapa tydliga lednings-
och ansvarsforhallanden for att astadkomma samordning savil inom det civila férsvaret
som mellan det civila och det militira forsvaret. De nuvarande samverkansomradena ar
alltf6r breda och omfattar sa diversifierade verksamheter att det ar svart att hitta en
gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet har ett utpekat ansvar for att hilla samman
planeringen, utan ansvaret delas av myndigheterna. Till det kan liggas svarigheten att
astadkomma en effektiv samordning pa den regionala nivan da statliga myndigheter med
en regional organisation har olika geografiska indelningar. Totalférsvaret ska utformas
och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp, inklusive krigshandlingar pa
svenskt territorium.

I remissen Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) ges forslag pa en ny
struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap, samt de statliga
myndigheters ansvar och uppgifter infér och under h6jd beredskap samt fredstida
krisberedskap. Vidare ger remissen forslag pa ansvar och uppgifter for civilomraden och
en hogre regional ledning, planering av det civila forsvaret samt atgirder f6r 6kad
ledningsférmaga i kommuner och regioner.

Remissvaret omfattar stillningstagande kopplat till fem omraden i betdnkandet som
Region Kronoberg anser centrala ur det regionala perspektivet.
Forslag till beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott har lamnat f6ljande forslag till beslut till regionstyrelsen:

Regionstyrelsen godkinner remissyttrandet och yttrandet 4r Region Kronobergs svar till
Regeringskansliet.

Beslutsunderlag
e Dorslag till beslut - Remissyttrande Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)
e Remissyttrande - SOU 2021:25 Struktur f6r 6kad motstandskraft
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e (167 RSAU Remissyttrande - Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

e Remittering av betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)

e Remittering av betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:X),
remissutgava

e Remiss av SOU 2021:X Struktur f6r 6kad motstindskraft - kompletterande
information

Paragrafen ar justerad
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Regionstyrelsen

Remissyttrande - Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)

Ordforandes forslag till beslut
Regionstyrelsen godkinner remissyttrandet och yttrandet dr Region Kronobergs
svar till Regeringskansliet.

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Regeringskansliet beretts tillfille att avge yttrande Gver
ovanstaende remiss.

Remissen beskriver dagens globala sikerhetslige som ater priglas av instabilitet
och ofdrutsigbarhet. Det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade och i
Europa har férsimrats. En viktig del av att stirka det civila forsvaret dr att skapa
tydliga lednings- och ansvarsférhéllanden for att 4stadkomma samordning saval
inom det civila forsvaret som mellan det civila och det militira forsvaret. De
nuvarande samverkansomradena ér alltfér breda och omfattar sa diversifierade
verksambheter att det dr svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen
myndighet har ett utpekat ansvar for att halla samman planeringen, utan ansvaret
delas av myndigheterna. Till det kan liggas svarigheten att astadkomma en effektiv
samordning pa den regionala nivan da statliga myndigheter med en regional
organisation har olika geografiska indelningar. Totalférsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vapnat angrepp, inklusive krigshandlingar pa
svenskt territorium.

I remissen Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) ges forslag pa en ny
struktur fOr de statliga myndigheternas arbete med beredskap, samt de statliga
myndigheters ansvar och uppgifter infér och under h6jd beredskap samt fredstida
krisberedskap. Vidare ger remissen forslag pa ansvar och uppgifter for
civilomraden och en hogre regional ledning, planering av det civila forsvaret samt
atgirder for 6kad ledningsférmaga i kommuner och regioner.

Remissvaret omfattar stillningstagande kopplat till fem omraden i betdnkandet
som Region Kronoberg anser centrala ur det regionala perspektivet.

Mikael Johansson (M) Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Beslutsunderlag: Remissyttrande - Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)
Remiss - Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)
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