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Remissyttrande betankandet Struktur
for okad motstandskraft SOU 2021:25

Sammanfattning

Region Norrbotten tillstyrker vasentligen forslag och bedomningar i betén-
kandet SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft. Det &r Region Norr-
bottens uppfattning att tydliga lednings- och ansvarsforhallanden ar en helt
avgorande del for att starka och leda det civila forsvaret och for att astad-
komma samordning saval inom det civila forsvaret som mellan det civila och
det militara forsvaret, det visar inte minst den nyligen genomférda totalfor-
svarsdvningen 2020.

Region Norrbottens synpunkter

Remissen visar pa stora behov och majligheter da det galler utvecklingen av
lednings- och ansvarsférhallanden. Innehallet bedoms paverka Region Norr-
bottens arbete med krisberedskap och civilt forsvar i hdg utstrackning. Ut-
redningen omfattar forslag pa ny lagstiftning, nya uppdrag och forandrade
rapporterings- och samverkansstrukturer for regioner. Utredningen har inte
fort dialog med regionerna kring dessa forslag, vilket Region Norrbotten an-
ser &r en brist.

Inrdttandet av civilomraden med en ansvarig civilomradeschef, placerad pa
Lansstyrelsen och anpassning av Forsvarsmaktens regionala organisation be-
tyder att den gemensamma planeringen kan ske pa ett enklare och mer tyd-
ligt satt. Detta forslag behdver utredas mer utforligt da det i utredningen fo-
reslas att civilomradeschefen, under hojd beredskap, kan besluta om fordel-
ning av halso- och sjukvardsresurser. Regionen staller sig inte bakom det
forslaget. Regionen avstyrker aven forslaget att civilomradeschefen har en
roll i fredstida kriser. Det ger bara ytterligare en niva att forhalla sig till.
Regionerna bor finnas med i en samverkans- och ledningsstruktur och dar-
med ha ett tydligt inflytande dver den egna verksamheten.

Region Norrbotten staller sig positiv till att Socialstyrelsen far rollen som
sektorsansvarig myndighet for Halsa, vard och omsorg.

Region Norrbotten tillstyrker dven forslaget att risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) aven ska omfatta hojd beredskap, da regionerna behdver ta hansyn till
hela hotskalan.

Gallande lagen om extraordinéra handelser, LEH, har denna lag visat sig
ganska verkningslos under den pagaende pandemin. Denna innehaller fa
verktyg for att hantera en fredstida kris, sarskilt da samtliga regioner och
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kommuner har befunnit sig i samma utsatta lage. Region Norrbotten anser
inte att forslaget om en ny lag ska genomforas i nuvarande utformning da en
analys saknas och utredningens forslag inte stodjer syftet med fortydligande
av beredskapsuppgifter. Lagandringen bidrar inte till en 6kad ledningsfor-
maga for regionerna. Det dvervaganden som utredningen gjorde avseende att
dela upp lagstiftningen for kommuner och regioner bor utgéra grund for fort-
satt arbete. Regionerna behover en lagstiftning om beredskap som omfattar
bade delarna i nuvarande lag om extraordinéra handelser och halso- och
sjukvardslagen.

Inférande av nya forfattningar innebér att vissa uppgifter flyttas fran éver-
enskommelser till lag och férordning. Detta tydliggor statens styrning, och
okar ocksa kommunernas och regionernas mojligheter att arbeta mer effek-
tivt. Samtidigt ger denna 6verflyttning ocksa staten battre majligheter till
uppfoljning enligt lagen.

En forutsattning for att regionen ska kunna utveckla sin krisberedskap och
sina forberedelser infor hojd beredskap ar att de far stod i sitt arbete fran sa-
val regional som central niva. Detta stod kan utgdras av planeringsun-
derlag/scenarios, anpassade for regionen utifran exempelvis geografiskt lage.
Ett antal forslag som framfors i utredningen dr ofinansierade och skulle inne-
béra en 6kad kostnad for regionerna. Vasentligt ar att regionerna ersatts for
de tillkommande uppgifterna inom civilt forsvar, exempelvis for tjanster, an-
passning av fastigheter och lagerhallning av material.

For att uppna en enhetlig och tydlig ledningsformaga foreslar utredningen att
det i bestdammelsen laggs till ett stycke med innebdrden att regionstyrelsen
ska fullgtra uppgiften som krisledningsndmnd. Region Norrbotten tillstyrker
detta forslag da det ar en fordel med samma ledningsstruktur vid fredstida
kris som vid hojd beredskap/krig.

Protokollsutdrag skickas till:
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se
Divisionschefer
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