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1. Yttrande om remiss SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstdndskraft

1.1 Sammanfattning

Region Ostergétland samtycker till inrittandet av ett Civilomrade vid h6jd beredskap vid
krig. Dock anser Region Ostergdtland att Civilomradets uppgifter vid fredstida kriser ar
otydligt och bér utredas vidare. Region Ostergdtland instimmer ocks4 i att Lagen om
kommuners och regioners dGtgdrder infor och vid extraordindra hdandelser 1 fredstid och
hojd beredskap (2006:544) bor revideras. Region Ostergotland anser dock inte att
utredningens forslag fortydligar inneborden av lagen. Utredningen fortydligar inte heller
relationen mellan det geografiska omradesansvaret och sektorsansvaret. Region
Ostergotland vill &ven uppmirksamma att resultatet frin pagiende utredningar beaktas s
att de harmoniserar med varandra. Da sarskilt i utredningen som ror en starkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden.

1.2 7.5 Beredskapssektorernas utformning

Region Ostergétland instimmer i utredningens forslag att socialstyrelsen bor vara
sektorsansvarig for sektorn Hilsa, vard och omsorg.

Region Ostergétland delar inte utredningens bedémning i att socialstyrelsen endast ska
adjungeras till sektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. En samhallsviktig
verksamhet som ambulanssjukvarden ska finnas representerad i samma sektor som ovriga
“blaljus”-aktorer. Enligt betankande 2012/13:SoU28 om statens insatser for
ambulanssjukvarden kritiserades bl. a styrningen av alarmeringen i Sverige. En
beredskapssektor som inte innefattar samtliga relevanta aktorer kommer inte fraimja vare
sig krisberedskapssystemet eller totalforsvarsplaneringen. Darav bor Socialstyrelsen inga i
beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.
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1.3 10.1 Civilomraden inrittas

Region Ostergétland tillstyrker Civilomridenas geografiska indelning. Det bor dock
poangteras att hilso- och sjukvarden maste vara representerad i ett kris-/krigskansli for
att mojliggora for en effektiv samordning.

1.4 10.4 Civilomradeschefens uppgifter

Beskrivningen av Civilomradeschefens uppgifter i en fredstida kris ar otydlig och beskriver
inte hur detta relaterar till Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och
myndigheternas sektorsansvar.

1.5 10.4.7 Civilomradeschefens specifika uppgifter under hojd beredskap

Region Ostergétland dr tveksam till att Civilomradeschefen ska ha uppgiften att besluta
om bistdnd mellan regioner. Halso- och sjukvard i kris och krig blir snabbt en nationell
fraga och uppgiften att besluta bistdnd mellan regioner bor sdledes ligga pa nationell niva.
Civilomradeschefen administrerar stora delar av landet, det blir sdledes en utmaning att
effektivt koordinera beslut om bistand under hojd beredskap.

1.6 12.1 Planering av det civila forsvaret

MSB:s roll i krisberedskapssystemet blir, efter utredningens forslag, fortsattningsvis
alltfor diversifierad. MSB, som utredningen lyfter, kommer inneha roller inom alla olika
nivaer i systemet. Det bor fortsattningsvis utredas vilken effekt MSB:s diversifierade roll
har pa krisberedskapsplaneringen i stort. En utokad finansiering maste mota upp det
okande ansvaret for MSB, annars lar effekterna utebli.

1.7 14.3.1 Ennylag
Region Ostergotland instimmer att det 4r positivt att begreppet extraordinir hindelse
revideras, utredningens forslag innebar dock inget direkt tydliggorande av begreppets

innebord. Lagforslaget bor utredas vidare, otydlig lagstiftning riskerar att bli forodande i
kristid.
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1.8 14.5.1 Krisledningsniamnd

Region Ostergétland avstyrker utredningens forslag om att kommun- respektive
regionstyrelsen ska fullgora uppgiften som krisledningsnamnd. Redan idag utgors
krisledningsnamnderna i de allra flesta kommuner och regioner av styrelsens
arbetsutskott eller av medlemmar i styrelsen. Utredningens forslag innebar alltsa i
praktiken ingen skillnad mot nulaget och medfor heller inte en fortydligad
ledningsformaga. Vissa kommuner och regioner har inkluderat ordféranden i nimnder i
krisledningsnamnden, for att fa en bredare representation i beslutsfattandet. Det ar viktigt
att kommuner och regioner sjalva kan besluta om krisledningsnamndens
sammansattning. Vidare ar det viktigt att erfarenheter fran hanteringen av
Coronapandemin inhamtas och analyseras om forandringar ska goras av kommunernas
och regionernas ledningsfunktioner vid fredstida kriser och hojd beredskap. Region
Ostergotland anser att frigan om kommunernas och regionernas ledningsfunktioner vid
fredstida kriser och hojd beredskap behover utredas ytterligare.

1.9 14.5.2 Nar ska krisledningsnimnden tréida i funktion?

Region Ostergétland avstyrker utredningens forslag med kriterier for nir
krisledningsndmnden ska trada i funktion. De kriterier som anges skiljer sig fran de sex
kriterier som utredningen redan angivit for fredstida krissituationer. Vidare ser Region
Ostergotland att det blir svart att samordna alla de kriterier som utredningen foreslar for
olika situationer. Det uppstar ocksa en otydlighet nar det anges att de tva kriterierna
”sarskilt ska beaktas”. Om de inte behover uppfyllas fyller de ingen funktion utan bidrar
bara till 6kad begreppsforvirring. Vidare anser Region Ostergotland att de foreslagna
kriterierna innebar onodiga avgransningar. Kriterierna omfattar t.ex. inte atgarder for att
skydda miljon och grundlaggande varden. En omfattande miljoskada skulle t.ex. inte
motivera en aktivering av krisledningsnamnden. Inte heller om kommunen eller regionen
utsattes for informationspéverkan i syfte att paverka demokratin. Region Ostergotland
anser att det bor vara upp till krisledningsnamndens ordforande att bedoma nar en
fredstida krissituation medfor att namnden behover trada i funktion.
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