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Remiss. Struktur for okad motstandskraft SOU 2021:25

Sammanfattning

Region Skane har mottagit remiss for synpunkter géllande slutbetdnkandet
Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25). I regeringens direktiv har ut-
redningen att [dmna forslag pd en struktur for ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar. Denna struktur ska ocksa stirka samhaéllets krisberedskap.

Region Skanes yttrande angiende rubricerat betdnkande grundas pa svar fran ett
urval av verksamheter inom regionen. Baserat p4 de sammanstillda svaren har
tre fokusomraden bedomts vara sérskilt viktiga att framhalla vilka redovisas ne-
dan.

1. Forslag om ny lag och nytt begrepp

Utredningen foreslar att lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéar-
der infor och vid extraordinédra hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap upphor
och ersitts av en ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. En stor
del av de nu géllande bestammelserna dverfors till den nya lagen men inordnas i
en ny struktur.

Region Skane delar uppfattningen om behovet av en sammanhaéllen beredskaps-

planering och med det strukturer for att ge forutsdttningar for samspel mellan

beredskapssystemets olika nivaer. Genom forslaget erhélls en for kommuner
289-39F2-92D1-F8F8-B6580FBBB72F:9C 18R A E BT HRME PFACARWAIES NIk tur med statliga myndigheter.

Region Skane gor dock beddmningen att en effektivare och mer sammanhallen
beredskapsplanering inom regioner uppnds genom att en ny lagstiftning utreds 1
séarskild ordning och med utgangspunkt bland annat i resultatet av Utredningen
om hdlso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09). Region Skéne foresprakar att
nuvarande lag delas 1 tvd, en for kommuner och en for regioner. En ny lag om
regionernas beredskap bor omfatta bdde nuvarande reglering i lagen om extraor-
dinéra hiandelser, LEH (2006:544), och regleringen 1 hélso- och sjukvardslagen,
HSL (2017:30) om katastrofmedicinsk beredskap.

Region Skane delar utredningens beddémning att det finns fordelar med gemen-
samma begrepp. Region Skane dr dock av den meningen att den presenterade
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innebdrden av fredstida krissituation innebér fler och mer omfattande kriterier
och att det foreligger en risk att de effekter utredningen avser med att ersitta be-
greppet extraordindr hiandelse med fredstida krissituationer inte uppnas. Region
Skane konstaterar att flertalet hindelsebegrepp med separata kriterier anvands i
utredningen vilket riskerar att forsvara tillimpningen av lagen.

Vidare vill Region Skéne betona vikten av att lagstiftning och strukturer bor ef-
terstrdva att regioner far stod i att inhdmta nddvindigt underlag av upphandlad
verksamhet och privata utforare for ett andamalsenligt analysarbete i stravan
mot en sammanhallen planering.

2. Hogre regional nivd, civilomrddeschefens mandat vid hojd beredskap

Utredningen foreslar att under h6jd beredskap fér civilomriddeschefen efter ho-
rande av Socialstyrelsen besluta om utnyttjande av vrdplatser, forflyttning av
personal, patienter och fornddenheter samt i 6vrigt besluta om de civila hélso-
och sjukvardsresurserna inom civilomradet. Region Skane vill dock framhalla
att restriktioner i lagstiftning géllande forflyttning av exempelvis likemedel och
medicintekniska produkter méste beaktas.

Region Skéane anser att civilomradeschefens mandat att omdisponera hélso- och
sjukvardsresurser kriver en djupare analys och utredning utifran flera perspektiv
sasom juridiskt, praktiskt och utifrdn det kommunala sjilvstyret. D4 regioners
verksamheter dr komplexa vill Region Skéne betona vikten av att beslut att
omdisponera resurser frin en region maste foregds av och goras i samrad med
aktuell region. Region Skéne delar utredningens bedomning att det vid hdjd be-
redskap och ytterst i krig kommer att finnas behov av en uthallig styrning av
fornodenheter till, och vid behov ocksa mellan, sjukvardshuvudmaén (inklusive
kommunerna).

Region Skane bedomer att forslaget om civilomradeschefens mandat att omdis-
ponera hilso- och sjukvérdsresurser bor utredas vidare utifran resultatet av Ut-
redningen om hdlso- och sjukvdrdens beredskap. Vidare konstaterar Region
Skane att forslaget forutsitter att det inom civilomradet finns kompetens inom
hélso- och sjukvdrdsomréddet. Detta omfattar inte endast kompetens géllande be-
redskapsfrigor, utan dven andra frdgor sdsom inkdp och logistik.

Utredningens forslag gillande sddra civilomradet utformning 6verensstimmer
inte med sodra sjukvardsregionen dir &ven kommuner 1 sodra Halland ingar.
Region Skédne betonar vikten av att det, innan beslut fattas, gors en beskrivning
av vilka konsekvenser en fordndrad indelning av samverkansregionerna med
hénsyn till Hallands tillhorighet far for redan etablerad samverkan inom hilso-
och sjukvard 1 Sodra sjukvardsregionen. Vidare bor den nationellt hogspeciali-
serade vdrden beaktas.
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3. Finansiering

I utredningen anges att forslagen innebér att nuvarande uppgifter for kommuner
och regioner fortydligas och utdkas och i enlighet med finansieringsprincipen
ska det ocksa medfdlja en statlig finansiering som motsvarar den utokade ambit-
ionsnivan.

Region Skane anser att utredningens forslag innebar en tydlig ambitionsdokning
men att det inte gors motsvarande fordndring av finansiering, vilket enligt reg-
ionen dr en grundliggande forutsittning.

Region Skane betonar vikten av en langsiktig finansiering av bade regioners
krisberedskapsarbete och arbetet med civilt forsvar for att kunna implementera
och efterleva den struktur som foreslds och dven uppna en utvecklad reell for-
maga savil under fredstida kriser som under hojd beredskap.

Metod och material

Region Skanes yttrande gillande rubricerat betdnkande grundas pa svar fran
olika professioner i Region Skédnes verksamheter. Synpunkter har inhédmtats vid
workshops samt genom mejl med olika berdrda professioner. Svaren har déref-
ter sammanstillts, kategoriserats och sammanfattats. Tre fokusomraden har
identifierats som sarskilt viktiga att framhélla 1 Region Skénes yttrande. Verk-
samheternas svar redovisas i Bilaga 1, under rubriker som motsvarar betdnkan-
dets rubricering.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor
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Bilaga 1 — Region Skanes verksamheters synpunkter pa
avsnitt i betankandet

Verksamheternas svar redovisas i denna bilaga under rubriker som motsvarar betdn-
kandets rubricering.

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Utredningen beddmer att konceptet Samverkan Stockholm kan utgora ett gott exem-
pel for andra storstader. Region Skanes verksamheter &r positiva till samverkan men

vill framhalla vikten av att nya forum etableras med tydligt syfte, mal och avgransning
samt beskrivning av hur det kompletterar dvriga befintliga forum och organ. Detta for
att undvika dubbelarbete och for att kunna vidmakthalla en sammanhallen planering.

14.3.1 En ny lag

Utredningen foreslar att lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder in-
for och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap upphor och ersatts
av en ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. En stor del av de nu gal-
lande bestammelserna 6verfors till den nya lagen men inordnas i en ny struktur.

Region Skane delar uppfattningen om behovet av en sammanhallen beredskapsplane-
ring och med det strukturer for att ge férutsattningar fér samspel mellan och inom be-
redskapssystemets olika nivaer. Region Skanes verksamheter ser dock en risk att ut-
redningens forslag inte medfor de av utredningen dnskade effekterna (fortydligande
av kommuner och regioners beredskapsuppgifter, 6kade méjligheter att halla samman
arbetet och darmed 6kad effektivitet samt minskad risk for dubbelarbete). Av forsla-
get erhalls en gemensam struktur med statliga myndigheter. Region Skanes verksam-
heter anser dock att ett mer sammanhallet beredskapsarbete inom regioner, och
minskad risk for dubbelarbete, snarare uppnas genom en gemensam och samlad re-
glering av regioners krisberedskapsarbete i nuvarande lag om extraordinara handelse,
LEH (2006:544) och katastrofmedicinsk beredskap i halso- och sjukvardslagen, HSL
(2017:30). Region Skanes verksamheter anser darav att kommuner och regioners ar-
bete med beredskap bér regleras i tva separata lagar.

Utredningen har dvervagt mojligheten att dela upp den nuvarande lagen om extraor-
dindra handelser, LEH (2006:544) i tva lagar och anger att ett skal till detta skulle vara
att tydligare koppla samman arbetet i regionerna med katastrofmedicinsk beredskap
och regionernas 6vriga beredskapsarbete. Utredningen foreslar dock att lagstiftningen
inte delas da uppfattning ar att en sadan storre oversyn skulle krava ytterligare utred-
ningstid, men att det framforallt saknas viktiga ingangsvarden om den katastrofmedi-
cinska beredskapen som behovs och som den pagaende Utredningen om hdlso- och
sjukvdrdens beredskap (S 2018:09) bland annat analyserar.

Region Skanes verksamheter delar utredningens uppfattning att en sadan forandring
och storre 6versyn forutsatter analys och att ett sddant arbete maste beakta och utga
ifran resultatet av den pagaende Utredningen om hdlso- och sjukvdrdens beredskap (S
2018:09). Region Skanes verksamheter anser dock att fér att uppna en effektivare och
mer sammanhallen beredskapsplanering bor en ny lagstiftning utredas i sarskild

Region Skane
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ordning med utgangspunkt i resultatet av Utredningen om hdlso- och sjukvdrdens be-
redskap (S 2018:09). Nuvarande LEH (2006:544) bor delas i tva, en for kommuner och
en for regioner och en ny lag om regionernas beredskap bor omfatta bade nuvarande
reglering i LEH (2006:544) och regleringen i hdlso- och sjukvardslagen om katastrofme-
dicinsk beredskap.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Bestdmmelserna i nuvarande lag om extraordinadra handelser, LEH (2006:544) syftar
till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska ddrigenom
ocksa uppnd en grundldggande formaga till civilt férsvar.

Utredningen anser att nuvarande skrivning inte aterspeglar att planeringen for hojd
beredskap aterupptagits och konstaterar att motsvarande skillnad i ambition inte
finns for statliga myndigheter. Utredningen foreslar att syftet med den nya lagen ska
vara att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god
formaga att hantera fredstida krissituationer och kunna lésa sina uppgifter infér och
under héjd beredskap. Vidare menar utredningen att dndrat fokus i fraga om civilt for-
svar inte frantar eller minskar kommuners befintliga ansvar for att férebygga och han-
tera kriser och stérningar.

Region Skanes verksamheter anser att utredningens forslag innebar en ambitionsok-
ning vilken darav bor finansieras enligt den kommunala finansieringsprincipen.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar hiandelse

Utredningen foreslar att fredstida krissituationer ska ersatta extraordinar handelse
och anvandas i den nya lagen med bakgrund av att utredningen erfar att kommuner
och regioner beddmer att en stor del av de risker och hot som ar relevanta att analy-
sera inte nar upp till kriterierna for en extraordinar handelse som stalls upp i lagen.
Dartill bedémer utredningen att det finns ett varde av att anvdnda gemensamma be-
grepp for bade den statliga beredskapen som den som géller fér kommuner och reg-
ioner.

Region Skanes verksamheter delar utredningens bedémning att det finns fordelar med
gemensamma begrepp och att fredstida krissituation som begrepp ar lattare att kom-
municera an begreppet extraordinar handelse. Region Skanes verksamheter ar dock
av den asikten att den presenterade innebérden av fredstida krissituation innebar fler
och mer omfattande kriterier och att det darav blir &n svarare att na upp till fredstida
krissituation an for nuvarande extraordinar handelse. Region Skanes verksamheter be-
tonar vikten av att antalet kriterier samt omfattningen av dem inte far férsena en
dndamalsenlig hantering, politiskt eller inom tjanstemannaorganisationen, av en han-
delse.

Vidare menar utredningen att det nu radande kriteriet om skyndsamhet i definitionen
av extraordindr handelse (det vill sdga en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner
som ofta kraver skyndsamma insatser av den egna organisationen) begransar hante-
ringen av manga fredstida krissituationer. Region Skanes verksamheter noterar dock
att kriteriet om skyndsamhet dven dr med i beskrivningen av fredstida krissituation

Region Skane
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"...krédver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer". Fragan om vem
som har ansvaret for den samordnade hanteringen ar ocksa oklart i sammanhanget.

Region Skanes verksamheter foreslar att det fortydligas huruvida ”grazonshéndelser”
sorterar in under begreppet fredstida handelse. Kriterierna for fredstida krissituation
ar binara, vilket inte ar kdnnetecknet for grazonsscenarier dar skeden kan vara mer
vaga.

Vidare anser Region Skanes verksamheter att koppling mellan begreppet fredstida
krissituation och arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, aktivering av krislednings-
namnd och finansiering bor fortydligas.

Region Skanes verksamheter konstaterar att flertalet handelsebegrepp, med separata
kriterier, anvands i utredningen vilket riskerar att forsvara tillampningen av lagen.
Region Skane bedomer att de effekter utredningen avser uppna med att ersatta be-
greppet extraordindr handelse med fredstida krissituation riskerar att utebli. Vidare
framhaller Region Skanes verksamheter vikten av en god robusthet i vardagen som
grund for hantering av storre och mer komplexa handelser.

Region Skanes verksamheter noterar dven att det i annan lagstiftning an de utred-
ningen listar finns berdringspunkter med extraordinar handelse och det finns darfor
anledning att se Over fler eventuella samband avseende begreppet extraordinar an
vad som finns med i utredningen.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska analysera om det inom deras an-
svarsomrade finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker som i fredstid eller un-
der krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i samhallet eller férsamra
formagan till verksamhet inom omradet. Region Skanes verksamheter anser att skriv-
ningen bor fortydligas da det ar otydligt vad som avses med “inom deras ansvarsom-
rade” da det kan tolkas som att endast hot och risker inom den egna verksamheten
avses.

Region Skanes verksamheter konstaterar att kriterierna som anges for risk- och sar-
barhetsanalyser ar likvardiga med nu géllande kriterier for extraordinar hdandelse och
ar inte formulerade utifran forslaget om fredstida krissituationer. Region Skanes verk-
samheter betonar att detta bidrar till en otydlighet och att det ar av vikt att det finns
ett sammanhang och koppling mellan anvanda begrepp for systemforstaelsen.

Region Skanes verksamheter ser positivt pa utredningens forslag om att i forord-
ningen tillféra bestammelse om att samhallsviktig verksamhet ska identifieras. Vidare
ser Region Skanes verksamheter positivt pa att risk- och sarbarhetsanalyserna ska om-
fatta hojd beredskap. Det dr dock en ambitionshéjning som forutsatter langsiktig
finansiering.

Region Skanes verksamheter ar av den mening att lagstiftning och strukturer bor ef-
terstrava att regioner far stod i att inhamta nédvandigt underlag av upphandlad verk-
samhet for ett andamalsenligt analysarbete i stravan mot en sammanhallen planering.
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| annat fall finns risk for konflikt av regionens reella mojligheter enligt lag i forhallande
till ansvar.

Utredningen foreslar att upphandlad verksamhet och valfrihetssystem exkluderas ur
RSA-arbetet med motiveringen att det ar svart for kommuner och regioner att fa till-
gang till information fran privata aktorer. Region Skanes verksamheter betonar vikten
av att upphandlad verksamhet inkluderas i RSA-arbetet. Kommuner och regioner med
stéd av bland annat kommunallagen (2017:725) har mojlighet att 6verlamna skotseln
kommunala angeldgenheter till kommunala bolag, stiftelser, foreningar samt privata
utforare. Gallande exempelvis primarvarden ska regionerna i enlighet med hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) organisera verksamheten utifran ett vardvalssystem och da
tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Aven fér annan verksamhet gérs upp-
handling i enlighet med saval lagen (2016:1145) om offentlig upphandling som lagen
(2008:962) om valfrihetssystem samt viss verksamhet bedrivs enligt lag (1993:1651)
om lakarvardsersattning respektive lag (1993:1652) om ersattning for fysioterapi.

En sammanhallen beredskap och planering férsvaras om delar av verksamheten, vil-
ken sannolikt ar kritisk och i behov av omférdelning under hojd beredskap, inte inklud-
eras i analysarbetet. Det finns behov av att ansvar och roller gentemot privata utfo-
rare utreds i sarskild ordning. Detta bedoms mycket vasentligt for en sammanhallen
planering och reell férmaga. En jamforelse kan dven géras med En stdrkt férsérjnings-
beredskap fér hélso- och sjukvdrden SOU 2021:19 i vilken det foreslas att regionerna
ska ha en lagringsskyldighet dven for upphandlad verksamhet. | samma utredning gors
bedomningen att bemyndiganden i halso- och sjukvardslagen inte bedéms kunna ligga
till grund fér omfordelning av produkter fran privata aktorer och att det for sadan om-
fordelning kravs beslut enligt ransoneringslagen.!

Region Skanes verksamheter framhaller behovet av stod till regioner i balansen mellan
Oppenhet och sekretess i RSA-arbetet och ser behov av att detta fortydligas.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Region Skanes verksamheter ser positivt pa utredningens férslag om styrdokument
gallande mal och riktlinjer for 6kad formaga att hantera fredstida krissituationer och
en plan for hantering. Region Skanes verksamheter anser att mal och riktlinjer ger tyd-
lighet i arbetet men framhaller vikten av en tydlig och finansierad ambitionsniva.

Likt utredningens, och FOl:s, bedémning dr Region Skanes verksamheter av den me-
ning att kontinuitetshantering ar en viktig del i att 6ka motstandskraften och robust-
heten i verksamheten. Ett systematiskt arbete for att uppratthalla samhallsviktiga
verksamheter (kontinuitet) i fredstida krissituationer och under hojd beredskap maste
bedrivas. Finansiering kravs dock for att arbetet ska kunna bedrivas.

14.4.3 Forberedelser for héjd beredskap
Utredningen forslar att lansstyrelsen och civilomradeschefen i samrad med Forsvars-
makten bor omsatta anvisningar och inriktningar fran regeringen och centrala

! En stiirkt forsorjningsberedskap for hdlso- och sjukvdrden SOU 2021:19, sid 856.

Region Skane



Datum 2021-03-19

Region Skane

8 (15)

myndigheter till en dialog sa att adekvata planeringsforutsattningar kan ges till kom-
muner och regioner nar det galler de forberedelser som behdvs for verksamheten un-
der hojd beredskap. Region Skanes verksamheter framhaller att en forutsattning for
detta ar att finansiering for regioner sakerstalls.

Utredningen foreslar att det av forordningen ska framga att kommuner vid behov ska
samrada med lansstyrelsen och att regionerna ska samrada med

civilomradeschefen i fragor av betydelse for totalforsvaret. Region Skanes verksam-
heter vill har framhalla vikten av dialog mellan de statliga myndigheterna, sdsom Soci-
alstyrelsen och lansstyrelserna, fér en sammanhallen planering. Detta sarskilt da reg-
ioners rapporteringsvagar skiljer sig mellan det forberedande arbetet och under en
fredstida krissituation och hojd beredskap. | det senare ska regioner under héjd be-
redskap enligt utredningens forslag (och fredstida kriser) utover till Socialstyrelsen och
civilomradeschefen dven rapportera till lansstyrelsen.

Region Skanes verksamheter framhaller vikten av att planering dven omfattar avveckl-
ing, atergang till ordinarie verksamhet samt utvardering.

14.4.4 Utbildning och 6vning

Region Skanes verksamheter ar positiva till utredningens forslag om tillagget att kom-
muner och regioner dven ska ansvara for att fortroendevalda och anstéalld personal far
den utbildning och 6évning som behovs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter under
hojd beredskap (nuvarande krav i LEH ar avgransat till extraordinara handelser i freds-
tid). Det ar av stor vikt att fortroendevalda och anstalld personal far den utbildning
och 6vning som behdévs och att myndigheter och andra aktorer bistar i detta. Utred-
ningens forslag innebar dock en ambitionshéjning som maste finansieras.

Vidare bor det fortydligas vad som avses med “anstélld personal”, och om detta avser
all offentligt finansierad verksamhet. Region Skanes verksamheter framhaller att upp-
handlad verksamhet utover privata utférare av vard dven omfattar andra centrala yr-
keskategorier sasom entreprendrer och leverantorer av fastighetsdrift och service-
funktioner.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Region Skanes verksamheter ar positiva till utredningens bedémning att rapportering
till statliga myndigheter ska utga fran faktiska behov av underlag. Utredningen féreslar
att varje region ska halla Socialstyrelsen och berérd civilomradeschef underrdttad om
vilka forberedelser som vidtagits. Region Skanes verksamheter betonar vikten av en
stringent rapporteringsstruktur dar parallella rapporteringsvagar undviks i mojligaste
man for att undvika en storre rapporteringsborda for regionerna dn nédvandigt. Rap-
porteringsvagar fore och under en fredstida kris och vid hojd beredskap bor dven vara
sa snarlika som majligt i enlighet med likhetsprincipen.

Vidare bejakar Region Skanes verksamheter utredningens uppfattning om att berérda
statliga myndigheter bor ge en aterkoppling till de som rapporterar om vilka slutsatser
som dragits av den information som samlats in. Region Skanes verksamheter ar av den
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mening att detta bor betraktas som en framgangsfaktor for en sammanhallen plane-
ring och adekvat gemensam systemforstaelse.

Region Skanes verksamheter instammer med att det ar problematiskt att det saknas
en central statlig myndighet som féljer upp och analyserar den offentligt upphandlade
regionala kollektivtrafikens krisberedskap och planering for hojd beredskap. Region
Skanes verksamhet framhaller att kollektivtrafiken har flera ansvarsomraden an vag
och spartrafik. For Region Skane innefattar detta framférallt den sarskilda kollektivtra-
fiken som utgor service- och sjukresor. Region Skane konstaterar att sddan verksam-
het inte aterfinns i underlaget och efterfragar stod i dessa fragor.

14.5.1 Krisledningsndamnd

Region Skanes verksamheter vill betona vikten av att se till organisationens samlade
forutsattningar och formaga for att hantera fredstida kriser och hojd beredskap. Relat-
ionen mellan regionens krisledning, krisledningsnamnd och sarskild sjukvardsledning
behover beaktas och analyseras ytterligare for att uppna ett fortydligande gallande
regioners ledningsformaga. Likasa behover relationen mellan krisledningsnamnd och
foreslagen civilomradeschefs ansvar och mandat tydliggoras.

14.5.2 Nar ska krisledningsnamnden trada i funktion?

Utredningens forslag gallande forutsattningar for nar krisledningsndmnden ska trada i
kraft innebar tillkommande kriterier (utdver kriterier for fredstida krissituation) och
exkluderar andra varden sasom paverkan pa miljon. Syftet med krisledningsnamnden
ar att centralisera beslutanderatten for att mojliggora ett snabbt och enkelt besluts-
fattande 6ver ndmnders granser da en fredstida krissituation medfor akut behov av
detta. Region Skanes verksamheter anser att aktiveringen av krisledningsndmnden bor
ta sin utgangspunkt i syftet med namnden.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap

Region Skanes verksamheter vill betona vikten av att rapportering fran regional till
nationell niva resulterar i underlag som aterrapporteras till regional niva. Vidare beto-
nar Region Skanes verksamheter aterigen, se dven 14.4.5, vikten av att efterstrava sa
fa rapporeringsvagar som mojligt. Region Skanes verksamheter delar utredningens
uppfattning om att kravet pa rapportering innebar att kommunerna och regionerna
kommer att behova vidta forberedelser for sin rapportering. Det galler dels hur in-
formationen inom organisationen ska inhdmtas och sammanstallas, dels hur bedém-
ningen av det samlade laget ska beredas, beslutas och férmedlas. | det fall fler 4n en
rapportering ar nédvandig ar en forutsattning for en effektiv hantering att enhetlighet
efterstrdvas for att underlatta underliggande nivaers rapportering. Region Skanes
verksamheter ar darfor positiv till att MSB ges foreskriftsratt.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Utredningen foreslar att en kommun eller region som drabbats av en fredstida krissi-
tuation far begéra hjalp av andra kommuner eller regioner om de egna resurserna vi-
sat sig otillrackliga. Region Skanes verksamheter anser att foreslagen avgransning, ”...
om de egna resurserna visat sig otillrdackliga” inte ar nédvandig.
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14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Utredningen foreslar att uppgifter som rér fredstida krissituationer berattigar till er-
sattning endast i den man verksamheten ar till nytta fér hanteringen av mycket omfat-
tande och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka samhallsviktig
verksamhet i kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom civilt forsvar. Region
Skanes verksamheter anser inte att formuleringen, vilken dven finns i nuvarande lag-
stiftning, bidrar till fortydligande av regioners ratt till ersattning. Region Skanes verk-
samheter konstaterar dven att utredningen En stdrkt férsérjningsberedskap fér hdlso-
och sjukvarden SOU 2021:19 framhaller att en bidragande faktor till att finansierings-
ansvaret for krisberedskapen ar otydlig pa hélso- och sjukvardsomradet ar att det ar
otydligt vilka delar av verksamheten som utifran LEH (2006:544) ska beréttiga till er-
sattning fran staten. Vidare att oklarheterna avseende ersattning mellan vad som
kommer av HSL (2017:30) och av den foreslagna nya lagen om regioner och kommu-
ners beredskap kvarstar.2

Vidare foreslar utredningen att uppgifter flyttas fran nuvarande 6verenskommelser,
mellan MSB och SKR samt Socialdepartementet och SKR, till lag och forordning. Detta
for att tydliggora statens styrning. Region Skanes verksamheter betonar vikten av en
langsiktig planering och finansiering, med tydlig malsattning och generellt statsbidrag.
Det bor finnas utrymme till att géra anpassningar utifran de forutsattningar som galler
for verksamheterna i syfte att na basta mojliga resultat.

Kap 7. Overviganden och forslag: En ny struktur for de statliga myndigheternas ar-
bete med beredskap

Region Skanes verksamheter ar positiva till inférandet av beredskapssektorer. En for-
utsattning for att uppna de av utredningen avsedda effekterna ar en effektiv samord-
ning och enhetliga strukturer for samverkan med regionerna.

7.4.2 Beredskapssektorer inrdttas

Region Skanes verksamheter konstaterar att under Covid-19 har Arbetsmiljoverket
som tillstands- och tillsynsmyndighet for personlig skyddsutrustning spelat en viktig
roll for att mojliggdra materialforsérjning. Denna myndighet namns inte i utredning-
ens betdnkande.

7.5.2 Elektroniska kommunikationer och post

Region Skanes verksamheter vill podngtera att likt samhallet i stort sker dven inom
hélso- och sjukvarden en fortsatt digitalisering och att digitala system for lagring av
patientuppgifter dven hanteras av externa aktérer. Uppréatthallande av halso- och
sjukvard ar beroende av fungerande elektronisk kommunikation.

7.5.6 Halsa, vard och omsorg

Region Skanes verksamheter ar positiva till utredningens forslag om inférandet av be-
redskapssektor och sektorsansvariga myndigheter. Det kan konstateras att det for

2 En stiirkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvdrden SOU 2021:19, sid 1049.
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Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet kommer krava saval finansiering som
stalla omfattande krav pa kompetens och férmaga att leda och styra. Vidare konstate-
rar Region Skanes verksamheter att gallande forflyttning av fornédenheter sa galler
sarskilda villkor for exempelvis lakemedel och medicintekniska produkter, varfor det
kan 6vervagas om Tandvards- och ldkemedelsféormansverket (TLV) bor inga i sektorn.

7.5.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Region Skanes verksamheter foreslar att kopplingen mellan hanteringen av farliga am-
nen inom ramen for civilt forsvar, ”i dagliga verksamhet” och Férsvarsmaktens, radd-
ningstjanstens och regioners ansvar och formaga bor utvecklas. Detta beaktat att reg-
ioner har att omhéanderta skadade vid en handelse med farliga amnen och de skador
pa miljo som kan orsakas av en sadan héndelse.

7.9 Kompetensen behover starkas vid upphandlingar

Region Skane vill framhalla att delar av regioners verksamhet bedrivs av eller ar bero-
ende av upphandlade aktérer. Leverantorernas formaga att forsérja med material och
tjanster beskrivs av villkor i upphandlingsdokumenten. Det &ar darfor av stor vikt att
det finns kunskap om, och tydliga krav pa, beredskapsnivaer och robusthet sa att
dessa kan avtalas med de externa aktorerna. Vidare att regioner far erforderligt stéd
fran Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och férberedelser

Region Skane konstaterar att arbetet med att utveckla rutiner och att genomféra pla-
nering, forberedelser och I6pande samverkan kommer att krava personalresurser fran
regionerna inom flera omraden vilket kraver finansiering.

Region Skane ser behov av analys kring hur foreslagna strukturer relaterar till region-
ers ansvar for regional utveckling. Region Skane ansvarar for samverkan med region-
ens aktorer inom exempelvis elforsorjning, livsmedelsférsorjning, infrastrukturfragor
och samverkan med naringslivet. Dartill finansierar Region Skane, inom ramen for det
regionala utvecklingsansvaret, natverk sasom Forsknings och innovationsradet (med
deltagare fran totalt 1400 féretag i olika kluster, samtliga larosaten, de fyra storsta
kommunerna, Lansstyrelsen och Skanes kommuner). Som ansvariga for infrastruktur-
planeringen och som kollektivtrafikansvariga har Region Skane dven ett ndra samar-
bete med Trafikverket och god kunskap om var och hur pendlings- och godsfloden ser
ut i Skane. Region Skane har langsiktiga valetablerade kontakter med aktorer i narings-
livet och med statliga myndigheter av vilka flertalet kommer att ha en aktiv roll i civilt
forsvar. Region Skane ar av den mening att aven strukturer for dessa samarbeten,
vilka etableras under fredstid, bor tillvaratas i planeringen for fredstida kriser och hojd
beredskap. Region Skane vill med detta betona vikten av att regioners regionala ut-
vecklingsansvar beaktas framat.

Kap 10. Overviaganden och forslag: Civilomraden och en hogre regional ledning

Region Skanes verksamheter ar positiva till och delar utredningens uppfattning om be-
hovet av civilomraden anpassade utifran samverkansregionerna och att dessa
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overensstammer med militdrregionernas indelning for att underlatta en effektiv sam-
ordning inom totalforsvaret.

10.1 Civilomraden inrattas

Utredningens forslag gallande sddra civilférsvarsomradet utformning 6verensstammer
inte med s6dra sjukvardsregionen dar dven kommuner i sédra Halland ingar. Region
Skanes verksamheter betonar vikten av att det, innan beslut fattas, gors en beskriv-
ning av vilka konsekvenser en férdandrad indelning av samverkansregionerna med han-
syn till Hallands tillhorighet far for redan etablerad samverkan inom halso- och sjuk-
vard i Sodra sjukvardsregionen. Likasa bor den nationella hogspecialiserad varden be-
aktas.

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering och forberedel-
ser for civilt forsvar

Region Skanes verksamheter understryker, likt utredningen, vikten av att MSB i sin
overgripande roll inom den sammanhangande planeringen bevakar att beredskapspla-
neringen ges en geografisk och tvarsektoriell dimension. Vidare anser Region Skanes
verksamheter att ett strukturerat samarbete mellan civilomradeschefer och sektors-
ansvariga myndigheter &r en forutsattning for en effektiv och sammanhallen planering
och praktisk tillampning av det samlade forslag som utredningen lagger fram. Likasa
att det ar centralt att regioners forutsattningar och perspektiv beaktas i uppbyggandet
av arbetsprocesserna for detta.

Region Skanes verksamheter betonar vikten av att regioners och kommuners behov av
samverkan och berdringspunkter idag och i framtiden, med anledning av pagaende
forflyttning mot en mer avancerad vard i hemmet, beaktas i arbetet med processer,
arbetssatt och planering. Da kommunerna enligt forslaget ska rapportera férberedel-
ser och atgarder till lansstyrelsen och regionerna till civilomradeschefen (utéver Soci-
alstyrelsen) bor detta framhallas.

10.4.3 Civilomradeschefens sarskilda uppgifter avseende planering och forberedel-
ser for civilt férsvar och 10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred
Region Skane ser positivt pa civilomradeschefer for planeringen av civilt férsvar och
totalforsvarsplaneringen samt ledning under h6jd beredskap. Samtidigt ger forslaget
civilomradeschefen olika roller i fredstida kris och hojd beredskap.

Region Skane vill betona vikten av att ett beslut att omdisponera resurser fran en reg-
ion foregas av och gors i samrad med aktuell(a) region(er). Region Skanes verksam-
heter delar utredningens bedémning att det vid héjd beredskap och ytterst i krig kom-
mer att finnas behov av en uthallig styrning av fornédenheter till, och vid behov ocksa
mellan, sjukvardshuvudman (inklusive kommunerna). Géllande ratten att forflytta re-
surser ar det av vikt att dven beakta den kommunala sjalvstyrelsen. Det ar ocksa ange-
laget att regionerna fortsatt har kontakt med kommunerna via ldnsstyrelsen.

Region Skanes verksamheter konstaterar att utifran bland annat férslaget om att civil-
omradeschefen ska kunna ta 6ver ledningen avseende vardplatser och andra resurser
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under hojd beredskap behover det finnas kompetens inom halso- och sjukvardsomra-
det ur olika perspektiv i vederbérandes organisation. Detta omfattar inte endast kom-
petens géallande beredskapsfragor inom hélso- och sjukvard, utan dven andra fragor
sasom inkop och logistik.

Civilomradeschefens mandat att omdisponera resurser bor darav utredas vidare uti-
fran resultatet av Utredningen om hdlso- och sjukvdrdens beredskap och foljsamhet
sakerstallas till utredningens forslag gallande bland annat férsérjningsberedskap inom
hélso- och sjukvardsomradet.

10.8 Civilomradeschefens geografiska omradesansvar i férhallande till Iansstyrelsens
geografiska omradesansvar

Enligt utredningens forslag ska ansvaret for ett regionalt rad for krisberedskap och
skydd mot olyckor, med berérda aktorer i lanet daribland regioner, fortsatt inga i lans-
styrelsens geografiska omradesansvar. Vidare foreslar utredningen att namnt rad uto-
kas till att dven omfatta planering for civilt férsvar®. Lansstyrelsens geografiska omra-
desansvar kvarstar, vilket bland annat omfattar regionala risk- och sarbarhetsanalyser
for lanet. Regioner ska dock enligt utredningens forslag halla Socialstyrelsen (hélso-
och sjukvard) och berord civilomradeschef underrdttad om atgarder som vidtagits nar
det galler férberedelser for fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Region Skanes verksamheter framhaller med bakgrund till ovan att det ar centralt att
samordning mellan civilomradescheferna och lansstyrelserna sker i dialog med region-
erna for att sakerstélla en andamalsenlig struktur och minska risken fér dubbelarbete.

12.1.1 Sammanhadngande planering for totalforsvaret

Region Skanes verksamheter betonar vikten av att regioners perspektiv beaktas i ut-
formningen av arbetsséatt och processer som utvecklas inom samtliga nivaer i bered-
skapssystemet (aven nationell niva). Detta bland annat for att i férlangningen sadker-
stélla en praktisk tilldmpning av den sammanhalina planeringen. Region Skanes verk-
samheter konstaterar att det kommer forutsatta resurser, vilket maste finansieras.

Utredningen beddmer att det ar lampligt att inom ramen for det féreslagna bered-
skapssystemet dven utveckla krisberedskapen. Region Skanes verksamheter anser att
det i detta ar centralt att sakerstalla att dven arbetet med och utvecklingen av krisbe-
redskap bedrivs pa fullgod niva.

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar

Region Skanes verksamheter ar positiva till utredningens férslag om att regeringen bor
ge MSB i uppdrag att ansvara for en sammanstallning av de resursbehov som kan fin-
nas inom civilt forsvar och krisberedskap och att utifran sammanstallningen goéra en
helhetsbedomning som underlag fér en valavvagd helhet till regeringen. Vidare in-
stammer Region Skanes verksamheter med utredningens bedémning att en forutsatt-
ning for ett sddant uppdrag ar en transparent process som garanterar en objektiv be-
doémning av behoven som helhet.

3 Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25, sid 403.
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Region Skanes verksamheter konstaterar dock att med framlagt forslag framgar be-
domning av regioners behov endast genom sektorer och civilomraden. Det ar av vikt
att sdkerstélla att en sadan process blir tillfredsstéallande dven for regioners bedém-
ning av behov. Det framlagda forslaget ger exempelvis ingen 6verblick av det samlade
behovet utifran ett regionperspektiv.

12.4.5 MSB ska bilda centralt beredskapsrad

Region Skéne &r positiv till utredningens forslag om att MSB fér i uppdrag att bilda och
uppritthalla ett centralt beredskapsrad, dock ses behov av kontinuerlig representation
fran SKR samt foretraddare for kommuner och regioner.

15.1 Rapportering fran kommuner och regioner

Utredningens forslag innebar att regionerna i forsta hand ska rapportera vidtagna for-
beredelser for den fredstida krisberedskapen, uppgifter om civilt férsvar och resulta-
tet av sin risk- och sarbarhetsanalys till civilomradeschefen och Socialstyrelsen. Vid en
krissituation i fred samt under hojd beredskap ska regionerna ge civilomradeschefen,
Socialstyrelsen (avseende halso- och sjukvard) och ldnsstyrelsen lagesrapporter och
information om handelseutvecklingen.

Region Skanes verksamhet konstaterar att rapporteringsvagarna i den férberedande
fasen skiljer sig fran rapportering under en fredstida krissituation/hdjd beredskap och
att antalet rapporteringsvagar ar fler under en hindelse. Region Skanes verksamheter
har férstaelse for behovet av att olika aktorer ar i behov av information bade fére och
under en handelse, trots detta bor sa fa rapporteringsvagar dven for regioner efter-
stravas for en effektiv hantering. Vidare noterar Region Skanes verksamheter att det i
forslaget anges att kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestammer informerad. Vidare bidrar skillnaderna i rapporteringen, ex. gallande risk-
och sarbarhetsanalyser, till otydligheter i vilken omfattning regioner ska inga i lanssty-
relsernas risk- och sarbarhetsanalys utifran lansstyrelsens geografiska omradesansvar.
Vidare bor det finnas en skyldighet for statliga myndigheter att till regioner rapportera
information som kan vara till nytta for regionerna att I6sa sina uppgifter.

Arbetet med att utveckla rutiner for och att genomfora rapportering och l[6pande
samverkan kommer att krdva personalresurser fran regioner.

16.5 Konsekvenser for kommuner och regioner och 16.6.7 Ersattning till kommuner
och regioner

Region Skane konstaterar att utredningen anser att framlagt forslag endast innebar
ett fortydligande av nuvarande ansvar och inte tillkommande uppgifter med undantag
for utdkat RSA-arbete. Dock skriver utredningen i sammanfattningen att flera av de
nuvarande uppgifterna for kommuner och regioner fértydligas och utékas. Vidare f6-
reslar utredningen att den ekonomiska ersattningen till regioner 6kas med 50 miljoner
kronor. Region Skanes verksamheter konstaterar att underlaget fér berdkningarna
inte framgar i betdnkandet och det darfor inte kan bedémas om det ar en tillrdcklig
finansiering utan att det for detta kravs ytterligare information och analys.
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Som framgar av kommentarer till tidigare kapitel anser Region Skanes verksamheter
att flera forslag innebér fértydligande och en ambitionshojning. Region Skane noterar
dven att det i delbetdnkandet En stdrkt férsérjningsberedskap for hélso- och sjukvar-
den SOU 2021:19 gors en annan bedémning an forestaende utredning angaende
finansiering till foljd av fortydligande av lag. Utredningen SOU 2021:19 beddmer att de
forslag om fortydligande som utredningen ger ar inom ramen fér nuvarande ansvar
men da det kan uppfattas som ambitionshdjning bor det ersattas av staten enligt
finansieringsprincipen.*

Region Skane betonar vikten av en langsiktig finansiering av bade regioners krisbered-
skapsarbete och arbetet med civilt forsvar med mojlighet till regionala anpassningar
for att efterleva den struktur som foreslas och darmed uppna en utvecklad reell for-
maga saval under fredstida kriser som under hojd beredskap.

Ovriga kommentarer

Region Skanes verksamheter framhaller att skrivningar i utredningens forslag ar om-
fattande, och i delar otydliga, vilket 6kar risken for olika tolkningar av utredningens
forslag.

Region Skanes verksamheter instimmer att det ar av vikt att ansvarsprincipen fortsatt
ska galla inom civilt forsvar. | detta sammanhang ar det dven av vikt att finansierings-
principen beaktas.

Kommentarer till utredningens forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap

5 kap. 3 § angaende stdd till enskilda. Region Skane anser att det bor fortydligas
huruvida “en enskild” avser en enskild fysisk person och/eller en juridisk person. Reg-
ioner ger i regel inte ekonomiskt stdd till privatpersoner. Dartill boér betydelsen av “be-
gransat” fortydligas, huruvida det avser totalbelopp, antal eller annat, samt utifran
rattssdakerhet och likabehandling om och hur beslut om ersattning till enskilda kan
overklagas och av vem ett sadant beslut fattas.

7 kap. och 8 kap. Region Skane foreslar att 7 kap. 1 § och 8 kap. 2 § delas upp, tex. ge-
nom index a till ¢, da nuvarande textforslag ar langa och utforliga i forhallande till
praxis.

4 En stirkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvdrden, SOU 2021:19, sid. 1080.
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