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Region So6rmland har erbjudits att yttra sig 6ver rubricerad remiss och
tillstyrker manga av forslagen i betinkandet av utredningen om struktur for
okad motstandskratft.

Regionen tillstyrker forslaget pd en ny struktur {for statliga myndigheters
beredskap. Det ér bra att samverkansomradena avvecklas dé det rdder
oklarheter kring det idag och det &r bra att beredskapssektorer infors.

Flera forslag i utredningen ar bra men nagra delar behdver utredas mer
innan de genomfors. Utredningen har fokus pa statliga myndigheter men
manga av forslagen fér en stor padverkan pa regionerna, det 4r oklart om
nagra regioner kompetens har tillvaratagits i utredningen. Samtidigt pagar
”Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap” som behdver beaktas 1
vissa delar av forslagen i ”Utredningen — Struktur for 6kad motstandskraft”.
Det dr viktigt att tydliggdra att planering och forméga till hojd beredskap
och totalforsvar ar en statlig angeldgenhet som uppdras at kommuner och
regioner med tillhdrande finansiering. Denna planering ska bygga pa
robusta verksamheter med god formaga till kontinuitet och mdjlighet att
hantera fredstida kriser vilket inte enligt utredning ir ett statligt ansvar utan
ett kommunalt ansvar.

Beredskapsmyndigheter och fortydligande ansvar for 6vriga myndigheter
Region Sormland tillstyrker forslagen.

Sektorsindelning och sektorsansvariga myndigheter

Region Sormland tillstyrker forslaget med Socialstyrelsen som
sektorsansvarig myndighet for hélso- och sjukvarden samt Trafikverket for
kollektivtrafiken. Det dr bra med ett tydliggorande géllande sektorsansvaret.

Sex civilomraden och civilomradeschefer

Region Sormland tillstyrker forslaget med den ténkta indelningen av de sex
civilomridena. Indelningen foljer var sjukvirdsregions indelning.

Region Sormland har idag tre olika omraden att forhalla sig till:

en sjukvardsregion, en militdrregion samt en polisomradesindelning.

Hir anser regionen att d&ven polisomradesindelningen bor ses over for att
gora det mgjligt att samverka pa ett bra sitt bade under en kris och h6jd

beredskap.
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Region Sormland har svart att se en fordel med ytterligare en statlig nivéa,
farhagor finns att det kommer att innebéra belastning for regionen nér det
giller att rapportera och samverka med ytterligare en statlig niva.

Det har inneburit en stor belastning for regionen under pandemin med att
olika ldgesrapporteringar ldmnats till olika myndigheter i olika system.
Region S6rmland anser att Civilomradeschefens ansvar endast ska gélla
under hojd beredskap och krig och inte under fredstida kriser. En sddan
extra niva skulle riskera fordrojande dtgirder vid en kris vilket inte behovs
nér det giller snabba beslut och agerande.

Civilomradeschefs uppgifter inom hélso- och sjukvard

Regionen anser att omradet “Uppgifter inom hilso- och sjukvard” bor
utredas ytterligare och bor dven utredas 1 ”Utredningen av hilso- och
sjukvardens beredskap”. Att hantera hélso- och sjukvardsfragor maste goras
utifrdn kunskap om hilso- och sjukvérdens komplexitet, kompetens,
strukturforédndringar som genomfors kontinuerligt. Kunskapen om vart vard
kan/ska bedrivas utifrdn patienters behov, medicinsk kompetens, resurser
samt formégan utifrdn medicinska prioriteringar besitter inte Socialstyrelsen
idag och inte heller en Civilomradeschef. Kunskapen kring regionens hélso-
och sjukvard finns idag endast inom den egna regionen. Medicinsk
kompetens behovs for att forsta vad det far for konsekvenser om en
verksamhet flyttas eller prioriteras om. Samordning behovs vid hojd
beredskap och krig men hur prioriteringar ska genomféras och av vem
behover utredas vidare. Beslutet skulle dven innebéra att regionstyrelsen
inte skulle ha mandat att leda sin verksamhet under h6jd beredskap.

Coronapandemin har pavisat problem for externa aktdrer att gora insatser
under en pagaende kris d& regionerna sjilva besitter kompetensen.

Att omfordela patienter mellan olika regioner innebér stora problem da
kapaciteten med olika fortskaffningsmedel som helikoptrar, ambulansflyg
samt vigburna transport dr stor. Det innebér inte bara att det finns en
helikopter utan den ska d@ven kunna bemannas med medicinsk kompetens.
En erfarenhet och lirdom som har varit tydlig under pdgaende pandemin nér
patienter forflyttats mellan regioner.

Region Sormland avstyrker saledes bestdmt forslaget att
Civilomradeschefen under h6jd beredskap far efter samrad med
Socialstyrelsen besluta om utnyttjandet av vardplatser, forflyttning av
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personal, patienter och fornddenheter samt dvrigt besluta om den civila
hilso- och sjukvéarden.

Planering for det civila forsvaret

Fortydliganden av Myndigheten for Samhillsskydd och beredskaps roll ar
bra samt att planeringsprocessen for civilt forsvar behover tydliggoras vilket
ocksa dr bra. Det behovs dven en bra planeringsprocess for krisberedskap.

Ledningsformaga i kommuner och regioner

Region S6rmland anser att forslagen om en 6kad ledningsformaga i
utredningen inte innebdér ett fortydligande av ledningsférmagan for regioner.
Det nya forslaget pa lag som ska ersitta Lagen om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) dr inte mer littbegriplig 4n det som 4r i nuvarande
lagstiftning. Underlaget ar inte tillrackligt for att dndra lagstiftningen och
det dr oklart om nagon region har deltagit eller tillfragats i utredningen.
Regionen anser att fragan bor utredas vidare och att regioner och
kommuner bor ha separata lagar dd de har skilda uppdrag. For regioner bor
det endast finnas en samlad reglering som innefattar bade krisberedskap
(LEH) och reglering i hilso- och sjukvardslagen om katastrofmedicinsk
beredskap. Utredningens forslag innebér ingen forbattring for regioner.

Syftet med lagen ska vara att kommuner och regioner ska minska
sarbarheter i sin verksamhet, ha en god formaga att hantera fredstida
krissituationer och kunna 16sa sina uppgifter infér och under hgjd
beredskap. Den dkade ambitionsnivan skulle generera 6kande kostnader for
regionen som 1 nuldget inte ar finansierat.

Fredstida krissituationer ersatter extraordindr héandelse

Region So6rmland anser inte att utredningens forslag med att ersétta
extraordinir hdndelse som begrepp med begreppet fredstida krissituationer
blir battre. Begreppet relaterar inte till sarskilda hdndelser och ar fortfarande
lika oklart som det gamla begreppet. Vi har mycket svart att relatera det till
vér verksamhet samt nér begreppet ska anvindas. Under pandemin anvénde
regionen sig av extraordindr hindelse utifran behovet att fa hjalp av andra
regioner med material och personal for att kunna hantera situationen som vi
befann oss 1 under den forsta vagen, varen 2020. I utredningen finns det en
ursprungsdefinition pa begreppet fredstida kriser men ytterligare fem
hindelsebegrepp anvénds 1 olika omraden i utredningen vilket forsvarar
vilken definition som géller. Exempelvis: fredstida kriser, separata kriterier
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for risk- och sarbarhetsanalyser, extra kriterier for aktivering av
krisledningsndmnd med mera.

Forslaget bor tydliggdras och konkretiseras.

Risk- och sarbarhetsanalys

Eftersom utredningen efterstrévar likformigheter for alla aktorer blir det
otydligt vad som menas med” inom deras ansvarsomrade”. Det gar att tolka
pa olika sitt, egna verksamheten och/eller det geografiska omrédet.

Vilka hot och risker ska analyseras, dr det hot inom egna verksamheten eller
hot som kan paverka regionen? Regionen anser att det 4r manga delar i
omradet risk- och sérbarhetsanalyser som behover fortydligas.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har i en utvirdering av systemet
med risk- och sérbarhetsanalyser foreslagit att arbetet pa lokal niva ska
dndra fokus och inriktas mer mot att identifiera samhéllsviktig verksamhet
och arbetet med kontinuitetshantering. Utredningen delar den beddmningen.
Regionen anser att detta ar riktigt men vill se en 6kad tydlighet avseende
detta i forfattningsforslagen och likformighet mellan forslag till kommuners
och regioners beredskap och forslag till beredskapsférordning.

Regionen anser att skrivning i forslag till beredskapsforordning &r tydligare
och bittre pad omrddet under 6§. Region S6rmland anser vidare att forslag
till beredskapsforordning 14§ och 15§ kring informationssikerhet ska lyftas
over till forslag till kommuners och regioners beredskap eller tillhérande
forordning for att fa likformighet i kraven pa kommunala och statliga
myndigheter.

Rapportering av forberedelser

Som tidigare ndmnts sa bor inte Civilomradeschef syssla med fredstida
kriser, rapporteringsbordan blir stor om rapporter ska ske till flera instanser.
For regionen skulle det innebira rapport till Socialstyrelsen,
Civilomréadeschef, troligen till ldnsstyrelsen samt for kollektivtrafiken till
Trafikverket. Forslaget skulle innebéra ytterligare en statlig niva.

Rapportering vid fredstida krissituationer samt under hdjd beredskap och
krig

Region Sormland anser att rapporteringsbordan blir stor som tidigare
nidmnts. All rapportering dr fokuserat pa att rapportera uppét i systemet.
Rapportering som ska ske till myndigheter ar sillan de uppgifter som
regionen sjdlva har nytta av utan kan innebéra en stor arbetsborda under
pressade forhallande.
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Viktigt att rapporteringen sker bade uppat och nerat i systemet. Det skulle
innebdra ytterligare en instans till ndr rapport dven ska ske till
Civilomradeschefen samtidigt till Socialstyrelsen och som det ndmns dven
till lansstyrelsen.

Kunskapen och arbetsbordan gillande rapportering har tydliggjorts under
pandemin och de finns ménga bra ldrdomar utifrén det.
Lagesbildsrapporteringen har varit betungande i en redan anstrangd
situation, olika myndigheter att rapportera till i olika system.
Rapporteringssystemet behover ses ver da det inte dr optimalt 1 nulédget.
Rapportering bor ga direkt ifran kéllan och inte via eller ett par olika statliga
nivéer. Under pandemin har regionen rapporterat vissa delar till
Socialstyrelsen direkt men PCR-provtagning och vaccination har
rapporterats via lansstyrelsen vilket har foranlett flera felaktigheter och stillt
till problem for regionen. Ansvarsprincipen borde gélla dven nér det géller
rapportering. Regionen rapporterar sin del vid en kris i ett enhetligt system
pa nationell nivé inte via ndgon annan statlig myndighet.

Krisledningsndmnd

Forslaget 1 utredningen tillstyrks av regionen. Det som saknas 1 utredningen
ar relationen mellan regionens krisledning, sérskild sjukvérdsledning och
krisledningsndmnd, vilket kan leda till otydlig ledningsformaga.

Aven kriterierna for nér krisledningsnimnden ska triida i funktion ir oklara i
utredningen. Regionen anser att det bor vara krisledningsnamndens eller
regionstyrelsen ordforande att avgora nér krisledningsndmnden ska tréda i
kraft.

Finansiering

Region Sormland anser att utredningen inte tar stdllning till nuvarande
ersdttningsnivaer, ingen finansiering trots hjd ambitionsniva for regionen.
Risk- och sarbarhetsanalys arbetet ska omfatta hojd beredskap en bredare
uppgift en vad regionen har i nulidget. Regioner ska 1 sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav samt att forberedelserna ska genomforas i samverkan
med berorda statliga myndigheter, kommuner och regioner. Utbildning och
ovning avser dven hojd beredskap. Samtliga delar dr en 6kad ambitionsniva
som behdver finansieras.
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