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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet - Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:X)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:X).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:X). Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central,
regional och lokal niva. I betdnkandet foreslas bland annat att tio nya
beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomraden inrattas och att
landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning. En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslas ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordiniara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Region Stockholm konstaterar att forslagen i stort dr ofinansierade och
kostnaden inte tydligt klarlagd. Utredningen har inte heller lyckats att
tydligt analysera forslagens konsekvenser for regionerna. Utredningens
forslag tar heller inte hiansyn till hanteringen av Covid-19-pandemin.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 kommittédirektiv om ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En utgdngspunkt
i utredningsarbetet har varit att det civila forsvaret sa langt mojligt ska
bygga pa strukturer och processer som anviands inom krisberedskapen.
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Av direktiven framgar ocksa att ansvarsprincipen fortsatt ska gélla inom
civilt forsvar samt att den svenska forvaltningsmodellen med kommunalt
sjalvstyre och fristaiende myndigheter fortsatt ska galla.

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersitts av tio
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomraden. Vidare foreslas
att landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig
lansstyrelse benamnd civilomradeschef. Till civilomradeschefens uppgifter
hor bland annat att skapa planeringsforutsattningar till lansstyrelser och
regioner och verka for samordning vid fredstida kriser. Civilomradena ska
folja samma granser som de nuvarande samverkansregionerna (tidigare
sjukvardsregionerna).

Utredningen foreslar ocksa att en ny lag, lagen om kommuners och
regioners beredskap, foreslas ersiatta den nuvarande lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

Arendet har remitterats till hilso- och sjukvardsndmnden, trafiknimnden,
fastighets- och servicenimnden, Karolinska Universitetssjukhuset,
Stockholms ldns sjukvardsomrade (SLSO) samt MediCarrier AB.

Region Stockholms yttrande

Utredningen foreslar en rad ambitionshojningar vad galler regionernas
arbete inom krisberedskap och civilt forvar men Region Stockholm
konstaterar att forslagen i stort ar ofinansierade och kostnaden ar inte
tydligt klarlagd. Utredningens forslag har ett starkt fokus pa statliga
myndigheter och Region Stockholm anser att regionernas ansvar for den
samhallsviktiga verksamheten behover lyftas. Utredningen har inte
tillrackligt tydligt analyserat forslagens konsekvenser for regionerna.

Utredningens forslag tar inte hdnsyn till Covid-19-pandemin trots att
brister i befintligt krishanteringssystem har blottats under hanteringen,
bland annat vad géller ansvarsprincipens tillimpning. Hantering av
pandemin har visat att det saknas samsyn avseende var ansvar slutar och
borjar for myndigheter respektive regioner. Det dr darmed olyckligt att
utredningen bygger pa ansatsen att ansvarsprincipen fortsatt ska gilla utan
att analysera dess tillimpning. Region Stockholm anser att utredningens
forslag ska provas mot erfarenheterna fran hanteringen av Covid-19-
pandemin. Det giller i synnerhet inférandet av ytterligare en statlig niv4,
civilomrédeschef, med uppgift att samordna och ge
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planeringsforutsittningar till regioner, men ocksa att vid behov
omprioritera civila hélso- och sjukvardsresurser.

Region Stockholm ser positivt pa att det i samband med risk- och
sarbarhetsanalysarbetet ldggs ett storre fokus pa atgardsplaner men saknar
tydligare reglering avseende kontinuitetshantering som avser planering for
att uppritthalla en verksamhet pa en tolerabel niva vid en storning. Region
Stockholm anser att kommuner och regioner ska ha samma skarpa krav
avseende kontinuitetshantering som de statliga myndigheterna da
kommuner och regioner bedriver samhallsviktig verksamhet som ar
avgorande for att uppratthalla och sidkerstilla kritiska samhallsfunktioner
sasom hailso- och sjukvérd och kollektivtrafik.

Arbetet inom kontinuitetshantering utgar fran den egen verksamhetens
formaga och brister dar respektive organisation har stérre mojligheter och
kompetens att bidra till att stirka krisberedskapen. Region Stockholm
instaimmer i de slutsatser som Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI)
rapporterat om att storre tonvikt maste laggas pa kontinuitetshantering. En
sddan prioritering forutsitter ocksa finansiering, kontinuitetshantering ar
en resurskravande men nodviandig del for att stirka den svenska
krisberedskapen pa regional och lokal niva.

. Region Stockholm yttrar sig inte om de forslag i utredningen som ror
statliga myndigheter utan fokuserar pa de delar av utredningens forslag
som direkt berér Region Stockholms verksamhet. Nedan kommenteras de
avsnitt dar Region Stockholm ser behov av tydliggoranden eller har en
avvikande asikt.

10.1 Civilomraden inréttas

Utifrin utredningens forslag skulle Region Stockholm ing4 i Ostra
civilomradet tillsammans med Gotlands lan. Region Stockholm tillh6r idag
Militarregion Mitt tillsammans med sju angransande regioner vilket har lett
till ett upparbetat samarbete och samverkan mellan dessa regioner. Region
Stockholm har dven en vil utvecklad samverkan med andra regioner inom
ramen for OMS 2050, Samverkan och planering i 6stra Mellansverige, med
fokus pé regional utvecklingsplanering. Region Stockholm ser darfor att
den nya indelningen kan innebéara en risk minskad samverkan och
forsamrade planeringsforutsattningar med kringliggande lan.

10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

Region Stockholm anser att civilomradeschefens uppdrag ska avgréansas till
civilt forsvar. Civilomradeschefens uppgift att hdlla samman planeringen av
arbetet i sitt omrade och att koordinera arbetet samt att vara en
kontaktpunkt till forsvaret valkomnas, daremot bor det vidare fortydligas av
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respektive lansstyrelse hur detta ska organiseras i praktiken i form av
foreslaget kansli.

Som uppdraget ar beskrivet i betankandet skulle civilomradeschefen utgora
en extra niva mellan regional/lokal niva och nationell niva vid en fredstida
krissituation. Darmed finns risk for en onédig mellanhand med t ex
fordrojd hantering som effekt.

10.4.8. Uppgifter inom hilso- och sjukvard

Region Stockholm anser att det i forslaget inte framgar hur regionen
involveras nir civilomradeschefen beslutar om de civila hilso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet. Pa nationell niva ar det den
sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen som samordnar hilso- och
sjukvarden men pa regional niva forslas att civilomradeschefen ska besluta
om exempelvis sjukvardsplatser. Gransdragningen mellan Socialstyrelsens
respektive civilomradeschefens ansvar ar otydligt.

Det framgéar ocksa att personer fran bland annat regionerna kommer att
behova krigsplaceras och inga i civilomradeschefens krigsorganisation. For
att sikerstilla bade regionens och civilomradeschefens behov av personal
behover det tydliggoras vilka kompetens och antal som kan komma att
behova ingd i civilomradeschefens organisation.

Region Stockholm saknar darutéver en analys for vad forslagen innebar for
regionernas verksamhet samt for det kommunala sjalvstyret.
Gransdragningsproblematik gillande ansvar och befogenheter riskerar att
uppsta, inte minst gallande det medicinska ledningsansvaret da
civilomradeschefen ges mandat att fatta beslut som kan innebéra fara for liv
och hilsa. Det uppstar ocksa fragor avseende hur en sddan
ansvarsforflyttning paverkar tillimpningen av patientforsakringen. Region
Stockholmforeslar att dessa fragor utredas vidare inom utredningen for
halso- och sjukvardens beredskap.

14.3.1 En ny lag

Region Stockholm avstyrker forslaget och anser att utredningens foreslagna
lagdndring ar otillrackligt utredd med hanvisning till att det ocksé i
utredningen konstateras att det saknas viktiga ingdngsviarden som
analyseras i den padgdende utredningen om halso- och sjukvérdens
beredskap. Forslaget ar darfor inte tillrackligt motiverat da ytterligare
lagidndringar kan bli aktuella inom nagra ar nir d4ven hanteringen av den
pagaende Covid-19-pandemin har utviarderats.
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14.3.3. Fredstida krissituation ersitter extraordinir hindelse
Sammantaget anser Region Stockholm att definitionen for begreppet

Jredstida krissituation ar svar att tillampa och de begrepp som anviands
inom krisberedskapsomradet behover ensas. Region Stockholm konstaterar
att det foreslagna begreppet innebar fler kriterier dn extraordinira
handelser. Begreppet relaterar inte heller till sdrskilda hdndelser som
anvands inom omradet for katastrofmedicinsk beredskap. Definitionen
kopplar inte heller till RSA eller aktivering av krisledningsnamnd. Region
Stockholm konstaterar ocksa att MSB genomgaende anvander sig av
begreppet samhdllsstorning for att beskriva handelser av olika
allvarlighetsgrad.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Region Stockholm anser att det ar fel att exkludera verksamhet som
upphandlats eller bedrivs i valfrihetssystem, snarare ar det av stor vikt att
ocksa upphandlad verksamhet inkluderas i RSA-arbetet eftersom delar av
samhallsviktig verksamhet bedrivs under sadana former. I Region
Stockholms RSA-arbete inkluderas all verksamhet oavsett driftsform.

14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

Av regeringens forslag till andringar i sikerhetsskyddslagen (vilka foreslas
trada ikraft december 2021) framgar utokade krav pa att uppritta
sdkerhetsskyddsavtal ocksa vid samverkan eller samarbete med en annan
aktor. Utredningens forslag att forberedelser infor hojd beredskap ska
genomforas i samverkan med berorda myndigheter m.fl. ar darfor
kostnadsdrivande for Region Stockholm.

14.4.4 Utbildning och 6vning
Jamfort med vad som star i LEH tillkommer i &ndringsforslaget ocksa

under hojd beredskap. Denna skrivning innebar en ambitionshdjning som
forutsitter finansiering.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Utredningen framhaéller att det gédllande fragan om kollektivtrafik finns ett
beroende till Trafikverket men bedomer att frigan om Trafikverkets roll
rorande kollektivtrafik och beredskapsfragor behéver utredas narmare
innan en rapportering direkt till myndigheten infors. Region Stockholm
instammer i utredningens bedomning att ett sddant forfarande behover
utredas ytterligare. Det dr genomgdende i betankandet otydligt vilken
myndighet som ska ge planeringsdirektiv, leda och samordna for
kollektivtrafiken. Dartill 4r det ocksa otydligt vad galler forhallandet mellan
kollektivtrafikmyndigheten, beredskapssektorn, civilomradeschefen och
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lansstyrelsen. Region Stockholm konstaterar ocksa att forslagen innebéar en
utokad rapporteringsborda for Region Stockholm vilket ar resurskravande.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner
Utredningen forslar att fordelningsnyckeln for ersattning ska framga i

foreskrifter och inte i 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges
kommuner och regioner sa som den gor idag. Region Stockholm anser att
det ar problematiskt att skilja den totala ersattningsnivan fran
fordelningsnyckeln enligt utrednings forslag. Fordelningsnyckeln kan pa sa
vis inte anpassas efter hur stor eller liten den totala ersattningsnivan ar.

16.6.7 Ersittning till kommuner och regioner
For de tillkommande uppgifterna inom krisberedskapen som ror

regionerna foreslar utredningen att dessa sammanlagt ersatts med 50
miljoner kronor arligen fran och med 2024. Region Stockholms stéller sig
fragande till hur utredningen har kommit fram till summan om 50 miljoner
kronor for ett utokat arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Region
Stockholm anser att de lagdndringsforslag som utredningen presenterar
innebdr en ambitionsh6jning med 6kade krav pa flera omraden.
Utredningen tar heller inte stillning till nuvarande ersiattningsnivaer for
uppgifter som alaggs regioner enligt LEH.

Ekonomiska konsekvenser

Region Stockholm konstaterar att regionernas arbete med krisberedskap
redan i dagslaget dr underfinansierat. Kostnader for de uppgifter som
alaggs regionerna enligt LEH uppgar till minst 150 miljoner kronor
samtidigt som den statliga ersattningen for 2021 ar 34 miljoner kronor.
Nuvarande finansieringsmodell, dar den statliga ersattningen reglereras
genom "Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och
civilt forsvar 2018-2020” mellan SKR och MSB, bidrar inte till att skapa de
langsiktiga planeringsforutsattningar som kravs for ett systematiskt arbete
med krisberedskap och civilt forsvar da ersattningen méaste anvindas inom
en viss tidsram.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
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Beslutsunderlag

Sammanfattning av Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)
Stockholms lidns sjukvardsomrades yttrande den 14 april 2021
MediCarrier Abs yttrande den 14 april 2021

Halso- och sjukvardsnamndens yttrande den 20 april 2021
Trafiknamndens yttrande den 20 april 2021

Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 27 april 2021
Fastighets- och servicenamndens yttrande den 29 april 2021

Nk wbdrE

Beslutsexpediering

Akt

Justitiedepartementet

Administrativa avdelningen RLK

Halso- och sjukvardsnamnden
Trafiknamnden

Fastighets- och servicenamnden
Stockholms lidns sjukvardsomréade (SLSO)
Karolinska Universitetssjukhuset
MediCarrier AB
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Godké&nd av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-05-20
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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet - Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:X)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:X). Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central,
regional och lokal niva. I betdnkandet foreslas bland annat att tio nya
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomraden inrattas och att
landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning. En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslas ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:X).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Utredningen foreslar en rad ambitionshojningar vad géller regionernas
arbete inom krisberedskap och civilt forsvar. Civilt forsvar och beredskap
hor till det offentligas karnuppgifter. Det ar darfor bade vialkommet och
angeldget att insatser gors for att stirka beredskapen och funktionen hos
det civila forsvaret.

Dock instimmer regionradsberedningen i den kritik och de farhagor mot
forslagen i betankandet som framforts i regiondirektorens tjansteutlatande.
Regeringen bor analysera lardomar fran Sveriges krisberedskap under
Coronapandemin samt beakta inkomna remissvar och utifran dessa
omarbeta sina forslag.
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Det ar oerhort viktigt med en tydlig struktur och klara ansvarsforhallanden,
séval i vardagen som vid kriser och krig. Det ar dven viktigt att bygga
samarbeten och beredskap pa geografiska samarbeten som redan finns. Det
ar dessutom helt nodvandigt att de ekonomiska konsekvenserna av en ny
lagstiftning och nya ansvarsforhéllanden ar fullt utredda och realistiskt
bedomda i forhéllande till forvantat utfall samt att finansieringsprincipen
fullt ut beaktas av staten. Nar nationell niva ger lokal och regional niva
ytterligare uppgifter méaste full finansiering ocksa folja med.

Utredningens forslag har ett starkt fokus pa statliga myndigheter.
Regionradsberedningen anser, i likhet med regiondirektoren, att
regionernas ansvar for den samhallsviktiga verksamheten behover lyftas.
Utredningen har inte tillrackligt tydligt analyserat forslagens konsekvenser
for regionerna.

I betdnkandet foreslds infoérandet av ytterligare en statlig niva, civil-
omradeschef, med uppgift att samordna och ge planeringsférutsattningar
till regioner, men ocksa att vid behov omprioritera civila hilso- och
sjukvardsresurser. Som uppdraget ir beskrivet i betankandet skulle
civilomradeschefen utgora en extra nivd mellan regional/lokal niva och
nationell niva vid en fredstida krissituation. Darmed finns risk for en
onodig mellanhand med exempelvis fordrdjd hantering som effekt.

Regionradsberedningen anser att om foreslagen funktion civilomradeschef
infors, bor dess uppdrag avgransas till civilt forsvar. Beredningen stéller sig
avvisande till att civilomradeschefen ska ges beslutanderitt 6ver hilso- och
sjukvarden i regionen. Civilomradeschefens uppgift att halla samman
planeringen av arbetet i sitt omrade och att koordinera arbetet samt att vara
en kontaktpunkt till forsvaret vilkomnas, daremot bor det vidare
fortydligas av respektive lansstyrelse hur detta ska organiseras i praktiken i
form av foreslaget kansli.

Det framgar inte i betdnkandet hur regioner ska involveras nar civil-
omradeschefen beslutar om de civila hilso- och sjukvardsresurserna inom
civilomradet, eller vem som tar ansvar for de ekonomiska konsekvenserna
av besluten. P4 nationell niva ar det den sektorsansvariga myndigheten
Socialstyrelsen som samordnar hélso- och sjukvirden men pa regional niva
foreslas att civilomradeschefen ska besluta om exempelvis sjukvardsplatser.
Gransdragningen mellan Socialstyrelsens, regionernas respektive civil-
omradeschefens ansvar ar otydligt. Regionrddsberedningen ar vidare
fragande till om en sddan befattningshavare kan uppratthalla den
kompetens som behovs for att snabbt fatta erforderliga beslut som
uppritthaller medicinsk niva och kapacitet i halso- och sjukvarden.

Region Stockholm saknar darutover en analys for vad forslagen innebar for
regionernas verksamhet samt for det grundlagsfasta kommunala
sjalvstyret.
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Gransdragningsproblematik gillande ansvar och befogenheter riskerar att
uppstad, inte minst gallande det medicinska ledningsansvaret da civil-
omradeschefen ges mandat att fatta beslut som kan innebara fara for liv
och hilsa. Det uppstar ocksa fragor avseende hur en sidan ansvars-
forflyttning paverkar tillampningen av patientforsikringen liksom
kostnadsansvaret for den hilso- och sjukvard som bedrivs. Region
Stockholm foreslar att dessa fragor utreds vidare inom utredningen for
hélso- och sjukvardens beredskap.

Inte minst det senaste arets Coronapandemi har visat vilken viktig roll
regionerna spelar for samhéllets beredskap och forméga att klara en mycket
stor pafrestning. Regionerna har i ett mycket tufft 1age klarat av ocksa en
exceptionell 6kning av vardbehoven. Darfor ar det beklagligt att
betinkandet inte i storre utstrackning lyfter regionernas arbete och hur
forslagen paverkar regionerna. Over huvud taget saknas till stora delar
erfarenheterna av pandemi-hanteringen, vilket méste betraktas som den
storsta utmaningen for samhaéllets krisberedskap i modern tid.

Regionradsberedningen instammer i det som framfors i regiondirektorens
tjansteutlatande och forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjanstutlatande
Sammanfattning av Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)
Stockholms lians sjukvardsomrades yttrande den 14 april 2021
MediCarrier Abs yttrande den 14 april 2021
Hiélso- och sjukvardsnamndens yttrande den 20 april 2021
Trafiknimndens yttrande den 20 april 2021
Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 27 april 2021
Fastighets- och servicendmndens yttrande den 29 april
20212021

PN AP PN

Irene Svenonius
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§ 112
Yttrande over betankandet - Struktur for okad

motstandskraft (SOU 2021:X)
RS 2021-0247

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande betdnkandet Struktur for 6kad motstindskraft (SOU
2021:X).

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjanstutlatande

2. Sammanfattning av Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)
3. Stockholms lans sjukvardsomrades yttrande den 14 april 2021

4. MediCarrier Abs yttrande den 14 april 2021

5. Hélso- och sjukvardsndmndens yttrande den 20 april 2021

6. Trafiknimndens yttrande den 20 april 2021

7. Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 27 april 2021

8. Fastighets- och servicenimndens yttrande den 29 april

20212021

Yrkanden
Ordforande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse den 2 juni.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgér Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Struktur for
okad motstédndskraft (SOU 2021:X).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Expedieras till

Akten

Justitiedepartementet

Administrativa avdelningen RLK

Halso- och sjukvardsndmnden
Trafikndimnden

Fastighets- och servicenimnden
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO)
Karolinska Universitetssjukhuset

Ordférande o justerare Exp. datum Sign.
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