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Sammanfattning

Region Uppsala seri allt vasentligt positivt pa de av utredningen presenterade
bedomningarna, men anser att kultur/varden ur regionens perspektiv saknas i
utredningen.

Sammantaget ser Region Uppsala att ytterligare statliga medel behover tillforas
regionerna under kommande forsvarsbeslutsperiod. Balansen mellan ekonomiska
medel for utredning och planering i relation till exempel anskaffning behdver
justeras. En forutsattning for att regionerna ska kunna ta sig an nya uppgifter i
arbetet med civilt forsvar ar att staten tar sitt ansvar for att finansiera regionernas
arbete med krisberedskap utifran lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

De statliga ersattningarna regleras idag i tva separata 6verenskommelser med
regionerna och for att mojliggora forutsattningar for langsiktiga planeringar bor
dessa Overenskommelser sammanforas till en flerdrig 6verenskommelse.

Region Uppsala ser positivt pa att utredaren patalar att det ar nédvandigt att
bevakningsansvariga myndigheter samverkar med regionerna.

En formaga behdver byggas efter en given malbild for halso- och sjukvarden vid kris
och krig vilken saknas idag.

Begreppet Primarvard borjar nu innefatta dven den del som kommunerna ansvarar
for, snarare @n en del av regionernas organisation. Till slutbetdnkandet sa behdver
denna utredning synkroniseras med andra utredningar inom halso- och sjukvardens
omrade.
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Region Uppsala saknar dven forslag pa atgarder for att starka robustheten i
elektroniska system och databaser som journalsystem, receptregister hos regioner
och myndigheter.

Region Uppsala anser att regioner ska delta i att ta fram planeringsforutsattningar
for regionerna inom civilomradet och forbereda civila aspekter av vardlandsstod,
inte enbart Civilomradeschefen tillsammans med Socialstyrelsen.

Region Uppsala saknar aven ett resonemang kring att eventuellt Uppsala kan agera
en reservledningsplats for Stockholmsregionen.

Region Uppsala vill aven kommentera att i forslaget kommer att saknas en militar
ledningsniva pa lansniva for Region Uppsala att samverka tillsammans med.

Svenska Roda Korset ska ansvara for nationell upplysningsbyrd. Pa begéran av
Svenska Roda Korset ska varje kommun och region hjalpa Svenska Roda Korset med
information for att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet. Region
Uppsala undrar hur samverkan och rapportering ske, genom Civilomradeschefen
eller direkt till Roda Korset.

Region Uppsala har vidare foljande synpunkter:
1 Kap. Lagens syfte

Vi delar utredarens forslag om att minska sarbarheten i verksamheten. Hur detta
skall goras ar avgorande tillsammans med vilken férmaga som skall uppnas. Det ar
av stor vikt att 6nskad formaga specificeras vilket gor att samtliga kommuner och
regioner samfallt arbetar mot samma mal niva.

1.2 Kap. Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Vi delar utredarens slutsats som namns i 2 kap, 4§ om vikten av utbildning och
ovning. Som ndmns i kommentaren 1.1 s dr det nddvandigt att ta fram en 6nskad
malniva som skall uppnas. Utan den kommer arbetet att bedrivas fragmenterat i
Sverige.

Region Uppsala anser att regionens rapportering till civilomradeschef och
lansstyrelse behover fortydligas i de fall da civilomradeschefen finns i den egna
lansstyrelsen. Behovs dubbel rapportering for de regionerna? Det saknas beskrivning
hur aterrapportering till regionen ska ske.

1.29 Forslag till forordning om andring i forordningen (2015:284) med
instruktion for Socialstyrelsen

Region Uppsala anser att definition av katastrofmedicinsk beredskap saknas i punkt
3. Socialstyrelsen ska samordna férberedelserna for forsorjningen med lakemedel
och sjukvardsmaterial infor hojd beredskap och for att uppratthalla en
katastrofmedicinsk beredskap. Vad avses med att uppratthalla katastrofmedicinsk
formaga och detta bor inga i forberedelser. Det saknas en beskrivning av vem som
har ansvar for helheten gallande den katastrofmedicinska beredskapen, exempelvis
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ledning, organisation, sjukvardstransporter, personalresurser. Region Uppsala anser
att ansvarig bor vara en myndighet med helhetsansvar.

4.7 Ledning och samordning inom civilt forsvar

| texten ndmns regeringen, en hogre ledning (civilomradeschefer), lansstyrelserna
och kommunerna. Regionerna ndmn inte i texten, och da ffa sjukvarden, vilka tydligt
ar samhallsbarande. Inte minst pandemin har pavisat samhallets behov av en
fungerande sjukvard. Aven Kollektivtrafik &r angelaget under en kris.

5.4 Samverkan mellan myndigheter och forvaltningsmyndigheters mandat i
forhallande till andra statliga forvaltningsmyndigheter

| krisberedskapsforordningen star det att lansstyrelserna ska vara en
sammanhallande funktion mellan lokala aktérer som exempelvis kommuner,
regioner och naringsliv. Region Uppsala anser att en region ar en regional aktor med
verksamheter pa lokal niva, vilket behover fortydligas.

7.4 En ny struktur dar beredskapssektorer infors

Utredningen bedomer att andra myndigheter och organisationer utover de som
formellt foreslas inga i en beredskapssektor pa statlig niva kan behdva adjungerasin
for att beredskapen i viktiga samhallsfunktioner ska byggas upp och fungera i kris,
hojd beredskap och ytterst i krig. Nar det galler statliga bolag kan dessa da inte
formellt ingd i en beredskapssektor pa grund av olika former av styrning. Arbetet
kommer styras av forordningar. De statliga bolagen styrs genom agardirektiv och
omfattas av reglerna i aktiebolagslagen. Formerna for samverkan behdver istallet
anpassas till de forfattningsmassiga forutsattningarna som finns. Region Uppsala
anser att ett fortydligande behover goras gallande regioner och kommuners olika
former av styrning kopplat till beredskap och lagstiftning.

7.4.1 Utredningens analys av de mest centrala samhillsviktiga verksamheterna
och funktionerna

Vi delar utredarens resonemang om sambandet mellan begreppen samhallssektor,
viktiga samhallsfunktioner och samhallsviktig verksamhet.

7.4.2 Beredskapssektorer inrdttas

Vi delar utredarens forslag om att Socialstyrelsen blir sektorsansvarig myndighet for
Halsa, vard och omsorg. Vi ar ocksa av standpunkten att "Raddningstjanst och
sakerhet” samt "Ordning och sakerhet” &r tva separata omraden med tva
sektorsansvariga myndigheter.

7.5.6 Halsa, vard och omsorg

Det finns flera natverk inom SKR som ar av vikt for beredskapen an de som raknas
upp i kapitlet. Ett par av dessa ar natverket for ambulanssjukvard samt natverket for
flygande transporter (med helikopter).
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Vi delar utredarens forslag om att Socialstyrelsen skall utses som sektoansvarig
myndighet for omradet “Halsa, vard och omsorg”. Samverkan halso- och sjukvarden
behover dven ske mellan regionen och Forsvarsmakten pa regional niva

7.5.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Region Uppsala anser att Socialstyrelsen dven ska ingd i beredskapssektorn
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Det finns behov av ndara samverkan
mellan halso- och sjukvarden i denna sektor. Pa regional och lokal niva sker
samverkan dagligen mellan hélso- och sjukvard, raddningstjanst och polis for att
planera beredskap och hantera handelser tillsammans. Det finns en risk att
granserna mellan beredskapssektorerna annars blir for skarp.

7.8 Personalforsorjning och forsorjningsberedskap

| och med att omradet kommer att bli foremal for en egen utredning sa ar forslagen
for fa for att kommenteras. Det fortjanar dock att ndmnas att erfarenheterna fran
pandemin visar pa nédvandigheten av att aterinratta civilplikten. Belastningen pa
sjukvarden har varit hard och den nédvandiga resursforstarkning som hade kunnat
ske med nyttjande av personer som ar utbildade till tex IVA ssk men som lamnat
sjukvarden har uteblivit. | ett lage med tex hojd beredskap sa ar nyttjande av
personal som har formell utbildning men som lamnat yrket helt nédvandigt for att
lyckas uppna med en formageuppbyggnad som kan klara belastningen.

7.9 Kompetensen behover starkas vid upphandlingar

Bra att upphandlingsdelen forstarks. Region Uppsala instammer med utredarens
forslag om att hardare krav stalls mot privata aktorer.

10.1 Overviaganden och forslag: Civilomraden och en hogre regional ledning

Vi delar utredarens uppfattning om att en enhetlig indelning for statliga myndigheter
ar av godo. Sjukvardsregionerna ar en god grund att bygga det pa. Det ar dven viktigt
att Forsvarsmaktens strukturer for sjukvard hanger ihop pa nationell och regional
niva da regioner behover samverka med militérregion och Socialstyrelsen som ar pa
nationell nivd och samverkar med Hogkvarteret.

10.2 En ledning for civilomraden inréttas

Funktionen Civilomradeschef behover beskrivas ytterligare. Vi arbetar generellt efter
ansvarsprincipen och att de som har ansvar i vardagen ocksa har det i krig. Inom
sjukvarden sa har tex Socialstyrelsen ett samordnande ansvar vilket inte minst visat
sig under padgdende pandemi. Att Lansstyrelserna samordnar arbetat med att starka
var formaga inom civilt férsvar ar av godo men ansvaret torde fortfarande ligga kvar
hos respektive myndighet och organisation i enlighet med ansvarsprincipen. Som
forslaget ligger sa klustrar man alla civila omraden under Civilomradeschefen medan
den militara delen ligger orubbad kvar i samma organisation hela tiden, dvs en
militar chef som verkar bade i fred och vid hojd beredskap. Pa pappret sa ar det en
tilltalande och enkel l6sning men inte ndr man bryter ner den i bestandsdelar. Man
maste ha sakkunskap i de fragorna man fattar beslut i - i enlighet med
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ansvarsprincipen. Utredarens forslag behover utvecklas inom detta omrade och
fragan behover fortydligas innan det helt gar att utlasa hur det skulle fungera i
vardag saval som i kris. Detta berdrs i kap 10.4.2 och inte minst i kap 10.4.8 for halso-
och sjukvardens del.

Att leda samordningen ar en fraga som en Civilomrddeschef skulle kunna ha som
ansvarsomrade vilket berors i kap 10.4.1.

10. 3 Organisering av den hogre regionala ledningen

Region Uppsala anser att det behdver framga i vilket skede och hur
regionen/krisledningsnamnden involveras i beslutsfattandet nar Civilomradeschefen
efter horande med Socialstyrelsen, beslutar om vardplatser, forflyttning av personal,
patienter och fornodenheter samt i ovrigt besluta om de civila hélso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet.

Region Uppsala anser att det ar fel att ha en sektorsansvarig myndighet,
Socialstyrelsen, som far leda och samordna halso- och sjukvarden nationellt men
inte pa regional och lokal niva i hojd beredskap. Planering sker i samverkan med
regioner och kommuner. Pa regional och lokal niva, vid hojd beredskap, ar det
Civilomradeschefen som fattar beslut om vardplatser, forflyttning av personal,
patienter och férnédenheter efter samrad med Socialstyrelsen. Region Uppsala
anser att regioner alternativ Socialstyrelsen har beslutsmandatet for halso- och
sjukvard.

10.4.5 Civilomradeschefen ska verka for samordning av lansstyrelsens planering
och forberedelser for fredstida kriser

| utredningen dr CBRNE ej omnamnt som sarskild beredskapssektor. Det &dr oklart pa
vilka grunder detta inte bedoms som lampligt. Region Uppsala anser att det saknas
en nationell CBRNE strategi. For ndrvarande sker arbetet i forum SOFA (Samverkan
om farliga dmnen).

10.6 Var bor civilomradescheferna placeras?

Vi delar utredarens forslag om att Civilomradescheferna skall placeras pa en ort dar
det finns dtkomst till en rad myndighetsledningar som tex Polismyndighet och
Forsvarsmakt. Det finns ocksa en rad civila myndigheter som ar av stor vikt och som
har regional representation. Narhet till universitet samt universitetssjukhus rédknas
ocksa upp vilket ar en slutsats vi staller oss bakom.

10.6.2 Placering av civilomradeschefer

Vi delar inte utredarens forslag om att Civilomradeschefen for Mellersta civilomradet
foreslas placeras i Orebro. Uppsala ar det lan inom Mellersta civilomradet med bast
forutsattningar sett till de kriterier som namns i kap 10.6.1. | Uppsala lan finns flera
garnisoner och andra militara staber. Det finns flera universitet, Uppsala universitet
men dven Statens Lantbruksuniversitet (SLU) samt Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) samt flera myndigheter med stort nationellt uppdrag, tex
Livsmedelsverket och Lakemedelsverket. | lanet finns ocksa ledningen for
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Polisregion Mitt samt SAPO. | lanet finns ocksa en organisation for att kunna hantera
en karnteknisk handelse da Forsmarks karnkraftverk ar lokaliserat i lanet. Dar
planeras dven langtidsforvaret att placeras. Om man avser att kriterierna som namns
i kap 10.6.1 ar av vikt och skall gélla sa bor ocksa beslutet andras sa att
Civilomradeschefen placeras vid Lansstyrelsen i Uppsala. Om sa inte sker behover
kriterierna forandras da det inte gar att forbise att den mest [ampliga placeringen
utifran satta kriterier ar hos Lansstyrelsen i Uppsala.

10.4.8 Uppgifter inom hélso- och sjukvard

Inom sjukvarden finns idag bland annat Rikssjukvard och nivastrukturering pagar,
nationellt och sjukvardsregionalt. Utredarens férslag om Civilbefalhavare saknar
resonemang om hur detta skall koordineras annat an att avstamningar skall goras
med Socialstyrelsen. Det finns ocksa delar som lyfts som ar av godo och det ar att ha
en handlingsberedskap i det fall man tappar kontakt med centrala myndigheter. Det
namns dock inte sa mycket om vem som fattar beslut om enskilda lan tappar
kontakt med Civilbefdalhavaren annat an att det egna lanets Lansstyrelsen leder
arbetet. Vi rekommenderar att fragan vidare berors i den utredning som nu pagar
inom Halso- och sjukvardens beredskap och att dess slutsatser vags in i detta arbete.

Hur sdkerstalls det att civilomradeschefen har den kompetens inom halso- och
sjukvard som utredningen syftar pa. Civilomradets krigsorganisation ska enl
utredningen innehalla olika kompetens fran regionerna vilket kan utarma
regionernas egen kompetens eller bli kontraproduktiv beroende pa vilken erfarenhet
personerna fran regionerna besitter.

10.4.9 Civilomradeschefens roll om forbindelsen med regeringen bryts

Om Civilomradeschefen har beslutsmandatet att omfordela halso- och sjukvard
kommer Civilomradeschefens kansli behdva krigsplacera halso- och
sjukvardspersonal. Region Uppsala anser att det behdver tydliggdras vilka
kompetenser och antal som Civilomradeschefens kansli behdver krigsplacera for att
kunna sakerstalla badas behov.

13 Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

Erfarenheter fran pandemin med Covid-19 ar viktiga att fa med i en framtida
forandrad lagstiftning.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Viktigt att utreda i de fall ny lag innebar 6kade kostnader for regionerna, som inte ar
statligt finansierade och forutsatter att egna medel maste anvandas.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse

Region Uppsala anser att ett fortydligande av vilka definitioner som ska vara
uppfyllda for att en fredstida krissituation ska anses foreligga.

14.4.1 Attinkludera aven hojd beredskap ar bra men kan innebara en ytterligare
ofinansierad arbetsuppgift for regionerna, detta bor fortydligas. Att inte inkludera
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upphandlad regional verksamhet i RSA arbetet kan innebara att mycket information
om dessa verksamheter, som till vissa delar ar av betydelse for att uppratthalla
regionens verksamhet, inte lyfts upp.

14.4.3 For att regioner ska klara av att planera for hojd beredskap finns behov av
tillskott av ekonomiska medel.

14.4.4 For att regionerna ska utoka sin utbildning och 6vnings verksamhet, finns
behov av utokat stod fran MSB och SoS, dels i form av metodstod for planering,
genomforande och utvardering dels i form av ekonomiska medel.

14.4.5 Region Uppsala instammer med utredarens forslag om en funktion hos MSB,
som samordnare av myndigheterna krav pa rapportering, det bor dven ske en
likriktning av innehallet i rapporterna for att forenkla.

16.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Region Uppsala anser att konsekvensanalys for regioner och kommuner bor
kompletteras med perspektivet regional/lokal niva. Tillkommande uppgifter for
regionerna ska ersattas.

17.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap

Region Uppsala anser liksom Sveriges kommuner och regioner att det bor vara
separata lagstiftningar for kommuner och regioner gallande lagstiftning om
krisberedskap vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap. Region pa
regional niva och kommun pa lokal niva. Halso- och sjukvard och det
katastrofmedicinska maste kopplas mot regionen. Det dr inte pa samma satt hos
kommunerna.

For Region Uppsala

Emilie Orring
Regionstyrelsens ordforande Johan von Knorring
Regiondirektor
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