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Justitiedepartementet
Regeringskansliet

Svar pa remiss av betiankandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25)

Region Viarmland har fatt tillfdlle att 1dmna svar pé rubricerad remiss och
vill ldmna f6ljande synpunkter.

Mycket i utredningen &r bra men féljande synpunkter vill Region Varmland
framfora;

Kapitel 7 En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med
beredskap

Region Virmland stodjer forslaget med beredskapssektorer.
7.5.6 Hilsa, viard och omsorg

Utredningen foreslar att beredskapssektorn ska omfatta de viktiga
samhéllsfunktionerna hilso- och sjukvard, tandvérd, smittskydd,
lakemedelsforsorjning samt socialtjadnst.

Region Virmland anser att det dr angeldget att kommuner och regioner
involveras 1 beredskapssektorerna sé det inte blir ett uppifran- och ner
perspektiv. Viktigt att kunskapen fran de som ansvarar for verksamheten
kommer med.

Region Viarmland tycker att sjukvardens sikerhet 1 kris och krig (SSIK) bor
ingd. Malsittningen for SSIK-arbete &r att stodja sjukvardshuvudménnen i
arbetet med att 4stadkomma dndamaélsenliga och funktionsséikra sjukhus
med tillrickliga resurser.
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Kapitel 10 Civilomraden och en hiogre regional ledning
Region Virmland stodjer forslaget med civilomraden for civilt forsvar.
10.4.8 Uppgifter inom hélso- och sjukvard

Enligt forslaget far civilomradescheferna efter horande fran Socialstyrelsen
under hojd beredskap besluta om utnyttjandet av vardplatser, forflyttning av
personal, patienter och fornddenheter.

Region Viarmland ar fundersam, enligt forslaget behover
civilomrddeschefen inte hora med regionerna, vilket till viss del paverkar
regionens sjdlvstyre. Region Virmland anser att forslaget bor utredas vidare
av utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap.

Kapitel 14 Ledningsforméga i kommuner och regioner

Kapitlet handlar om utredningens 6vervédgande och forslag for att 6ka
ledningsformagan hos kommuner och regioner i fred samt infér och under
hojd beredskap.

14.3.1 En ny lag

Utredningen foreslar en ny lag som ska ersitta lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extra ordindra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). Avsikten med den nya lagen &r att
fortydliga kommuner och regioners beredskapsuppgifter.

Region Vidrmland vill framhalla att regionernas beredskapslagar ar
dubbelstyrda och dérfor foreslar regionen att kommuner och regioner bor ha
separata beredskapslagar. Lagen om regionernas beredskap bor omfatta
bade nuvarande reglering i LEH och regleringen i hilso- och sjukvardslagen
om katastrofmedicinsk beredskap. Om regleringen for regionerna ska
dndras maste man dnda gora en ny lag for kommunerna, vilket leder till att
kommunerna maste byta lag tvd gdnger.

Region Viarmland anser att ny lagstiftning for kommuners och regioners
beredskap bor utredas i sérskild ordning.
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14.3.2 Den nya lagen syfte

Den nya lagen om kommuners och regioners beredskap fortydligar att
kommuner och regioner ska minska sérbarheten i verksamheten, ha en god
formaga att hantera fredstida krissituationer och kunna 16sa uppgifter infor
och under hojd beredskap.

Region Viarmland anser att den nya lagen inte bidrar till en 6kad
ledningsformaga samt att den innebér en ambitions6kning som inte &r
finansierad, se 14.8 Statlig erséttning till kommuner och regioner.

14.3.3 Fredstida krissituation ersitter extraordinir handelse.

Region Virmland vill pétala att begreppet fredstida krissituationer inte
relaterar till sdrskilda hdndelser enligt HSL samt att de kriterier som ingar
inte harmoniserar med kriterierna for risk- och sdrbarhetsanalyser (RSA). I
kriterierna for RSA saknas yttre hot, enbart inom ansvaromradet ingér. Det
ar otydligt vad som avses med inom ansvarsomrédet, stor risk for att det blir
svarbegripligt och praktiskt ohanterbart.

Fredstida krissituation, Situationer som kidnnetecknas av att de;

» avviker fran det normala och &r svéara att forutse,
* drabbar manga ménniskor och stora delar av samhéllet,
* hotar grundldggande vérden,

« innebdr en allvarlig storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhaéllsfunktioner,

« inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation
* och kraver samordnade och skyndsamma atgirder fran flera aktorer.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Vid analysen ska regionen sérskilt beakta hindelser som:
* avviker fran det normala,

« innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning 1 viktiga samhillsfunktioner

* och som ofta kréver skyndsamma insatser av den egna organisationen.
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14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

Utredningen foreslér att kommuner och regioner i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav och vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten
under hojd beredskap. Forberedelserna ska genomforas i samverkan med
berdrda statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Regeringen har 1 nértid 14mnat en lagrddsremiss med forslag pa dndringar 1
sdkerhetsskyddslagen avseende verksamheter av stor betydelse for Sveriges
sdkerhet. Infor exempelvis samarbeten dér en extern aktor far tillging till
sarskild skyddsvird information ska de samverkande organisationerna ingé
ett sdkerhetsskyddsavtal. Lagédndringarna foreslas trada i1 kraft den 1
december 2021.

Region Virmland ser en risk att den administrativa bordan okar och ar
kostnadsdrivande eftersom forberedelserna for hdjd beredskap ska ske i
samverkan samt det nya kravet pa sikerhetsskyddsavtal.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Varje region ska halla Socialstyrelsen (hilso- och sjukvérd) och berord
civilomradeschef underrattad om vilka forberedelser som vidtagits nér det
giller fredstida krissituationer och hojd beredskap och hur dtgirderna
paverkar formégan att hantera fredstida krissituationer samt uppgifterna
under hojd beredskap.

Region Virmland ser en risk for tung rapporteringsbérda med flera instanser
att rapportera till. Regionen ser ocksd en risk att Lansstyrelsen som har det
geografiska omradesansvaret for lanet inte blir underréttad. Regeringen har i
utredningsdirektiven skrivit att det dr viktigt att den s kallade
ansvarsprincipen fortsatt uppratthélls dven inom civilt forsvar.

Utredningen foreslar att Trafikverkets roll rérande kollektivtrafik och
beredskapsfragor ska utredas ytterligare, vilket Region Vérmland stodjer.
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14.5.3 Rapportering vid fredstida Kkrissituationer samt under hojd
beredskap

Utredningen foreslér att regioner ska rapportera till Socialstyrelsen,
Léansstyrelsen och civilomradeschefen.

Region Virmland anser att det 4ven borde ingd en skyldighet for statliga
myndigheter att till regioner rapportera information som kan vara till nytta
for att vi ska kunna 16sa véra uppgifter.

Region Virmland tycker att regionerna redan idag har en tung
rapporteringsborda vid sdrskilda hdndelser som berdr andra dn den egna
organisationen. Ett exempel dr den pagaende pandemin, dir regionerna
rapporterar bade till Lansstyrelsen och Socialstyrelsen. Utmaningen &r att de
digitala systemen inte harmoniserar och att fragestillningarna paminner om
varandra men dnda avviker.

En mer enhetlig, &ndamalsenlig och effektiv rapportering skulle underlitta
regionernas administrativa borda. Ett forslag fran Region Varmland ar att
myndigheten for digital forvaltning (DIGQG) far ett uppdrag att 1 samverkan
med MSB och andra berdrda myndigheter se 6ver mdjligheten till en
gemensam rapporteringsyta.

14.7 Bistind mellan kommuner och regioner

Utredningen foreslar att en kommun eller region som drabbats av en
fredstida krissituation far begéra hjélp av andra regioner om de egna
resurserna visat sig otillrickliga.

Region Virmland anser att det dr en onddig avgransning. Vi bor sjélva
kunna bedéma nér vi behdver begédra hjélp.

14.8 Statlig ersittning till kommuner och regioner

Utredningens utgdngspunkt &r att de sékerhets- och sarbarhetsreducerande
atgirder som inte avser atgiarder for hojd beredskap bor finansieras inom
ramen fOr regionernas ordinarie verksambhet.

Endast 1 den mén verksamheten ér till nytta for hanteringen av mycket
omfattande och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka
samhaéllsviktig verksamhet 1 regionen, eller uppgifterna inom civilt forsvar
beréttigar till erséttning.
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Utredningen tydliggor att statens dvergripande ansvar for att skapa en
fredstida forstirkt forsvarsformaga inte innebar att staten har ett
finansieringsansvar for alla de dtgdrder som behover vidtas inom samhéllets
krisberedskap. Utredningen anser att en stor del av dessa atgédrder dven
fortsdttningsvis bor finansieras av regionerna sjidlva inom ramen for
verksamhetsansvaret.

Samtidigt har férhandsutgévan for vigledningen for driftssdkra
sjukhusbyggnader publicerats — Den robusta sjukhusbyggnaden. Syftet med
vigledningen &r att skapa forutsittningar for att planera, projektera, bygga
och forvalta sjukhusbyggnader som ér driftsidkra
(robusta/motstandskraftiga). Driftsdkerheten ska bidra till patientsdkerhet
for varden 1 vardag, kris och krig.

Om staten lagger pd nya krav anser Region Véirmland att
ambitionshdjningen ska finansieras.

Regionstyrelsen

Fredrik Larsson

Ordforande
Peter Béackstrand
Regiondirektor
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