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Region Vasterbottens yttrande éver SOU 2021:25 Struktur for 6kad
motstandskraft

Region Vasterbotten har getts mdjlighet att svara pa remiss SOU 2021:25, Struktur
for okad motstandskraft SOU 2021:25. Utredningen har haft i uppdrag att 1amna
forslag pa& en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.
Foreslagen struktur ska ocksa stérka samhallets krisberedskap.

Nedan foljer Region Vasterbottens svar pa denna remiss enligt de anvisningar som
givits. Remissvaret har hanterats av den regionala beredskapsfunktionen.

Bakgrund

Det globala sakerhetslaget praglas ater av instabilitet och ofoérutsagbarhet och det
sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har férsédmrats.
Planeringen for totalforsvaret har darféor sedan det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2015 aterupptagits och i Riksdagens beslut om inriktningen for
totalférsvaret aren 2021-2025 betonas vikten av att arbetet med att starka det civila
forsvaret vidareutvecklas.

| Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft — inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) betonas att en viktig
del av att starka det civila forsvaret ar att skapa tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att astadkomma samordning saval inom det civila férsvaret
som mellan det civila och det militéara forsvaret.

Nuvarande samverkansomraden ar alltfér breda och omfattar sa diversifierade
verksamheter att det ar svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet
har ett utpekat ansvar for att halla samman planeringen, utan ansvaret delas av
myndigheterna. Till det kan laggas svarigheten att astadkomma en effektiv
samordning pa den regionala nivan da statliga myndigheter med en regional
organisation har olika geografiska indelningar.

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsatta en utredning som fick i
uppdrag att analysera och féresla en struktur for ansvar, ledning och samordning
inom civilt férsvar pa central, regional och lokal niva (dir. 2018:79). Till sarskild
utredare forordnades den 6 maj 2019 f.d. landshévding Barbro Holmberg.
Utredningen antog namnet "Utredningen om civilt forsvar”.

Utgangspunkter for utredningen har férutom Foérsvarsberedningens rapport
Motstandskraft varit att det civila forsvaret sa langt mojligt ska bygga pa strukturer
och processer som anvands inom krisberedskapen. Férmagan att hantera kriser i
samhallet i fredstid ger en grundlaggande férmaga att hantera situationer under héjd
beredskap och da ytterst krig. Ett trovardigt totalférsvar som ar integrerat med den
fredstida krisberedskapen ar en viktig faktor som verkar bade férebyggande och
avhallande pa en angripare.

| utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte far lamna forslag som
innebar andring av grundlagen. Utgangspunkten har saledes varit den svenska
forvaltningsmodellen, med kommunalt sjalvstyre och fristdAende myndigheter.
Regeringen understryker ocksa i direktiven vikten av att den sa kallade
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ansvarsprincipen fortsatt ska galla inom civilt férsvar. Ansvarsprincipen innebar att
strukturer och ansvarsférhallanden som galler i fred sa langt mojligt ska uppratthallas
vid kris Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vapnat
angrepp, inklusive krigshandlingar pa svenskt territorium.

| februari 2021 6verlamnades betédnkandet "Struktur fér 6kad motstandskraft”.

Utredningens forslag i korthet

Att nuvarande samverkansomraden avvecklas och ersatts av tio beredskapssektorer
och fyra sarskilda beredskapsomraden. | dessa ingar myndigheter med ansvar for
verksamheter och funktioner som ar sarskilt viktiga att uppratthalla under kris, hojd
beredskap och ytterst i krig. En myndighet i varje beredskapssektor foreslas fa ett
mandat att inrikta och samordna arbetet inom sektorn, en sektorsansvarig
myndighet.

Att landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och samordning,
civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig lansstyrelse benamnd
civilomradeschef. Civilomradena ska félia samma granser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvardsregionerna).

Att Forsvarsmakten anpassar sin regionala organisation sa att militarregionerna
sammanfaller med civilomradena och att tva nya militaromraden och regionstaber
darmed inrattas.

Att Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap (MSB) far nya uppgifter samt
fortydliganden av MSB:s roll och fordelningen av ansvar och uppgifter inom civilt
forsvar och krisberedskap.

Att en ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, ersatter den
nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

Region Vasterbottens 6vergripande synpunkter:

Utredningens arbete ar omfattande och det finns ett tydligt fokus pa statliga
myndigheter. Utredningen omfattar forslag pa ny lagstiftning, nya uppdrag och
forandrade rapporterings- och samverkansstrukturer fér regioner vilket bedéms
paverka Regionens arbete med krisberedskap och civilt forsvar i hog utstrackning.
Flera av forslagen har historisk bakgrund och tar inte full hansyn till
samhallsutveckling och den digital utvecklingen. Perspektiv pa utsatta grupper,
jamstalldhet, miljo, och kulturarv saknas i utredningen.

Region Vasterbotten staller sig positiv till flera av utredningens forslag, till exempel
att civilomraden inrattas och inférande av sektorsansvariga myndigheter dar
Socialstyrelsen foreslas som sektorsansvarig myndighet for halsa, vard och omsorg.
| huvudsak inriktas Region Vasterbottens svar kring kapitel 14 (Overvagande och
forslag: Ledningsférmaga i kommuner och regioner).

Region Vasterbotten finner brister i utredningen eller dess forslag och vill sarskilt
understryka att:
e utredningen dverhuvudtaget inte fért en dialog med regionerna.
e utredningen inte har invantat resultatet av utredning om héalso- och
sjukvardens beredskap.
¢ den nya férordningen som ar tankt att ersatta LEH borde delas upp i tva, en
fér kommuner och en for regioner.
e sjukvardens resurser inte kan styras av en civilomradeschef i dialog med
Forsvarsmakten och efter efterhorande med Socialstyrelsen utan att
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regionerna  involveras. Regioner maste finnas med i en
samverkans/ledningsstruktur och ha ett tydlig inflytande Gver den egna
verksamheten. Sarskilt med tanke pa de vardetiska Gvervaganden och
prioriteringar som kan bli nédvandiga vid saval fredstida kriser som vid
forhojd beredskap och krig. Férutom regionerna maste Socialstyrelsen, som
sektorsansvarig myndighet, ha en tydlig roll i en sddan samverkans- eller
ledningsstruktur. (Kap 14 och 10)

o framtagande av regionala grundsyner maste inkludera kommuner och
regioner och kan inte vara en angelagenhet enbart for civilomradeschef och
Forsvarsmakten. (Kap 10)

e det kravs ytterligare utredning innan det inrattas en civilomradeschef. En
eventuell civilomradeschef bor bland annat inte involveras vid fredstida
kriser. Ytterligare en nivd och onddig mellanled riskerar att fordroja
hanteringen och ar dessutom kostnadsdrivande. (Kap 14 och 10)

e det behdvs ett juridiskt stdéd for att regionerna vid fredstida kriser och hojd
beredskap ska for att kunna kravstalla éver upphandlad verksamhet. Detta i
syfte att omférdela resurser i den uppkomna handelsen. Upphandlad
verksamhet bor aven inga i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
dess medverkan bor vara tvingade.

En ny struktur fér de statliga myndigheternas arbete med beredskap (kapitel 7)

Utredningens forslag: | det har kapitlet presenterar utredningen en ny struktur med
beredskapssektorer for arbetet med beredskapsfragor. Indelningen utgar fran
verksamheter och funktioner som maste uppratthallas under fredstida kriser, hojd
beredskap och da vytterst krig. Vidare presenterar utredningen forslag pa vilka
statliga myndigheter som ska inga i respektive beredskapssektor samt vilka
myndigheter som ska vara sektorsansvariga och ha ett samordningsansvar for
respektive sektor.

Regionen svar: Sammanfattningsvis delar Region Vasterbotten utredningens
beddmning och staller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag om att:
e nuvarande samverkansomraden avvecklas (7.1)
begreppet beredskapssektor inférs (7.2)
bevakningsansvar ersatts av beredskapsansvar (7.3)
en ny struktur med beredskapssektorer infors (7.4) samt
de tio beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter som foreslas
(7.4.2).

Samtliga av dessa forslag beddéms ur regionens perspektiv stdrka samordningen av
arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.

7.5.6 Halsa vard och omsorg

Utredningens forslag: Beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg inrattas.
Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket samt E-
halsomyndigheten har alla viktiga uppgifter for att sdkerstdlla att halso- och
sjukvarden samt olika omsorgsverksamheter fungerar och kan uppratthallas ocksa
under kris och hojd beredskap. Utredningen foreslar darfor att dessa myndigheter
ska inga i beredskapssektorn.

Regionen svar: Det ar positivt att Socialstyrelsen utses till sektorsansvarig
myndighet. Det ar en brist att Sjukvardens sakerhet i kris och krig (SSIK), inte
omnamns i utredningen. Utredningen behdver kompletteras med detta. | arbetet med
civilt forsvar ar det av storsta vikt att staten sakerstaller att regioner far stod bade
avseende radgivning och bidragsgivning utifran konceptet SSIK.
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7.6 Beredskapsomraden

Utredningens forslag: Utover de tio beredskapssektorerna foreslar utredningen en
komplettering med fyra sarskilda beredskapsomraden. Cybersakerhet, psykologiskt
férsvar, skola och férskola samt migration.

Regionens svar: Stora och viktiga verksamheter ingar i respektive omrade. For
likformighet borde skola och férskola vara en beredskapssektor med Skolverket som
sektorsansvarig myndighet. Erfarenheter frdn coronapandemin har visat pa behov av
samverkan inom skola och forskola. Liknande paralleller kan goéras for de andra
foreslagna beredskapsomradena.

7.9 Kompetensen behover starkas vid upphandlingar

Utredningens bedémning ar att upphandling ar en viktig samhallsfunktion och
foreslar darfor i kapitel 8 att stodet fran Upphandlingsmyndigheten till bland annat
andra myndigheter bor tydliggéras och utvecklas i fragor som rér krisberedskap och
totalférsvar.

Regionens svar: Dagens krisberedskapssystem bortser fran upphandlad
verksamhet. Regionen ser behov av ett battre och tydligare stéd avseende
upphandling med koppling till sdkerhetsskydd samt férsérjningsberedskap.

For att utveckla det stéd som regionerna behéver bér Upphandlingsmyndigheten bli
beredskapsmyndighet for att komma in i nationella och regionala
planeringsprocesser.

Ledningsférmaga i kommuner och regioner (kap 14)

Utredningens uppdrag har varit att analysera ledningsférmagan hos kommuner
och regioner infér och under héjd beredskap samt férmagan att hantera fredstida
situationer som inte medfér beslut om beredskapshoéjning och ge forslag pa hur
férméagorna kan goras enhetligare och fortydligas.

Vidare att se Over de krav som galler for kommunernas och regionernas
beredskapsférberedelser samt bedéma kommunernas och regionernas behov av
eventuell resursférdelning, utifrdn analys och forslag avseende en enhetligare och
tydligare ledningsférmaga for kommuner och regioner, med sarskild beaktande av
militérstrategiskt viktiga omraden.

Utredningens bedémning ar att det finns anledning att se &ver lagen om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap i syfte att fa ett sammanhallet beredskapsarbete i hela
hotskalan. Utredningen foreslar en ny lag, lagen om kommuners och regioners
beredskap, och en ny férordning som ersatter de nu géllande férfattningarna.

Regionens svar: Region Vasterbotten ar enig med utredningens bedémning om att
det finns anledning att se 6ver lagen om kommuners och regioners atgarder infér
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap. Detta i syfte att fa ett
sammanhallet beredskapsarbete i hela hotskalan, sarskilt med beaktande av den
aterupptagna totalférsvarssatsningen. Var bedémning ar dock att utredningens
forslag om en ny lag inte kommer att uppfylla sitt syfte.

Regionernas arbete med krisberedskap styrs av Lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) samt i Halso- och sjukvardslagen (2017:30) och Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinska beredskap (SOSFS 2013:22).
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Denna dubbla styrning ar inte andamalsenlig eller effektiv for att uppna férmaga att
hantera kriser under hela hotskalan. Dubbel styrning har bidragit till en
"stuprorseffekt” fran statens sida dar olika departement och myndigheter inte ar
samordnade. Det avspeglar sig i de tva olika 6verenskommelser som staten tecknar
med MSB och SKR kring regionernas arbete med krisberedskap och Civilt férsvar.
Det avspeglar sig aven i den dubbla rapporteringsskyldighet som regionerna har
enligt gallande foreskrift. Men framfér allt avspeglar det sig i att féreliggande
utredning ldmnar forslag pa lagandring som avsevart paverkar regionernas arbete
med krisberedskap innan utredningen om Haélso- och sjukvardens beredskap och
férméga infér och vid allvarliga hdndelser i fredstid och héjd beredskap (dir 2018:77)
ar klar. Det faktum att utredningen inte kontaktat eller fort dialog med regionerna
under utredningens gang tolkas aven det vara en effekt av dubbel styrning.

Kap 14.2 resursfordelning och ledningsféormaga

Utredningens bedémning: Utgangspunkten ar att alla kommuner och regioner ska
minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god formaga att hantera fredstida
krissituationer och kunna l6sa sina uppgifter infér och under hdjd beredskap.
Darutover kan vissa kommuner och regioner behéva ytterligare férmaga och darmed
ytterligare resurser.

Utredningen bedémer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva
klasser utifran militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i handelse av en
sakerhetspolitisk kris eller krig ar lampligare @n, som overvagts, att inratta flera
riskklasser. Kategori 1 inkluderar de kommuner och regioner som ligger i eller i
anslutning till geografiska omraden som behdvs som militarstrategiskt viktiga i
handelse av en sakerhetspolitisk kris eller ett krig. Regioner i kategori 1 ska halla ett
hoégre tempo med beredskapsférberedelser och erhaller darmed ocksa en hdgre
ersattning. Kategori 2 utgors av évriga kommuner och regioner.

Regionens svar: Region Vasterbottens anser att en indelning utifran
militarstrategiskt viktiga omraden riskerar att minska flexibilitet och tar inte hansyn till
andra faktorer, t.ex. infrastruktur, logistik, tillgang till sjukvard och forsérjning av
civilbefolkning. Erfarenheter fran pandemin har visat pa sarbarheter som kunnat
kompenseras genom stdd mellan regioner och i viss man mellan regioner och
kommuner. Behoven av resursférdelningen har skiftat vid olika tidpunkter sa att det
inte enbart varit de stdrre regionerna som hjalp de mindre, utan aven tvart om. Vid
hoéjd beredskap och krig kan motsvarande, men an mer stdrda, férhallanden
forvantas. Malsattningen maste vara att skapa nationell robusthet och redundans.
Eventuell indelning maste ta vidare hansyn an enbart militarstrategiska.

Att differentiera krav pa ledningsférmaga eller tempo i beredskapsférberedelser
mellan kommuner och regioner som ingar i de olika klasserna motsager stravan efter
enhetlighet och tydlighet, som ar en del av utredningens uppdrag. | den norra
sjukvardsregionen finns ett nara samarbete mellan regionerna dar en differentiering
skulle kunna férsvara fortsatt samverkan kring planering for civilt férsvar.

Om en indelning anses nddvandig tillstyrks utredningens férslag om endast tva
klasser.

14.3 Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

14.3.1 En ny lag

Utredningens forslag: Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap upphdr och
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ersatts av en ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Aven
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap ska foljaktligen ersattas med
en ny férordning.

Syftet med foérandringen ar att fortydliga kommuners och regioners
beredskapsuppgifter. De nya forfattningarna innebar att vissa uppgifter flyttas fran
Overenskommelser till lag och férordning, vilket skulle tydliggéra statens styrning och
ge battre mgjlighet till uppféljning. Avsikten ar ocksa att den nya forfattningen ska
motsvara och samspela med den av utredningen foreslagna
beredskapsférordningen som galler for statliga myndigheter.

Utredningen har dvervagt mojligheten att dela upp den nuvarande LEH i tva lagar;
en for kommunerna och en for regionerna. Ett skl skulle vara att tydligare koppla
regionernas arbete med katastrofmedicinsk beredskap med regionernas 6&vriga
beredskapsarbete.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Syftet med den nya lagen ska vara att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet, ha en god férmaga att hantera fredstida krissituationer
och kunna lbsa sina uppgifter infér och under hdjd beredskap. Formulering
aterspeglar den aterupptagna planeringen fér hojd beredskap. Den statliga
ambitionsnivan for arbetet kommer aven framaover att styras utifran den inriktning och
ersattning som kommuner och regioner far av staten.

Regionens svar: Region Vasterbotten motsatter sig forslaget till lagandring i
nuvarande form. Utredningens forslag stddjer inte syftet med fortydligande av
beredskapsuppgifter och bidrar heller inte till en 6kad ledningsférmaga for regioner.
Att flytta vissa uppgifter fran 6verenskommelser till lag och forordning leder till
minskad flexibilitet vid férandrade foérutsattningar. Forslaget speglar férvisso den
aterupptagna planeringen for héjd beredskap men innebar ocksa en ofinansierad
ambitionshdjning.

Kommuner och regioner har i grunden olika uppdrag, olika geografiskt ansvar samt
representerar tvd olika huvudman med delvis skild lagstiftning for halso-och
sjukvard. Overvagandet att dela upp nuvarande LEH i tva lagar, en fér kommuner
och en for regioner bér utredas vidare. Regioner och kommuner bdr ha separata
lagar for beredskap. Regioner behdéver samlad lagstiftning for kris- och
katastrofmedicinsk beredskap i stallet fér som nu reglering av krisberedskap i LEH
och reglering av katastrofmedicinsk beredskap i halso- och sjukvardslagen (HSL)
med tillhérande forfattning (SOSFS 2013:22). Att inféra &ndringar innan
"Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09)” slutredovisat sitt
uppdrag forefaller innebara stor risk for behov av upprepade lagandringar aven for
kommuner och kan inte anses vara rationell anvandning av resurser, for vare sig
stat, kommun eller region.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse

Utredningen erfar att innebdrden av begreppet extraordindr handelse i relation till
andra begrepp som kris, krissituation eller allvarliga handelser ar oklar, samtidigt
som begreppet extraordinar handelse ar en central del av LEH (ex for att
krisledningsnamnd ska trada i funktion, magjlighet att bistd andra regioner samt ska
innefattas i RSA). Kommuner och regioner beddmer att en stor del av de risker och
hot som ar relevanta att analysera inte nar upp till kriterierna foér en extraordinar
handelse som stalls upp i lagen.
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Utredningens forslag: Med fredstida krissituation avses i denna lag, situationer
som kannetecknas av att de avviker fran det normala och ar svara att forutse,
drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet, hotar grundlaggande
varden, innebédr en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig
stérning av viktiga samhallsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie
organisation och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.

Fredstida krissituation med samma innebdord som ovan anvands ocksa i
krisberedskapsférordningen som galler statliga myndigheter.

Inneboérden i fredstida krissituationer bér tolkas brett i meningen att krissituationer
kan intraffa lokalt, regionalt och nationellt. En handelse som utgér fredstida kris for
en kommun eller region behdver inte i ett nationellt perspektiv betraktas som en
krissituation. Kommuner och regioner forvantas saledes fortsatt ha ett ansvar for att
forebygga och hantera denna typ av kriser.

Regionens svar: Region Vasterbotten ar enig med utredningen om att begreppet
extraordinar handelse ar svartolkat, begransat tillampbart och begransande ur ett
RSA-perspektiv, men finner utredningens forslag forvirrande. For att uppna tydlighet
och riktning ar det helt centralt att styrande begrepp ar val definierade och lamnar
litet utrymme fér tolkning. Regionen uppfattar att begreppet fredstida kriser ska styra
nar krisledningsnamnd ska aktiveras, hur risk-och sarbarhetsanalyser ska utformas,
nar regioner kan bista varandra samt ersattningsnivaer for arbete som ror fredstida
kriser. Det blir otydligt nar andra kriterier an vad som anvands for definitionen for
fredstida kriser anvands i text om RSA, aktivering av krisledningsnamnd, bistdnd och
statlig ersattning, enligt nedan.

RSA: Vid analysen ska kommunen respektive regionen sarskilt beakta handelser
som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller éverhdngande risk
for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och som ofta kraver skyndsamma
insatser av den egna organisationen.

Aktivering av krisledningsnamnd: Ordféranden i krisledningsndmnden beddmer
nar en fredstida krissituation medfor att ndmnden ska trada i funktion och beslutar i
sadana fall att detta ska ske. Vid bedémningen ska sarskilt beaktas behovet av att
vidta effektiva atgarder for att forhindra eller atgarda allvarliga stoérningar i viktiga
samhallsfunktioner skydda ménniskors liv och halsa, utdver insatser inom statlig eller
kommunal raddningstjanst.

Bistand mellan kommuner, regioner: En kommun eller region som drabbats av en
fredstida krissituation far begara hjalp av andra kommuner eller regioner om de egna
resurserna visat sig otillrackliga.

Statlig ersattning: Uppgifter som ror fredstida krissituationer berattigar till ersattning
endast i den man verksamheten ar till nytta for hantering av mycket omfattande och
svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka samhallsviktig verksamhet i
kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom civilt férsvar.

Definitionen fredstida kris kopplar heller inte till sarskild handelse (tidigare allvarlig
handelse) som ar ett centralt och etablerat begrepp inom kris-och
katastrofberedskap. Sarskild handelse styr idag hur en handelse hanteras med
avseende pa organisation och ledning samt samverkan med andra aktérer inom
krisberedskapen, ex polis och raddningstjanst och myndigheter som Socialstyrelsen
och MSB. Det ar beklagligt att utredningen inte tagit hansyn till detta begrepp eller
beskriver hur sarskild hdndelse relaterar till fredstida krissituationer.
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Regionerna arbetar redan med krisberedskap under hela hotskalan och en
sammanhangande lagstiftning med tydliga definitioner fér vad som ska vara styrande
i olika avseenden ar nodvandig for likriktning, effektivt resursutnyttiande och ékad
formaga till ledning och hantering av krissituationer under hela hotskalan. Férslagen
i utredningen bidrar inte till detta.

Ytterligare analys och utredning i dialog med regioner, SKR, MSB och
Socialstyrelsen behovs.

14.4 Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Forslag: Kommuner och regioner ska analysera om det inom deras ansvarsomréde
finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker som i fredstid eller under krig
allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i samhallet eller férsamra
formagan till verksamhet inom omradet.

Vid analysen ska kommunen respektive regionen sarskilt beakta handelser som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk fér en
allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och som ofta kraver skyndsamma
insatser av den egna organisationen. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Av foérordningen ska framga att det i analysen ska inga att identifiera samhallsviktig
verksamhet i den egna verksamheten.

Regionens svar: Region Vasterbotten finner forslaget otydlig och svartolkat.

Syftet med RSA for regionerna bor vara att analysera vilka sarbarheter som finns i
verksamheten for att kunna bedriva sjukvard (och annan betydelsefull verksamhet),
vilka stérningar som kan uppsta under hela hotskalan samt identifiera interna och
externa hot och risker som kan paverka regionernas formaga att utféra sina uppdrag.
Denna analys ska ligga till grund for vidare planering.

For regionerna torde majoriteten av hot och risker vara generiska och nationellt
likartade. Aggregerade data fran tidigare genomférda RSA bor kunna utgora ett stod
for regionerna i sitt analysarbete. Dylika uppgifter torde berdérd myndighet besitta.
Manga av de hot och risker som kan drabba regionerna ligger dessutom utanfor
deras ansvarsomrade och kan vara resurskravande och kostsamt att ha beredskap
for att hantera.

Formuleringen om statlig ersattning antyder en otillracklig finansiering for att kunna
forebygga eller undanréja samtliga hot och risker. Regionen ar enig med utredningen
om att det fran central och regional niva boér kunna utgd grundlaggande
forutsattningar for planering. En nationell gemensam definition av vad som ar
samhallsviktig verksamhet inom regionernas uppdrag borde kunna tas fram och
skulle underlatta arbetet med RSA och att na ut med information. Positivt ar att det
for ndrvarande pagar ett arbete att ta fram en gemensam metod for RSA.

Att verksamhet som upphandlats eller bedrivs via valfrihnetssystem undantas fran
RSA kan medféra sarbarheter i sig som kan bli avsevarda beroende pa
verksamhetens art och omfattning. Upphandlad verksamhet bor inkluderas i RSA
och en lagandring bor stalla krav pa att upphandlade verksamheters skyldighet att
delta och/eller lamna adekvat information. Regionen ser i dagslaget svarigheter, ur
avtalsjuridiska aspekter att kunna stalla krav gentemot upphandlad verksamhet vid
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sarskild handelse eller samhallsstorning. Detta har bland annat pavisats under
pandemin.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap
Forslag: Kommuner och regioner ska, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, och erfarenheter fradn hanteringen av tidigare fredstida
krissituationer, for varje ny mandatperiod besluta om:
e mal och riktlinjer for arbetet med minskad sarbarhet i den egna
verksamheten och 6kad formaga att hantera fredstida krissituationer,
e en plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras.

Regionens svar: Kravet om en plan som beskriver hur extraordindra handelser ska
hanteras finns i gallande férordning. Regionen tillstyrker utredningens férslag om att
det i regioner dven ska finnas mal och riktlinjer for hur arbetet med beredskap ska
bedrivas.

Malsattningen bor vara att regioner och kommuner ska analysera sarbarheter inom
den egna verksamheten samt interna och externa hot och risker som kan paverka
féormagan att bedriva den verksamhet som anses samhallsviktig. Om mdjligt ska
sarbarheter, hot och risker elimineras. Om det inte gar ska atgarder vidtas for att
minimera konsekvenser av storningar som kan uppstd i hela hotskalan. De
svagheter, hot och risker som kommer fram i RSA eller som erfarits vid tidigare
handelser ska ligga till grund fér de planer som behdvs, i hela hotskalan, for att
hantera dessa svagheter, hot och risker. Det vill sdga kontinuitetshantering i hela
hotskalan. Finansiering finns dock inte for att uppna hogsta ambitionsniva. Saledes
bor staten ta fram ambitionsdokument och prioriteringsordningar for regioners
verksamhet och férmagor avseende krisberedskap i hela hotskalan.

14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

Utredningens forslag: Kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta
totalférsvarets krav. Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som behdvs
for verksamheten under hojd beredskap. Forberedelserna ska genomféras i
samverkan med berdrda statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Utredningen anser att lansstyrelsen och civilomradeschefen i samrad med
Forsvarsmakten boér omsatta anvisningar och inriktningar fran regeringen och
centrala myndigheter till en dialog sa att adekvata planeringsférutsattningar kan ges
till kommuner och regioner nar det galler de fdrberedelser som behdvs for
verksamheten under hdjd beredskap.

Regionens svar: Det ar otydligt vad som avses med att regioner i sin verksamhet
ska beakta totalférsvarets krav. Ur regionens perspektiv &r det helt ologiskt och
oacceptabelt att lansstyrelsen och civilomradeschef i samrad med Forsvarsmakten
ska omsatta regeringens och centrala myndigheters anvisningar och inriktningar till
dialog s& att kommuner och regioner ges adekvata planeringsforutsattningar.
Forutom att det finns 6verhangande risk att det blir kostnadsdrivande utan att
ekonomisk kompensation erhalls s& maste regionerna vara direkt delaktiga i fragor
som roér regioners verksamhetsomrade.

Utredningens forslag utgor ett gravt avsteg fran halso- och sjukvardslagen samt
ansvarsprincipen och o6vriga principer inom krisberedskapsomradet. Vare sig
lansstyrelse, civilomradeschef eller Férsvarsmakten har vardgivaransvar eller den
kunskap som behdvs for att forstd regionernas forutsattningar och férmagor. Det
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behover fortydligas i lag och forordning vilka uppgifter regionerna har samt
kompletteras i de dverenskommelser som staten sluter med SKR for regionernas
rakning.

For regionen ar det viktigt att i férsta hand samordna planering med andra regioner
och att Socialstyrelsen ar den myndighet som har dvergripande ansvar fér halso-
och sjukvarden i hela hotskalan. Socialstyrelsens operativa roll behover faststallas.
Darutéver ar givetvis samverkan med kommuner och lansstyrelsen av vikt for
krisberedskap och planering inom hela hotskalan. Regionens dialog med
Forsvarsmakten bor vara direkt och inte ske via andra funktioner.

14.4.4 Utbildning och 6vning

Utredningens forslag: Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda
och anstalld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna
I6sa sina uppgifter vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap.

Regionens svar: Tillstyrker nédvandigheten av utbildning och évning men “under
héjd beredskap” innebar en ambitionshdjning utan kostnadstackning.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Utredningens forslag: Kommuner och regioner ska halla den myndighet som
regeringen bestdmmer informerad om vilka atgarder som vidtagits nar det galler
forberedelser for fredstida krissituationer och hojd beredskap och hur atgarderna
paverkat kommunen eller regionens formaga att hantera fredstida krissituationer
samt uppgifterna under hojd beredskap. Information om de 6vriga férhallanden som
har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive regionen ska ocksa
ldamnas.

Regionens svar: Om funktionen civilomradeschef inférs sa boér denna inte hantera
sjukvardens fredstida krisberedskap och darfér bor inte regionerna rapportera till
civilomradeschefen. Ju fler instanser som ska rapporteras till desto stérre borda for
regionerna. Socialstyrelsen utgdr halso- och sjukvardens naturligt overgripande
myndighet att rapportera till.

| l&net har vi idag etablerade och fungerande samverkansformer och regionen
rapporterar bland annat direkt till lAnsstyrelsen. Genom att ta bort den regionala
rapporteringsnivan finns risk att lagesbilden inte blir heltackande. En gemensam
lagesbild ar en forutsattning for samverkan i lanet.

Oavsett rapporteringsnivaer sa ar det mycket angeldget att det utvecklas ett
sammanhallande rapporteringsverktyg. Ildag anvander sig centrala myndigheter av
olika verktyg for rapportering samt har olika rutiner for detta. Det innebar en 6kad
arbetsborda for regionerna samt dkad risk for varierade lagesbilder pa nationell niva.

14.5 Ledning vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap

14.5.1 Krisledningsnamnd

Utredningens férslag: | kommuner och regioner ska det finnas en
krisledningsndmnd med uppgifter under fredstida krissituationer.

Kommunstyrelsen, respektive regionstyrelsen, ska fullgbra uppgiften som
krisledningsnamnd. Om det finns sarskilda skal far kommunfullmaktige, respektive
regionfullmaktige, besluta att nagon annan namnd ska vara krisledningsnamnd.
Dagens bestammelser om krisledningsn@mndens verksamhet och upphdrande av
krisledningsnamnden Overfors i stort oférandrade till den nya lagen, férutom att
regionstyrelsen foreslas utgora krisledningsnamnd.
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Regionens svar: Utredningens forslag ar positivt i bemarkelsen att det bor vara
samma krisledningsstruktur vid fredstida kriser som vid hojd beredskap. Forslaget
om att kommunstyrelsen/regionstyrelsen ska utgora krisledningsnamnd utgoér ingen
skillnad mot idag for Region Vasterbottens del. Att i vissa fall kunna centralisera
beslutanderatten for att mojliggora ett snabbt och enkelt beslutsfattande maste vara
centralt.

Utredningen analyserar inte relationen mellan krisledningsndmnd och sarskild
sjukvardsledning pa regional niva. Forslaget har starkt fokus pa den politiska nivan
krisledningsnamnden, inte férvaltningens férmaga att hantera fredstida kriser.

En effektiv krisledning forutsatter regelbunden utbildning och 6vning fér de som
forvantas ingd samt tydliga kriterier for aktivering, sammansattning och mandat.
Snabba, korta beslutsvagar uppnas knappast om man maste samla ett flertal
personer med bristande kunskap och erfarenhet av krishantering. De administrativa
kraven om separat ndmnd innebar dock fortsatta trosklar for aktivering.

Sammantaget bidrar forslaget inte till fortydligad ledningsférmaga

14.5.2 Nar ska krisledningsnamnden trada i funktion?
Utredningens forslag: Ordféranden i krisledningsndmnden bedOdmer nar en
fredstida krissituation medfor att néamnden ska trada i funktion och beslutar i sddana
fall att detta ska ske.
Vid bedémningen ska sarskilt beaktas behovet av att vidta effektiva atgarder for att:

e forhindra eller atgarda allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner

e skydda méanniskors liv och halsa, utdver insatser inom statlig eller kommunal

raddningstjanst

Regionens svar: Det ar forvirrande med vad som sarskilt ska beaktas. Det blir i
realiteten ytterligare en definition och exkluderar handelser som paverkar miljé och
grundlaggande varden. Om fredstida kris bedéms foreligga borde det racka med att
regionstyrelsens ordférande bedomer att det finns behov att aktivera
krisledningsndmnd eller den ledningsstruktur som bedéms behdvas. Relationen
mellan regionstyrelse, krisledningsnamnd och sarskild sjuvardledning ar inte
beskriven. | verkligheten skulle sannolikt sarskild sjukvardsledning pa regional niva
vara etablerad. Sarskild sjukvardsledning informerar regionstyrelsens eller dess
ordférande om laget och vid behov av beslut som ar utanfér sarskild
sjukvardslednings mandat, aktiveras krisledningsnamnd eller ledningsstruktur pa
politisk niva som beddéms nddvandig for att hantera handelsen.

Man kan av utredningens resonemang fa uppfattningen att det finns ett 5nskemal om
att krisledningsnamnden ska aktiveras oftare. Att sa inte sker inom regionerna beror
sannolikt pa att halso- och sjukvarden har en kris- och katastrofmedicinsk beredskap
som innebar att en sarskild sjukvardsledning etableras vid sarskilda handelser
(ha&ndelse som ar sa omfattande eller krdvande att resurserna maste organiseras,
ledas och anvandas pa sarskilt satt, vg se Socialstyrelsens termbank, tidigare
bendmning allvarlig handelse). Regional sarskild sjukvardsledning har ett
Overgripande (koncern-) perspektiv och anpassar de ingdende funktionerna pa
férvaltningsnivan, nar manga verksamheter inom regionen behdver samordnas
beroende pa handelsens art.

Onskvart vore en politisk ledningsstruktur som “jackar in” i regioners sarskilda
sjukvardsledning. Behov av regionala anpassningar bér beaktas vid lagstiftning.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap
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Utredningens forslag: Kommunen och regionen ska vid fredstida krissituationer
samt under hojd beredskap ge den myndighet som regeringen bestammer
lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder. Information om
de Ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen
respektive regionen ska ocksa lamnas.

Regionens svar: Rapporteringsskyldigheten ar enkelriktad vilket inte ger kommuner
och regioner underlag for atgarder och beslut i sin verksamhet. Stor
rapporteringsbérda laggs pa regioner som ska rapportera bade till Socialstyrelsen,
lansstyrelsen och civilomradeschefen. Regionens erfarenheter av rapportering ar att
det under en krissituation ar en mycket betungande uppgift i fredstid. Vid hojd
beredskap skulle frekvent rapportering till flera olika myndigheter bli annu mer
betungande och svar att genomféra, sarskilt under stérda forhallanden. Effektiva
rapporteringsverktyg maste utformas fran den som soker information.

Meningsfull rapportering kraver analys av mottagaren om vad som verkligen ar
nddvandigt for mottagaren att veta. Det ar aven oénskvart att det som rapporteras
aterkopplas till uppgiftslBmnaren. Foreskriftsratt till MSB kan mdjligen bidra il
enhetlighet.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Utredningens forslag: En kommun eller region som drabbats av en fredstida
krissituation far begara hjalp av andra kommuner eller regioner om de egna
resurserna visat sig otillrdckliga. Andra kommuner och regioner far lamna sadan
hjalp och har ratt till skalig ersattning av den drabbade kommunen eller regionen.

Om en kommun eller en region har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna blir
oskdéligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhallanden
som orsakats av krig eller krigsfara, & andra kommuner och regioner skyldiga att
ldmna hjélp. Omfattningen av denna hjélp beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer

Utredningen foreslar emellertid en andring nar det galler bestdmmelsen i den
tillhérande férordningen om vilken myndighet som kan besluta om omfattningen av
hjalpen nar det galler regioner. Utredningens foreslar i kapitel 10 att en hogre
regional ledning, en civilomradeschef, ska inforas. Civilomradeschefens uppgifter ar
lansoverskridande inom sitt civilomrade. | civilomradeschefens uppgifter boér darfor
inga att besluta om hjalp rérande regioner. Nar det galler kommuner ska besluten
alltjamt fattas av lansstyrelse

Regionens svar: Region Vasterbotten motsatter sig forslaget att behovet av hjalp
for regioner ska beslutas av civilomradeschefens. Kommunen eller regionen bor
sjalva beddma nar man behdver begara hjalp, vilket knappast kommer att ske i
onddan.

Var beddmning ar att Socialstyrelsen ar en lampligare myndighet att beddéma
regioners behov av hjalp an civilomradeschefen. Behovet av hjalp mellan regioner
kan omfatta vardetiska prioriteringar som maste géras mellan vardgivare och med
Socialstyrelsen som stddjande/beslutande myndighet.

14.8 Statlig ersiattning till kommuner och regioner

Utredningens forslag: Kommunerna och regionerna har ratt till ersattning fran
staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfér enligt 2, 3 och 4 kap. i
utredningens foérslag till ny lag. Uppgifter som rér fredstida krissituationer berattigar
till ersattning endast i den man verksamheten &r till nytta for hanteringen av mycket
omfattande och svara fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka
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samhallsviktig verksamhet i kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom civilt
forsvar.

Regionens svar: Ytterligare ett handelsebegrepp bidrar inte till tydlighet. Om
finansieringen inte kopplar till fredstida krissituationer, vad ska vi da med begreppet
till?

Var beddmning ar att Socialstyrelsen ar en lampligare myndighet att bedéma i vilken
man regioner uppfyllt kriterier for de ersattningsberattigade arbete som férvantas, an
civilomradeschefen.

Framtida 6verenskommelser mellan staten och SKR
Utredningens forslag: Framover bor Overenskommelserna avgransas till att
omfatta tre delar.
1. den totala ersattningsnivan. Fordelningsnycklar ska sta i foreskrift
2. fortydliganden av gallande bestdmmelser i lag och férordning utan att det
tillférs nya "ska” krav utéver de som framgar av gallande forfattning
3. statliga myndigheters stéd

Regionens svar: Utredningens forslag innebar minskad flexibilitet i uppgifter och
fordelning. Det gar inte att skilja totalsumman fran férdelningsnyckeln - man
anpassar nyckeln utifran hur stor eller liten totalsumman ar. Uppféljning enbart pa
lag och forordning omojliggor att i 6verenskommelse kunna sanka ambitionsnivan, till
folid av att staten inte vill betala full ersattning. Statliga myndigheters skyldighet att
ge stdd maste regleras i deras instruktioner.

14.10 Andringar med anledning av utredningens forslag om en ny lag och
forordning om kommunernas och regionernas beredskap
14.10.1 Offentlighets- och sekretessforfattningarna

Regionens erfarenhetsbaserade reflektion kring offentlighets- och
sekretessforfattningar: Hanteringen av Coronapandemin har belyst svarigheter
med gransdragning av vad som kan anses omfattas av sekretess. En mangd
uppgifter begars ut av olika aktorer fran olika enheter eller fran enskilda personer
inom regioner. Uppgifter som enskilt kan férefalla okomplicerat offentliga men som
aggregerat i ett stérre sammanhang innebdr Oppen redovisning av regionernas
formagor och sarbarheter. Nagot att beakta vid férandringarar i lagar och
forfattningar.

Civilomraden (kapitel 10)

Utredningen foreslar att landet delas in i stdrre geografiska omraden for civil
ledning och samordning, civilomraden. Civilomradena ska folja samma granser som
de nuvarande samverkansregionerna (tidigare sjukvardsregionerna). Varje
civilomrade leds av en civilomradesansvarig lansstyrelse benamnd civilomradeschef.

e Norra civilomradet (Jamtlands lan, Norrbottens lan, Vasterbottens lan,
Vasternorrlands lan)

e Mellersta civilomradet (Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Uppsala lan,

Sddermanlands lan, Vastmanlands Ian, Orebro 1an, Varmlands 1an)

Ostra civilomradet (Stockholms I&n, Gotlands l&n)

Sydéstra civilomradet (Ostergétlands Ian, Jénképings l&n, Kalmar 1an)

Vastra civilomradet (Vastra Goétalands lan, Hallands lan)

Sddra civilomradet (Skane Ian, Kronobergs lIan, Blekinge 1an).
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| varje civilomrade ska en av lansstyrelserna vara civilomradesansvarig och darmed
civilomradeschef. Landshovdingen i de aktuella lanen leder arbetet och ska stddjas
av ett beredskapskansli som ska ledas av en kanslichef.

Regionens svar: Inrattande av civilomraden for civilt férsvar tillstyrks i och for sig
men det kan ifrAgasattas om det behdvs ytterligare en statlig niva.
Civilomradeschefen roll och mandat maste utredas vidare. Vg se svar under 14.4.3
och 14.4.4.

REGION VASTERBOTTEN

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande

Tommy Svensson
Tf regiondirektor
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