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Betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)

Remissyttrande

Region Visternorrland, i det foljande bendmnt RVN, viljer att belysa Regionens
synpunkter inom 6 av remissens omraden, med tonvikt lagd pa kapitel 14, lednings-
formaga i kommuner och regioner.

Ovriga berérda kapitel ér:

Ny struktur (kap 7), civilomraden (kap 10), det nationella ansvaret for civilt forsvar (kap
12), rapportering i ny struktur (kap 15) och konsekvensanalys (kap 16).

Bakgrund

I dag priglas det globala sékerhetsléget dter av instabilitet och oforutsidgbarhet och det
sakerhetspolitiska ldget i Sveriges naromrade och i Europa har forsdmrats.

En viktig del av att stirka det civila forsvaret dr att skapa tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att dstadkomma samordning savil inom det civila forsvaret som
mellan det civila och det militdra forsvaret.

De nuvarande samverkansomridena &r alltfor breda och omfattar sd diversifierade
verksamheter att det dr svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet har
ett utpekat ansvar for att hdlla samman planeringen, utan ansvaret delas av
myndigheterna. Till det kan ldggas svérigheten att 4stadkomma en effektiv samordning
pé den regionala nivan dé statliga myndigheter med en regional organisation har olika
geografiska indelningar.

Utredningen utgér ifrdn forsvarsberedningens rapport (Motstandskraft Ds 2017:66) och
de brister som lyfts fram dér, ytterligare en utgdngspunkt har varit att det civila forsvaret
sé langt mojligt ska bygga pa strukturer och processer som anvénds inom
krisberedskapen.
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Kapitel 7 - En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap.

Utredningens forslag
Indelningen utgér fran verksamheter och funktioner som maste uppritthallas under
fredstida kriser, h6jd beredskap och da ytterst krig.

Utredningen foreslar att samverkansomrddena avvecklas (7.1), och att tio beredskaps-
sektorer och fyra beredskapsomraden infors (7.4).

Utredningen presenterar forslag pa vilka statliga myndigheter som ska ingé i respektive
beredskapssektor samt vilka myndigheter som ska vara sektorsansvariga och ha ett
samordningsansvar for respektive sektor (7.4.2).

En av dessa tio omradena dr Hilsa, vard och omsorg, med Socialstyrelsen som
sektorsansvarig myndighet. Beredskapssektorn ska omfatta de viktiga samhills-
funktionerna hilso- och sjukvérd, tandvard, smittskydd, liakemedelsforsorjning samt
socialtjénst.

Begreppet bevakningsansvar ersitts med beredskapsansvar (7.3).

Bedomning gors att MSB ska fortsatt ansvara och stddja arbetet med farliga dmnen
(7.7) och att kompetensen vid upphandlingar behover stirkas och stottas i fragor som
ror krisberedskap och totalforsvar frdn upphandlingsmyndigheten (7.9).

Synpunkter

RVN tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till ny struktur som bedoms stdrka
samordningen av arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

En synpunkt kan vara att uppdelningen mellan beredskapssektorer och
beredskapsomrdden kan skapa otydligheter, av den anledningen bor dven de fyra
beredskapsomrddena vara sektorer.

Kapitel 10 - Civilomraden

Under planering och forberedelser infor hojd beredskap och ytterst krig har
militdrregionerna ett stort behov av att samverka och samordna det militdra forsvaret
med civila aktorer.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att sex civilomraden inrdttas som sammanfaller med samverkans-
regionerna. Forsvarsmaktens nuvarande fyra militdiromraden behover utdkas till sex for
att stimma overens med 6vriga. Varje civilomrdde ska ledas av en civilomrddeschef, for
norra civilomradet dr det Norrbottens 1dn som foreslas inneha funktionen som
civilomradeschef.
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Synpunkter

RVN stiller sig positiv till utredningens forslag. RVNs uppfattning dr att det dr bra med
tydliga och lika omradesindelningar bade militéirt och civilt. Placeringen av funktionen
civilomrddeschef i Norrbotten kinns ocksd naturlig med tanke pa Forsvarsmaktens
lokalisering.

RVN stdller sig dock tveksam till att civilomrdadeschefen har ndgon roll i fredstida
kriser. Det ger bara ytterligare en niva att forhdlla sig till. Skulle dock kunna vara
nodvindig i situationer ndr krisen stréicker sig over flera ldn.

RVN anser dven att forslaget att blanda samman Socialstyrelsen och Civilomrades-
chefen i beslut om tex vdrdplatser vid hojd beredskap skapar otydlighet. Regioner bor
finnas med i en samverkans/ledningsstruktur och ha ett tydlig inflytande over den egna
verksamheten.

Kapitel 12 - Det nationella ansvaret for civilt forsvar och krisberedskap

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att MSB ges 1 uppdrag att ansvara for en sammanhallande
planering av civilt forsvar, for resurser och for en helhetsbedomning for en vélavvigd
helhet till regeringen.

MSB ska bilda ett centralt beredskapsrad, ett forum for information och dialog.

Synpunkter

RVN anser att det dr bra med MSB som den myndighet som hdller samman planering
och resursbehov infor hojd beredskap. Beredskapsrddet behover ha en bred
representation ddr regionernas foretrddare ska ingd.

Kapitel 14 - Ledningsforméga i kommuner och regioner

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera och ldmna forslag pa hur kommunernas
och regionernas ledningsforméga infor och under hdjd beredskap kan goras enhetligare
och fortydligas.

Kapitel 14.2 - Resursfordelning och ledningsforméaga

Utredningens forslag
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Utredningen bedomer att nuvarande indelning av kommuner och regioner i tva klasser
utifran militarstrategiskt viktiga geografiska omraden 1 hiandelse av en sidkerhetspolitisk
kris eller krig dr lampligare dn, som dvervigts, att inrétta flera riskklasser.

Kategori 1 inkluderar de kommuner och regioner som ligger i eller i anslutning till
geografiska omraden som bedoms som militérstrategiskt viktiga i hindelse av en
sdkerhetspolitisk kris eller ett krig. Kategori 2 utgors av 6vriga kommuner och regioner.
Regioner i kategori 1 ska halla ett hogre tempo med beredskapsforberedelser

Synpunkter

RVN stiller sig positiv till att fortsditta med enbart 2 klassindelningar, men det dr viktigt
att dven vdga in andra dn militdrstrategiska aspekter som tex infrastruktur, logistik och
civilbefolkning i klassindelningen.

Erfarenheter har visat att vi behover hjdlpas dt i svdra situationer och dd borde vl en
liknande formdga hos alla, med fd klassindelningar vara att foredra.

Kapitel 14.3.1 — En ny lag

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en ny lag ”lagen om kommuners och regioners beredskap”
ersitter nuvarande 2006:544 och foljaktligen dven ersitta forordning 2006:637.

Detta gors 1 syfte att fortydliga kommuners och regioners beredskapsuppgifter.
Utredningen har 1 sitt arbete dvervagt mdjligheten att dela upp nuvarande LEH 1 tva
lagar, en som skulle gédlla kommuner och en som skulle gélla for regioner. Ett skél for
detta skulle vara att tydligare koppla samman arbetet i regionerna med
katastrofmedicinsk beredskap det vriga beredskapsarbetet.

Synpunkter

RVN anser att en samlad reglering av krisberedskapen for enbart Regionerna, som
innefattar bdde hdlso- och sjukvardslagen och LEH vore att foredra.

Att invinta utredningen av hdlso- och sjukvdrdens beredskap (S2018:09) for att dela
upp nuvarande LEH i 2 lagar med en separat for regionerna, skulle visserligen fordroja
hanteringen, men vore nog att foredra.

Kapitel 14.3.3 — Fredstida krissituation ersétter extraordiniir hindelse

Utredningens forslag
Begreppet extraordindr hdndelse ersitts av fredstida krissituation.
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Med fredstida krissituation avses i denna lag, situationer som kénnetecknas av att de
avviker fran det normala och ar svéra att forutse, drabbar manga ménniskor och stora
delar av samhaéllet, hotar grundldggande vérden, innebér en allvarlig storning eller en
Overhiangande risk for en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, inte kan
hanteras enskilt av ordinarie organisation och kraver samordnade och skyndsamma
atgirder fran flera aktorer.

Synpunkter

RVN ser positivt pd en 6versyn av begreppet “extraordindr héindelse” som har varit
svdr att anvdnda och tilldmpa, men anser att dven den hdr nya definitionen kommer att
pd samma sdtt vara svar att tolka. "Fredstida krissituation” relaterar inte heller till
begreppet “sdrskilda hindelser” som dr etablerat och ofta anvinds inom den
katastrofmedicinska beredskapen.

Kapitel 14.4.1 — Risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Kommuner och Regioner ska analysera om det inom deras
ansvarsomrade finns sadan sdrbarhet eller sddana hot och risker som i fredstid eller
under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i samhéllet eller forsamra
formagan till verksamhet inom omradet.

Av forordningen bor det sdlunda framgé att det 1 analysen ska ingd att identifiera
Samhillsviktig verksamhet 1 den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas
och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Analyserna ska ocksd omfatta perspektivet hojd beredskap och Regionerna ska inte ta
fram egna scenarier utan dessa tas fram av statliga myndigheter.

Synpunkter

RVN bifaller forslaget att dven inkludera hojd beredskap i analysen, det gor att
regionen arbetar med alla perspektiv av hot och risker. Det dr dock viktigt att beakta
sekretessproblematiken med det extra arbete det innebdr om sekretessnivdan behéver
oka ndr dven forsvarsfragor involveras. Det dr viktigt att dven verksamhet utanfor den
egna som man dr beroende av, ingdr i analysarbetet.

RVN bifaller dven forslaget med fdrdiga scenarier att forhalla sig till i arbetet med hojd
beredskap. Det dr bra for det gor att vi far en samsyn och likriktning i arbetet, ddr
regionerna ldttare kan jamforas med varandra.
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Kapitel 14.4.2 —- Kommunernas och Regionernas arbete med beredskap

Utredningens forslag
Regioner ska, med beaktande av risk och sarbarhetsanalysen, och erfarenheter fran
hanteringen av tidigare fredstida krissituationer, for varje ny mandatperiod besluta om:
- mal och riktlinjer for arbetet med minskad sarbarhet i den egna verksamheten
och okad formaga att hantera fredstida krissituationer
- en plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras

Synpunkter

Sedan tidigare finns kravet om en plan for hanteringen av extraordindra héndelser.
RVN tillstyrker forslaget att for varje mandatperiod besluta om mdl, riktlinjer och
planer for arbetet med krisberedskap.

Kapitel 14.4.3 — Forberedelser for hojd beredskap

Utredningens forslag

Regioner ska beakta totalforsvarets krav i all sin verksamhet och vidta de forberedelser
som behovs for verksamheten under hojd beredskap, i samverkan med berdrda statliga
myndigheter, kommuner och regioner.

Synpunkter
RVN bifaller forslaget men det dr av storsta vikt att de krav och de forberedelser som
krdvs dr finansierade.

Kapitel 14.4.4 — Utbildning och 6vning

Utredningens forslag

Regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstdlld personal fir den utbildning
och 6vning som behdvs for att de ska kunna losa sina uppgifter vid fredstida
krissituationer samt under hojd beredskap.

Synpunkter

RVN anser att det dr viktigt att dessa utbildningssatsningar dr finansierade och att det
dr av storsta vikt att andra myndigheter som tex Linsstyrelsen, MSB och Socialstyrelsen
stoder Regionerna for en likriktning av utbildningar och ovningar.
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Kapitel 14.4.5 — Rapportering och forberedelser

Utredningens forslag

Regioner ska halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad

om vilka atgirder som vidtagits nir det géller forberedelser for fredstida krissituationer
och hojd beredskap och hur atgirderna paverkat Kommunen eller

Regionens forméga att hantera fredstida krissituationer samt uppgifterna under hojd
beredskap. Pa samma sétt ska varje region hélla Socialstyrelsen (hélso- och sjukvard)
och berord civilomrédeschef underrittad om vilka forberedelser som vidtagits

Synpunkter
RVN stiller sig positiv till rapportering men rapporteringsbordan bor begrdnsas sd att
antalet olika mottagare hdlls nere och att rapporteringen sker enligt tydliga mallar.

Kapitel 14.5.1 - Krisledningsnimnd

Utredningens forslag

I Kommuner och Regioner ska det finnas en krisledningsndmnd med uppgifter under
fredstida krissituationer. Kommunstyrelsen, respektive Regionstyrelsen, ska fullgora
uppgiften som krisledningsndmnd. Om det finns sdrskilda skil far kommunfullmaiktige,
respektive regionfullméaktige, besluta att ndgon annan namnd ska vara krislednings-
ndmnd.

Synpunkter

Med huvudregel att krisledningsndmnden dven i fredstida krissituationer ska besta av
kommunstyrelsen/regionstyrelsen gér det enklare med en sémlos 6vergdng mellan
fredstida kriser och hojd beredskap, att det finns méjlighet till avvikelser gor skillnaden
mot dagens ordning inte sd stor. Det dr viktigt att regionerna sjilva har mojlighet att
besluta om sammansdttningen.

Kapitel 14.7 - Bistind mellan Kommuner och Regioner

Utredningens forslag
En Kommun eller Region som drabbats av en fredstida krissituation far begéra hjélp av
andra Kommuner eller Regioner om de egna resurserna visat sig otillridckliga.
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Synpunkter

RVN stdller sig positiv till forslaget men anser att eftersom begreppsfordndringen till
fredstida krissituation styr om man kan begdra hjdlp, mdste det vara tydligt och enkelt
for en Region i behov av stod att begdra hjdlp. Regionen bor sjdlv bedoma ndr man
behover begdra hjdlp, vilket knappast kommer att ske i onodan.

Kapitel 14.8 — Statlig erséttning till Kommuner och Regioner

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att uppgifter som ror fredstida krissituationer berattigar till
ersittning endast i den man verksamheten é&r till nytta for hanteringen av mycket
omfattande och svéra fredstida krissituationer.

Synpunkter

RVN ser hdr en svarighet ndr man infor ett nytt bedomningsbegrepp for att fa
ersdttning, “mycket omfattande och svdra” fredstida krissituationer. Det ska vara
tydligt ndr ersdttning kan erhdllas.

Kapitel 15 rapportering i en ny struktur

Utredningens forslag om en hogre regional ledning och beredskapssektorer innebér att
Regionerna i forsta hand ska rapportera till Civilomradeschefen i stillet for till
Lénsstyrelsen, men Regionerna ska ocksa rapportera till Socialstyrelsen.

Som stdd for utredningens resonemang har man stéllt upp fyra principer:

- Den grundldggande rapporteringsstrukturen ska framga av forfattning.

- Statliga myndigheter, kommuner eller regioner ska endast rapportera sddan
information som det finns praktiska mojlighet att samla in och bedoma
kvaliteten pa.

- Rapportering kan besté av underlag for samlade l4dgesbilder eller for att bedoma
sakfragor.

- Rapporteringsvégar och rapporteringssystem bor endast undantagsvis fordndras
vid beslut om hojd beredskap. Behov for att kunna rapportera under hojd
beredskap ska beaktas nér nya tekniska system och processer inom
krisberedskapen utvecklas.
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Synpunkter

RVN anser att det dr bra principer som foreslas, det dr viktigt att skapa ett
rapporteringssystem som hdller ihop och som inte skapar onodiga och tidsodande
rapporteringsnivder. Rapporteringen ner till Regionerna ska ocksd hdlla ihop och
skapa goda forutsdttningar for att losa dlagda uppgifter.

Kapitel 16 Konsekvenser

Utredningens forslag innebir att alla ska identifiera samhillsviktig verksamhet och
bedriva ett systematiskt arbete for att uppritthdlla den samhéllsviktiga verksamheten.
Vidare innebir forslagen att risk- och sirbarhetsanalyserna i hogre grad kommer att
fokusera pé att myndigheterna ska vidta atgirder och inte enbart genomfora analyser.
Utredningen foreslar dven att Risk- och sirbarhetsanalysen ska omfatta perspektivet
hojd beredskap. Uppgiften att beakta totalforsvarets krav tydliggors och att
fortroendevalda och anstilld personal fir den utbildning och 6vning som behovs for att
de ska kunna 16sa sina uppgifter inte bara vid fredstida krissituationer utan ocksa under
hojd beredskap.

Regionerna foreslds dven krav pé géllande 6verenskommelse om styrdokument,
utbildnings- och dvningsplan samt att efter en intrdffad kris utvdrdera hanteringen av
krisen.

Utredningen foreslar ingen fordndring av hur ersittningen dvergripande ska finansieras,
For de tillkommande uppgifterna inom krisberedskapen som ror regionerna foreslar
utredningen att dessa sammanlagt ersétts med 50 miljoner kronor arligen fran och med
2024.

Utredningen bedomer att dess samlade forslag kommer att forbéttra samhillets formaga
att hantera situationer med hdjd beredskap och da ytterst i krig samt samhéllets forméga
att hantera fredstida kriser.

Synpunkter
RVN anser att det for alla de forslag som framkommer, dr av storsta vikt att nytillkomna
uppgifter dr finansierade for att regionen ska kunna effektuera datgdrderna.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund

Regionstyrelsens ordforande
Asa Bellander
Regiondirektor
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