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Riksgalden har getts moijlighet att limna synpunkter pa betankandet Struktur f6r 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25).

Sammanfattning av Riksgildens synpunkter

Riksgilden vilkomnar utredarens férslag om en ny struktur i beredskapssektorer och in-
rittandet av de tva beredskapssektorerna Ekonomisk sikerbet och Finansiella tanster. Da
huvuddelen av Riksgildens uppdrag inte beskrivs i utredningen ser myndigheten behov
av att komplettera utredningens analys av verksamheterna inom de bada beredskapssek-
torerna.

Riksgilden menar att det maste till ett fortydligande om vad arbetet inom beredskapssek-
torn Finansiella tidnster ska omfatta. Utredningens snava beskrivning gor att vitala delar av
beredskapssektorns verksamhet saknas i betainkandet, bl.a. Riksgildens uppdrag att ta
upp lan, forvalta statsskulden samt stilla ut statliga garantier och lan.

Riksgalden har en central roll 1 det civila férsvaret liksom i det finansiella systemet. Riks-
galden ir statens finansférvaltning och ska som bevakningsansvarig myndighet kunna le-
verera i hela hotskalan. Det finansiella systemet ar en fOrutsittning for att staten ska
kunna genomfora betalningar, forvalta statens skuld och trygea dess upplaning, tillhand-
hélla statliga garantier och lin. Férmagan att uppritthalla och bidra till den finansiella sta-
biliteten 4r en hérnsten for att samhillet ska fungera under en kris liksom under héjd be-
redskap.

Utredningen dr otydlig om hur arbetet med att virna den finansiella stabiliteten férhéller
sig till beredskapssektorn. Riksgilden menar att det behéver fortydligas att de berérda
myndigheternas uppdrag inom finansiell stabilitet ingar i beredskapssektorn. Vid en kris
utgor idag det Finansiella stabilitetsradet det centrala forumet f6r samordning av centrala
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fragor. Riksgialden menar att dagens strukturer och former f6r samarbete mellan myndig-
heterna som ror den finansiella stabiliteten fortsatt ska gilla och att det samlade arbetet
inom beredskapssektorn Finansiella tjdnster ska utga fran detta.

Savil Riksbanken som Riksgilden har vid finansiella kriser operativa krishanterande upp-
drag. Det ar rimligt att fOrvinta sig att en finansiell kris som utspelar sig under f6rhéjd
beredskap har liknande fétlopp och kriver liknande hantering som vid en fredstida fi-
nansiell kris. Varken under fredstida férhallanden eller under héjd beredskap édr det lamp-
ligt att ge en tredje myndighet, utan ett sadant operativt uppdrag, en roll som innebir att
leda krishanteringen. Riksgilden menar dirfor, utifran befintliga lagar, ansvarsférdelning
och befintliga strukturer och forutsittningar for effektiv krishantering, att Riksbanken
framstir som mer limplig att utse till sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn
Finansiella tjanster. Riksgilden menar att de konstitutionella utmaningar det innebar att
Riksbanken ar en myndighet under riksdagen bor kunna 16sas givet betydelsen av att
kunna uppritthélla den finansiella stabiliteten i alla situationer. De konstitutionella fragor
som utredningen lyfter bor fortsatt diskuteras, bland annat utifran férslaget till ny riks-
bankslag (lagradsremiss) som presenterats.

Om det inte ar en framkomlig vig att utse Riksbanken till sektorsansvarig myndighet bor
det 1 beredskapsforordningen fortydligas att i fragor om finansiell stabilitet — savil i
fredstida krissituationer som under hojd beredskap — ska det Finansiella stabilitetsradet
fortsatt utgora den samordnande funktionen.

I friga om de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under h6jd beredskap avstyrker
Riksgalden utredarens forslag att ge sektorsansvariga myndigheter mandat att meddela
foreskrifter gentemot de andra myndigheterna inom beredskapssektorn nar det galler pri-
oriteringar och omférdelningar av resurser. Aven med de begrinsningar i mandatet som
utredaren foreslar innebar forslaget ett vasentligt ingrepp 1 den egna myndighetens radig-
het i fraga om hur myndighetens uppdrag ska hanteras. Forslaget riskerar ocksa att skapa
osikerhet om ansvars- och rollférdelningen i situationer dar tydlighet gentemot andra ak-
torer ar viktigt.

Riksgalden anser att myndigheten bor inga som permanent deltagare bade inom bered-
skapssektorn Ekonomisk sikerhet och Finansiella tianster, detta utifran de behov som féljer
av myndighetens vitt skilda uppdrag som r6r bada beredskapssektorerna.

Riksgilden foreslar vidare att Statistiska centralbyran bor inga i beredskapssektorn For-
soryning av grunddata.

Riksgilden anser att en samordnande myndighet f6r beredskapsomradet Cybersakerhet bor
utses for att fortydliga ansvaret gentemot Gvriga beredskapssektorer.

Riksgilden anser att det dr angeldget att totalforsvarsviktiga foretag och f6rsorjningskrav
pa dessa identifieras dd detta underlittar arbetet med kontinuitet i sektorn.
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Synpunkter efter avsnittsindelning
Avsnitt 7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Avsnitt 7.4.2 Beredskapssektorer inrdttas

Riksgilden vilkomnar utredarens forslag om en ny struktur i beredskapssektorer. Upp-
draget i de tva beredskapssektorerna Ekonomisk sikerhet och Finansiella tjdnster skiljer
sig tydligt 4t vilket motiverar tva skilda sektorer. Riksgilden ser dock behov av att kom-
plettera utredningens analys dd huvuddelen av Riksgildens uppdrag inte beskrivs i utred-
ningen.

Utover att vara statens internbank och ansvara f6r den statliga betalningsmodellen har
Riksgalden ett flertal andra uppdrag. Som Sveriges stod- och resolutionsmyndighet an-
svarar Riksgilden for bade forberedelser infor och hantering av kriser i banker och andra
institut. Riksgilden ansvarar dven for att hantera insittningsgarantin och investerarskyd-
det som bidrar till att virna den finansiella stabiliteten. Dartill foreslas Riksgélden bli re-
solutionsmyndighet for centrala motparter.! Riksgildens ansvarar for att ta upp lan och
forvalta statsskulden med syfte att fullgbra statens betalningar. Vidare har Riksgilden
uppdrag som omfattar att stilla ut statliga garantier och lan till bade statliga som privata
aktorer. I uppdraget ingéar ocksa att sikra finansieringen av karnavfall. Férhallandet mel-
lan Riksgildens uppdrag och de féreslagna beredskapssektorerna beskrivs nirmare 1 syn-
punkterna under avsnitt 7.5.1 samt 7.5.4.

Avsnitt 7.5 Beredskapssektorernas utformning

Avwsnitt 7.5.1 Ekonomisk sakerbet

Riksgilden vilkomnar utredarens férslag om att beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet
skapas. Riksgilden ser dock behov av att utifran myndighetens vitt skilda uppdrag inga
som permanent deltagare bade inom beredskapssektorn Ekonomisk sidkerhet och Finan-
siella tjanster. Bilagan till Forslag till beredskapsforordning (enligt avsnitt 1.3) bér dirmed
justeras sa att Riksgilden, forutom att ingé i beredskapssektorn Finansiella tjanster, dven
ingar i beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet.

Det ir framforallt Riksgildens uppdrag som statens internbank och ansvaret for den stat-
liga betalningsmodellen som motiverar detta. Riksgilden ansvarar dven fOr statens cen-
trala likviditetsstyrning av myndigheternas betalningar. I detta ansvar ingar bl.a. att Riks-
galden tillf6r den likviditet som behovs till ramavtalsbanker och myndigheter for att moj-
liggora transfereringar och utbetalningar. Om bankerna inte far likviditet for att ticka
myndigheternas betalningar riskerar de att fa likviditetsproblem. Utover att bankerna, i en
sadan situation, omedelbart kan fa likviditetsproblem kommer de att sluta genomféra sta-
tens utbetalningar for att foérebygga eventuell likviditetsbrist. Redan nagot dygns bortfall
av Riksgildens formaga att tillgodose behoven av likviditet ger f6ljdverkningar pé statens

1 Se Kompletterande bestimmelser till EU:s f6rordning om aterhimtning och resolution av centrala motparter (Ds
2020:30).
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och myndigheternas betalningsférmaga. Efter ytterligare en kort tid finns det betydande
risker f6r omfattande samhillsstorningar nir medborgare och foretag inte far sina betal-
ningar fran staten. Det finns ddrmed en stark koppling mellan Riksgildens uppdrag och
andra myndigheter for att fa till fungerande tjdnster inom beredskapssektorn. Det ingar

ocksa i Riksgildens uppdrag att tillse att det finns upphandlade betaltjanster for statliga

aktorer som dr tillimpliga saval i ett normalldge som vid en kris.

Ett annat skal till ett permanent deltagande i beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet dr
att information fran 6vriga deltagare i denna beredskapssektor ér central f6r Riksgildens
arbete med likviditetstyrning och dirmed grunden f6r prognoser av statens nettolanebe-
hov. Detta idr i sin tur en avgorande del 1 att kunna hélla ned statens upplaningskostna-
der. For att kunna utforma och uppritthalla detta informationsfléde 1 alla situationer ar
det angelaget att Riksgilden kan medverka i beredskapssektorns arbete fullt ut.

Oavsett sammansattning av deltagare 1 de enskilda beredskapssektorerna vill Riksgilden
betona vikten av att strukturerad och kontinuerlig samverkan sker mellan de bada bered-
skapssektorerna Ekonomisk sikerhet och Finansiella tjinster.

Avsnitt 7.5.4 Finansiella tidnster

Riksgalden vilkomnar forslaget om att skapa en beredskapssektor Finansiella tjanster.
Riksgalden ser dock behov av att fortydliga vad arbetet inom beredskapssektorn ska om-
fatta.

Beredskapssektorn Finansiella tjanster ska enligt utredningens forslag omfatta funktion-
erna: ”...att formedla betalningar, omvandla sparande till finansiering samt riskhantering avseende fi-
nansiella tianster.”” Detta dr forvisso en beskrivning av det finansiella systemets tre huvud-
uppgifter men fangar inte sirskilt vil de berérda myndigheternas arbete med att siker-
stilla att det finansiella systemet — och dess ingaende aktorer — 1 alla ligen kan tillhanda-
halla tjanster inom dessa tre omraden. Genom den mycket sniva beskrivningen av Riks-
gildens verksamhet saknas i beskrivningen vitala delar av beredskapssektorns verksamhet
sasom Riksgildens uppdrag att ta upp lan och forvalta statsskulden for att i alla ligen
kunna fullgéra statens betalningar. Aven Riksgildens uppdrag att stilla ut statliga garan-
tier och lan till statliga och privata aktérer limnas dérhin.

Riksgalden anser att det ar av stor vikt att Riksbanken deltar i beredskapssektorn som
tullvirdig deltagare och inte bara, vilket utredaren féreslir, som adjungerad. Exempelvis
har Riksbanken uppdrag som ror sikra betalningar inklusive det operativa ansvaret for
betalningssystemet RIX och ansvarar aven bland annat for att sikerstilla att avvecklings-
rutiner och kommunikation 6vas och testas for att fungera i alla ligen.

Utredningen ar otydlig om hur arbetet med att virna den finansiella stabiliteten forhaller
sig till beredskapssektorn. Riksgidlden menar att det behover fortydligas att de berérda
myndigheternas uppdrag inom finansiell stabilitet ingar i beredskapssektorn.
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Kriser i det finansiella systemet kan snabbt destabilisera samhallen. Att uppritthalla den
finansiella stabiliteten dr darfor en central del av arbetet med att sakerstilla forutsitt-
ningar for det finansiella systemet att utféra sina grundfunktioner. Oférmaga att uppritt-
hélla den finansiella stabiliteten kan leda till omfattande ekonomiska och sociala kostna-
der. I Sverige dr det ett gemensamt uppdrag f6r Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgilden att inom sina respektive ansvarsomraden varna den finansiella stabiliteten.

Finansinspektionen har tillsynsansvaret 6ver banker och andra finansféretag och dr den
myndighet som har huvudansvaret f6r makrotillsynen.

Riksgildens huvudsakliga uppdrag inom finansiell stabilitet r att ansvara fOr insdttnings-
garantin och, 1 egenskap av stdd- och resolutionsmyndighet, hantera banker i kris. Riks-
galden ansvarar for bade forberedelser infér och hantering av finansiella kriser genom att
kunna ta 6ver en bank som inte lingre klarar sig sjalv och pa sa sitt sikerstalla att dess
samhillskritiska verksamhet kan uppritthallas. Som garantimyndighet har Riksgilden
ocksa ett ansvar fOr att uppritthélla fortroendet fOr att insittarnas medel dr skyddade
oavsett krisens art. Riksgilden dr dartill dven stodmyndighet, innebédrande ett ansvar f6r
att ge forebyggande statligt stod till banker med finansieringssvarigheter. For dessa dnda-
mal har Riksdagen tilldelat Riksgilden mycket betydande, 1 vissa fall obegrinsade, finansi-
ella resurser.

Riksbanken har det huvudsakliga ansvaret for likviditetsstodjande dtgirder och far ge
noédkredit till banker. Riksbanken har en obegrinsad méjlighet att skapa likviditet i
svenska kronor. Riksgilden och Riksbanken delar dirmed pa ansvaret f6r den operativa
krishanteringen medan Finansinspektionen, som tillsynsmyndighet, har ett ansvarsom-
rade som 1 allt vasentligt ror krisavvirjande arbete genom att paverka motstandskraften i
banksystemet. Samrad mellan myndigheterna sker fortlépande, inte minst inom ramen
for det icke-beslutande forumet Finansiella stabilitetsradet som utgor en central och
andamalsenlig plattform for informationsutbyte infér och under finansiella kriser.

Riksgalden menar att dagens ansvarsférdelning, strukturer och former f6r samarbete
mellan myndigheterna som ror den finansiella stabiliteten fortsatt ska galla och att det
samlade arbetet inom beredskapssektorn Finansiella tjanster fortsatt ska utga fran detta.

Savil Riksbanken som Riksgilden har vid finansiella kriser, som framgar ovan, operativa
krishanterande uppdrag. Det dr rimligt att f6rvinta sig att en finansiell kris som utspelar
sig under f6rh6jd beredskap har liknande forlopp och kriver liknande hantering som vid
en fredstida finansiell kris. Det dr viktigt att sakerstilla att det finns fungerande strukturer
for den finansiella sektorn avseende savil fredstida krissituationer som under héjd bered-
skap och att rutiner och organisation sa lingt som méjligt 4r densamma savil under nor-
mala forhallanden som under en kris. Varken under fredstida férhallanden eller under
h6jd beredskap dr det limpligt att ge en tredje myndighet, utan ett sidant uppdrag, en
roll som innebar att leda krishanteringen. Det skulle strida mot den s.k. ansvarsprincipen.
Nistan all erfarenhet av krishantering visar att en organisatorisk uppdelning av funktion-
erna mellan dem som ar relevanta i kris och dem som ar relevanta nir det inte ar krislage
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riskerar att leda till att savil det foérebyggande som det krishanterande arbetet inte bara
blir mindre effektivt, utan att det ocksa allvarligt kan forsvaras.

Som Riksgilden papekar i sitt yttrande (dnr 2014/1076) 6ver remissen Resolution — en
ny metod for att hantera banker i kris (SOU 2014:52) dr det olimpligt att ansvaret for att
krishanteringen av banker laggs pa den myndighet som ocksa ansvarar for 6vervakningen
av desamma eftersom de dubbla rollerna som tillsynsansvarig och ansvarig for krishante-
ringen riskerar att leda till en intressekonflikt som f6rdréjer en snabb och effektiv kris-
hantering (s.k. supervisory forbearance). Det finns flera internationella exempel, inte minst i
Europa, pa att man frain myndighetshall dr6jt med eller underlatit att hanterat problemen
1 krisdrabbade banker med hinvisning till att de ér tillfalliga i stillet for att skyndsamt
vidta atgirder f6r att ta hand om de undetrliggande problemen. Ett sidant agerande har
inte séllan bidragit till att fOrstarka krisens negativa effekter pa samhillsekonomin.

Ovanstdende resonemang var en viktig utgangspunkt for utformningen av rollférdel-
ningen bade internationellt och nationellt mellan tillsynsmyndighet och resolutionsmyn-
dighet nir det giller hantering av banker m.m. i kris. Utgangspunkten i krishanteringsdi-
rektivet dr att tillsynsmyndigheten endast i undantagsfall far ges uppdraget som resolut-
ionsmyndighet med hiansyn till de intressekonflikter som kan uppsta i férhallande till
myndighetens tillsynsansvar. Krishanteringsdirektivet stipulerar att det i sidana undan-
tagsfall ska finnas en strukturell separation och ett operativt oberoende mellan tillsyns-
och resolutionsverksamheterna. Samma resonemang priglade ocksa regeringens bedém-
ning i proposition 2015/16:5 Genomférande av krishanteringsdirektivet (s. 184) om vil-
ken myndighet som dr mest limplig som resolutionsmyndighet. Aven i EU-férordningen
om aterhimtning och resolution av centrala motparter finns motsvarande krav pa struk-
turell separation av tillsyns- och resolutionsansvar. Mot denna bakgrund vore det 1 direkt
motsats till regeringens tidigare stallningstagande att tilldela Finansinspektionen befogen-
heter att andra i rollf6rdelningen och resursallokeringen av krishanteringsarbetet.

Riksgalden menar dirfor, utifran befintliga lagar, strukturer och férutsattningar for effek-
tiv krishantering, att Riksbanken framstar som mer limplig att utse till sektorsansvarig
myndighet inom beredskapssektorn Finansiella tjanster. Riksgilden menar att de kon-
stitutionella utmaningar det innebdr att Riksbanken 4r en myndighet under riksdagen bor
kunna 16sas givet betydelsen av att kunna uppritthélla den finansiella stabiliteten 1 alla si-
tuationer. De konstitutionella fragor som utredningen lyfter bor fortsatt diskuteras, bland
annat utifran forslaget till ny riksbankslag (lagradsremiss) som presenterats.

Om det inte ar en framkomlig vig att utse Riksbanken till sektorsansvarig myndighet bor
det 1 beredskapsforordningen fortydligas att i fragor om finansiell stabilitet — savil i
fredstida krissituationer som under hdjd beredskap — ska det Finansiella stabilitetsradet
fortsatt utgéra den samordnande funktionen.

Riksgilden ser positivt pa att utredaren identifierat behov av en ytterligare strukturerad
och fungerande samverkan med privata aktorer avseende beredskapen i finansiella tjans-
ter. Finansiell sektor bestar till huvuddelen av naringslivet varpa dessa maste inga i tydliga
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samverkansstrukturer fOr att skapa verkan i sektorn i hela hotskalan. For att starka sam-
verkan med niringslivet forordar Riksgilden stirkta forutsittningar genom tydligare krav
pa privata aktérer som t.ex. banker och clearingorganisationer vid kris och under héjd

beredskap.

Utredaren hanvisar till att andra aktorer ska inspireras av Finansiella sektorns privat-of-
fentliga samverkansgrupp (FSPOS) form f6r samverkan. Riksgilden vill hir papeka att
FSPOS ir en frivillig struktur utan beslutsmandat. FSPOS ir inte tinkt att vara en struk-
tur f6r operativ samordning i nigon del av hotskalan.

Avsnitt 7.5.5 Forsorning av grunddata

Utredningen foreslar att beredskapssektorn Forsorning av grunddata inrittas. Utredningen
toreslar att DIGG, Lantmiteriet, Skatteverket, Bolagsverket och Forsikringskassan ska
inga i beredskapssektorn. Med forsorjning av grunddata avser utredningen att uppgifter
inom den offentliga férvaltningen som flera aktérer har behov av och som ir viktiga i
samhillet dr tillgingliga dven under h6jd beredskap och vid fredstida kriser.

Riksgalden ser behov av att aven Statistiska centralbyran ingar i beredskapssektorn. SCB
framstaller statistik inom flera olika amnesomraden, vilka ar av stor vikt f6r Riksgaldens
berakningar. Bland annat far Riksgilden information fran Statistiska centralbyran kopplat
till finansrakenskaperna.

Avsnitt 7.6 De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sirskilda bered-
skapsomraden

Utredningen foreslar att fyra sirskilda beredskapsomraden skapas. Riksgilden har valt att
limna synpunkter pa tva av dessa omraden; Cybersikerhet respektive Psykologiskt for-
svar. Bade dessa omraden ar av stor betydelse for finansiella sektorns méjlighet att bibe-
hélla f6rmaga 1 hela hotskalan. Samverkan med myndigheter inom dessa tva omraden
borde darfor vara centralt f6r beredskapssektorerna Finansiella tjanster som f6r Ekono-
misk sakerhet.

Riksgalden ser vidare positivt pa utredningens forslag att de sarskilda beredskapsomra-
dena ska inga i det gemensamma arbetet med en sammanhangande planering for total-
forsvaret.

Avsnitt 7.6.1 Cybersékerhet

Riksgalden ser positivt pa utredningens forslag om cybersikerhet som ett sirskilt bered-
skapsomrade. Riksgilden, liksom hela finansiella sektorn, har idag en hog grad av bero-
enden till el och telekommunikation. Vidare sker i stort sett all informationshantering i
sektorn och vid Riksgilden i realtid via internationellt uppkopplade datasystem, vilket gor
systemen och dirmed hela sektorn sarbar for avbrott. En av de storsta sarbarheterna,
och dartill en av de svaraste att férhindra dr angrepp kopplade till att undergriva fértro-
endet for det finansiella systemet.

Riksgilden ser att det beh6ver finnas en nationell funktion med uppgift att aktivt stodja
myndigheter i arbetet med att férebygga och hantera angrepp inom informations- och
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kommunikationsomradet. Det dr ekonomiskt inte férsvarbart att varje myndighet ska
bygga upp den kunskap som krivs for att klara av ett modernt cyberangrepp.

I syfte att kunna arbeta effektivt med cybersikerhet anser Riksgilden vidare att det for
myndigheter och utvalda privata aktorer, finns behov av att I6pande kunna ta del av ak-
tuell ligesbild 6ver hot- och risker i samhillets digitala miljo.

Riksgilden anser att en samordnande myndighet f6r beredskapsomradet Cybersikerhet
boér utses f6r att fortydliga ansvaret gentemot Gvriga beredskapssektorer.

Avwsnitt 7.6.2 Psykologiskt forsvar

Riksgilden ser allvarligt pa riskerna med otillb6rlig informationspaverkan. Paverkans-
kampanjer har blivit allt mer sofistikerade och anvinds savil i fredstid som i krig. Frim-
mande makt kan utnyttja samhillets sarbarheter f6r att uppna sina mal utan att behova
anvinda militira medel. Konsekvenserna av desinformation och ryktesspridning i finan-
siell sektor kan bli oerhort kostsamma ekonomiskt som minskligt. I virsta fall kan det
helt underminera det finansiella systemet. Riksgilden ser darfor positivt pa att ett sarskilt
beredskapsomrade for Psykologiskt forsvar skapas.

Otillborlig informationspaverkan kan ha en mycket stor negativ inverkan pa samhallskri-
tiska funktioner vilket snabbt kan utvecklas till en akut situation. Detta giller sarskilt for
finansiell sektor, som har en hég grad av digitalisering och ir starkt beroende av medbor-
garnas och andra linders fortroende. Tillf6rlitlig information ar central, dels for fortro-
ende for svenska staten som helhet, dels for den finansiella sektorn i stort.

Riksgalden vill trycka pa behovet av stod 1 det forebyggande arbetet och att myndigheter
I6pande har méjligheten att kunna ta del av ligesbilder med bedémning av otillborlig in-
formationspaverkan mot Sverige och svenska intressen. Med ett sidant underlag kan
myndigheter ta vilavvigda beslut for att férebygga och hantera otillb6rlig informations-
paverkan.

Riksgilden ser vidare ett behov av att deltagarna i det sirskilda beredskapsomradet
skyndsamt kan ge st6d till en utsatt samhillssektor vid ett lige med pagaende incidenter
med otillborlig informationspaverkan for att kunna bemoéta desinformation.

Avsnitt 7.9 Kompetensen behéver stirkas vid upphandlingar

Riksgilden stodjer utredningens forslag om att Upphandlingsmyndighetens stod till
andra myndigheter bor tydliggéras och utvecklas 1 frigor som r6r krisberedskap och
totalforsvar.

Avsnitt 7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra

Utredningen foreslar en rad bestimmelser om samverkan som tycks forutsitta att myn-
digheterna till stor del kan dela information med varandra. I avsnitt 7.11 anges till exem-
pel att samarbete och samverkan mellan sektorerna inte bor regleras 1 forfattning, utan i
stallet bor utga fran de behov som en specifik situation aktualiserar. For att fa till stand
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en effektiv samverkan kommer ofrankomligen information beh6va delas 6ver myndig-
hetsgranser. Det forefaller saknas en heltickande analys i utredningen av om gillande ritt
innehaller sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om sekretess som tillgodo-
ser det behov av rapportering och samverkan som féreslas i utredningen, eller om det
finns det behov av sidana bestimmelser.

Avsnitt 8.3 Sambhillsviktig verksamhet definieras

Riksgilden ser positivt pa att begreppet samhallsviktig verksambet regleras yttetligare och in-
fors 1 beredskapsforordningen.

Avsnitt 8.4 Beredskapsuppgifter fér samtliga statliga myndigheter

Avsnitt 8.4.2 Risk- och sarbarbetsanalyser — kat fokus pa dtgdrder

I 7§ forslag till ny beredskapsforordning foreslar utredaren att statliga myndigheter, minst
vartannat ar, utifran en analys ska identifiera och virdera sarbarheter, hot och risker och
sammanstilla resultatet i en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen ska vidare innefatta vilka
atgirder som krivs for att minska sarbarheten mot sidana hot och risker vilka allvarligt
kan hota, skada eller forsimra f6rmégan till verksamhet inom omradet eller inom sam-
hillet i stort. Riksgilden stodjer forslaget, men 6nskar 6kad tydlighet kring om detta ger
mojlighet f6r myndigheter att acceptera risker? Vissa hot och risker kommer alltid att fin-
nas, sirskilt sett till att férslaget omfattar hela hotskalan. Innebir férslaget att statliga
myndigheter kan acceptera vissa risker och diarmed avsta fran att vidta atgarder? Be-
skrivna atgarder som inte vidtas minskar inte sarbarheter.

Avsnitt 8.5 Beredskapsmyndigheternas uppgifter

Riksgalden stodjer utredningens forslag till uppgifter for beredskapsmyndigheter. Det
bor dock tydliggoras hur bestimmelserna om den sektorsansvariga myndighetens uppgif-
ter och ansvar, forhéller sig till bestimmelserna om 6vriga beredskapsmyndigheters upp-
gifter och ansvar. Dessa bestimmelser reglerar ju delvis samma omrade (exempelvis rap-
portering och samverkan med andra myndigheter).

Avsnitt 8.5.1 Rapportering av risk- och sdarbarbetsbedimningar

Riksgilden stodjer att en ordning med rapportering av risk- och sarbarhetsbedommningar in-
fors som komplement till risk- och sarbarhetsanalyser.

Riksgalden stodjer vidare utredningens forslag om att beredskapsmyndigheterna som in-
gar 1 en beredskapssektor ska limna en sammanfattande redovisning till den sektorsan-
svariga myndigheten. Riksgilden bedomer dock att det finns risker med att redogora f6r
planerade atgarder 1 risk- och sarbarhetsbedomningarna. Utifran denna redovisning finns
mojlighet att dra slutsatser om annu inte atgardade sarbarheter. Det bor darfér overvagas
om spridningen av den sammantagna informationen 1 sektorn ska begransas eller till del
anonymiseras. Vidare bor det dven sikerstallas att sektorsansvariga myndigheter har kor-
rekta forutsittningar att hantera risk- och sarbarhetsbedémningarna ur en informations-
sakerhetsaspekt.
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Riksgilden vill i detta sammanhang aterigen lyfta behovet av att en analys genomférs av
om gillande ritt innehéller sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om sekre-
tess som tillgodoser behovet av rapportering. Se resonemang under avsnitt 7.11.

Avsnitt 8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter

Avsnitt 8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och forberedelser

Riksgilden stodjer utredningens forslag att den sektorsansvarige, i en forberedelsefas, ska
ansvara for ... samordning och inriktning av planering och forberedelser av verksambeten inom bered-

skapssektorn for civilt forsvar och krisberedskap.”

En tydlig ansvarsfoérdelning skapar korrekta forvintningar pa vad den sektorsansvariga
myndigheten respektive andra myndigheter i sektorn kan och ska gora. De uttryck som
anvinds 1 den foreslagna forfattningstexten dr emellertid ibland vaga och otydliga. Exem-
pelvis anvinds uttryck som “verka f6r”, ’ha férmaga att” och ”ta initiativ till atgdrder”.
Detta gor att det édr ibland dr svart att f6rsta inneborden av férslagen, framfor allt vad
torslagen innebir for Gvriga beredskapsansvariga myndigheter i en beredskapssektor.

Den sektorsansvariga myndighetens roll som samlad kontaktyta mot andra beredskaps-
sektorer bor fortydligas. Detsamma giller den sektorsansvariga myndighetens ansvar for
samordning i foérhallande till andra beredskapssektorer. Detta f6r att de beroenden som
beredskapssektorn har till andra beredskapssektorer ska kunna tas om hand i de berorda
beredskapssektorernas planering. Inom beredskapssektorn Finansiella tjanster ar exem-
pelvis en samordnad planering med beredskapssektorerna Elektroniska kommunikat-
ioner och Energiforsorjning helt avgorande for att kunna uppritthélla den samhallsvik-
tiga verksamheten vid fredstida kriser och under hojd beredskap.

Avsnitt 8.7.2 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under hijd beredskap
Under ett lige med hojd beredskap kan Riksgilden se att det kan finnas behov av att de-

legera beslutsfattande och utforma sirskilda strukturer f6r samordning inom den statliga
forvaltningen givet de behov som kan uppsta vid krig. Riksgalden har dock invandningar
mot de befogenheter som tilldelas den sektorsansvarige i forslaget till beredskapstérord-
ning.

Riksgalden avstyrker forslaget att ge sektorsansvariga myndigheter mandat att meddela
toreskrifter gentemot 6vriga myndigheter inom beredskapssektorn nir det giller priorite-
ringar och omférdelningar av resurser. Aven med de begrinsningar i mandatet som utre-
daren foreslar innebir foérslaget ett visentligt ingrepp i den egna myndighetens radighet i
fraga om hur myndighetens uppdrag ska hanteras. Forslaget riskerar ocksa att skapa osa-
kerhet om ansvars- och rollférdelningen i situationer dir tydlighet gentemot andra akt6-
rer dr viktigt. I situationer dir Riksgilden behdver anvinda sina krishanterande instru-
ment for att bidra till den finansiella stabiliteten under héjdberedskap maste detta kunna
ske sjilvstindigt och utan risk f6r otydlighet och ett uppfattat “dubbelkommando”. Ditr-
till riskerar som noterats ovan (kommentar till 7.5.4) att en dubbel roll som tillsynsansva-
rig och ansvarig for krishanteringen att leda till intressekonflikter och snedvridna incita-
ment som fordrojer en effektiv krishantering, ett faktum som styrt EU-lagstiftningen och
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nagot som regeringen beaktade i samband med att Riksgilden utsadgs till resolutionsmyn-
dighet. Som anférts ovan i kommentarerna kring avsnitt 7.5.4 bér den nédvindiga sam-
ordning som krivs for att uppritthalla den finansiella stabiliteten fortsatt ske inom det
Finansiella stabilitetsradet.

Forslaget avviker dessutom fran radande former och principer 1 den statliga férvalt-
ningen. Utredaren motiverar heller inte behoven av en sidan befogenhet och det framgar
inte hur potentiella konflikter med de beredskapsansvariga myndigheternas egna beslut
om prioriteringar och férdelning av resurser for att kunna fullgéra sitt uppdrag ska han-
teras. Forslaget riskerar att skapa oreda och ineffektivitet. Om regeringen vill avhinda sig
ett specifikt mandat till de sektorsansvariga myndigheterna under héjd beredskap maste
mandatets innehall vara kint i f6rvig och specificeras betydligt tydligare 4n 1 utredning-
ens forslag.

Riksgalden ser pa motsvarande satt att det finns utmaningar med att den sektorsansvariga
myndigheten ska konkretisera regeringens overgripande inriktning genom att besluta om
kompletterande riktlinjer och att det dven hir behovs ett utvecklat resonemang om hur
detta mandat férhaller sig till beredskapsmyndigheternas ansvar att tolka och félja rege-
ringens inriktning.

Avsnitt 8.7.3 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid fredstida krissituationer

Riksgilden ser behov av att ytterligare tydliggora den sektorsansvariga myndighetens
mandat och ansvar under fredstida kriser. De delar av en fredstida krissituation som ror
formagan att uppratthalla samhillsviktig verksamhet inom omradet Finansiella tjanster
faller da pa den sektorsansvariga myndigheten att samordna. Hantering av finansiella kri-
ser bor dock, enligt Riksgildens synpunkter under avsnitt 7.5.4 ovan, hanteras i enlighet
med dagens ansvarsférdelning och arbetsformer samt ansvarsprincipen.

Avsnitt 8.8 Samverkan med niringsliv och statliga bolag f6r 6kad samordning i
planering och férberedelser

Avsnitt 8.8.1 Samverkan med naringslivet — Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet

Riksgalden anser att det ar angeldget att totalforsvarsviktiga foretag och forsorjningskrav
pa dessa identifieras da detta underlattar arbetet med kontinuitet i sektorn.

Avsnitt 8.8.2 Statliga myndigheters samverkan med ndringslivet

Riksgalden stodjer forslaget om att totalforsvarsmyndigheterna ska ges 1 uppdrag att in-
leda arbetet med att identifiera de foretag som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet i
respektive sektor.

Vid sidan av finansiell krishantering dir olika myndigheter har tydliga befogenheter att
stalla krav pa bla. finansiella institut anser Riksgalden att sektorsansvariga myndigheter, i
samrad med deltagare 1 sektorn, bor ha mandat att peka ut privata aktorer inom sektorn
dir beredskapsatgirder ska vidtas. For att detta ska kunna realiseras bor dock ersattnings-
fragan forst 16sas ut. Riksgilden 6nskar dirfor att det tydliggors vilket ansvar som éligger
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privata aktérer under hojd beredskap och vilka kostnader som kan uppkomma i arbetet
med kontinuitet.

Riksgilden ser positivt pa att utredningen beskriver behovet av en strukturerad och fun-
gerande samverkan med privata aktérer avseende beredskapen i finansiella sektorn. Fi-
nansiell sektor dr beroende av privata aktorer. Beroendet dr stort bade sett till infrastruk-
tur £6r finansiella tjinster och som betalningstérmedlare. Riksgilden vill ddrfér poingtera
vikten av att det privata niringslivet med representanter fran den finansiella sektorn ad-
jungeras, nir sa anses lampligt, till sektorn Ekonomisk sidkerhet samt sektorn Finansiella
tjanster.

For att forsikra sig om den privata sektorns formaga till leverans under krig bor det tydli-
gare beskrivas vilka mojligheter som staten har, eller behéver utveckla, for att kunna
stalla krav pa naringslivet att beakta totalforsvarets behov i verksamheten. Det maste
skapas forutsittningar for tydligare krav pa banker, andra finansiella institut och féretag
som inom sektorn tillhandahaller andra viktiga tjanster inom exempelvis clearing och
handel med virdepapper vid kris och under h6jd beredskap. Staten behover sikerstilla
en siker och robust 16sning for digital identifiering pa betalningsmarknaden. Det finns
idag ett stort beroende till den kommersiella 16sningen Bank-ID bade f6r privata, kom-
mersiella och offentliga aktorer och redundansen behéver stirkas.

En brist i utredningen ar att det inte tydligare framgar hur samverkan med niringslivet
bor bedrivas, vilka krav som kan stillas pa privata aktorer och tydligare framgar vem som
ansvarar fOr att samverkan genomfors. Som tidigare nimnts 1 remissvaret ser Riksgélden,
1 motsats till utredaren, inte att FSPOS kan sta som forebild f6r samverkan under hojd
beredskap da FSPOS ir en frivillig struktur utan beslutsmandat, se avsnitt 7.5.4.

Riksgalden ser ocksa att det kommer finnas behov av att samverka med privata aktorer
som eventuell adjungeras in 1 andra beredskapssektorer, t.ex. Elektroniska kommunikat-
ioner och Energiforsorjning. Det bor fortydligas om denna samverkan ska ske genom
sektorsansvarig eller via t.ex. MSB.

Avsnitt 12.1 Planering av det civila férsvaret

Awsnitt 12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och krisberedskap

Utredaren foreslar att MSB bor ges i uppdrag att ansvara for en sammanstallning av de
resursbehov som kan finnas inom civilt forsvar och krisberedskap och att utifran sam-
manstillningen gbra en helhetsbedémning som underlag for en vilavvagd helhet till rege-
ringen. Riksgilden stodjer detta. Riksgalden vill dock understryka vikten av att en forut-
sattning for ett sadant uppdrag ar att MSB utvecklar en transparent process som garante-
rar en objektiv bedémning av behoven som helhet. De malvariabler och utvirderingskri-
terier som anvands for att bedoma och jamfora olika resursbehov maste vara kinda av
beredskapsmyndigheterna. Beredskapsmyndigheterna behéver dven ges mojlighet att bi-
dra till helhetsbedémningen.
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Avsnitt 15.2 Rapportering frin beredskapsmyndigheter

Riksgilden vill aterigen hinvisa till de synpunkter vi gav under kapitel 7.11. Utredningen
toreslar en rad bestimmelser om samverkan som tycks fOrutsitta att myndigheter till stor
del kan dela information med varandra. Riksgilden ser behov av en f6rdjupad analys om
gillande ritt innehaller sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om sekretess
som tillgodoser det behov av rapportering och samverkan som féreslas i utredningen, el-
ler om det finns det behov av sadana bestimmelser.

Riksgilden vill aven betona att det, utéver rapporteringen via beredskapssektorn, ofta
finns behov av en direkt relation mellan en beredskapsmyndighet och regeringen (Rege-
ringskansliet) for att dela sirskild information.

I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av siker-
hetsanalytiker Fredrik Lindgren.

Hans Lindblad, beslutande

Fredrik Lindgren, féredragande
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