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Sjofartsverkets remissvar avseende betinkandet Struktur for
okad motstiandskraft (SOU 2021:25)

Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss och vdlkomnar utredningens
forslag.

Sjofartsverket vill dock framfora foljande synpunkter i anslutning till remissen.

Overgripande

Om de grundldggande forslagen i utredningen genomfors, speciellt
indelningsforslaget, fir Sjofartsverket en faststélld struktur att planera utifran
vilket dr vialkommet. Forslaget ger battre forutsdttningar for en tydligare nationell
styrning och malbild for totalforsvaret. Sjofartsverket anser att utredningen tillfor
okat virde till samhaéllets samlade forméga. De foreslagna sektor- och
omradesforumen skapar forutsittningar for en mer sammanhéllen dialog och
samverkan gillande i forsta hand systemledning.

Att frangd uppdelningen mellan kris- och krigsberedskap for att i stéllet ha ett
sammanhéllande beredskapsbegrepp ligger helt 1 linje med en tydligare styrning
och enkelhet. Detta d& beredskapsarbetet dr detsamma oavsett om det ar for kris
eller krig. Sjofartsverket framhaller vikten av att ensa begreppsfloran. Alla
beredskapsrelaterade begrepp bor fa samma innebord i alla delar for att undvika
olika definitioner 1 olika sammanhang och pé olika nivéer.

Forslaget om en femarig cykel for totalforsvarsplaneringen ar bra, dé det ger
framforhéllning samt ett tidsperspektiv som mojliggor att gora relativt sdkra
bedomningar pa.

I enlighet med utredningens forslag, vill Sjofartsverket framfora att det d&ven vore
onskvirt med en flerarig tilldelning av medel, da beredskapsatgiarder med
sakerhetsskyddade upphandlingar m.fl. sdkerhetsatgérder ofta tar ldng tid att
genomfora. Att ha mdjlighet att anvénda tilldelade medel over fler budgetar skulle
underldtta genomforandet av totalforsvarsatgdrderna och minska risken for att inte
kunna forbruka tilldelade medel under det enskilda budgetéret, vid exempelvis en
overklagad upphandling.

Indelning och mal

Sjofartsverket ser positivt pa forslaget om sex civilomréden, tio
beredskapssektorer samt fyra sérskilda beredskapsomraden. Sjofartsverket anser
att detta ger en tydligare struktur. Utformningen av sektorerna och utvecklingen
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av strukturen samt mandat kommer troligen att vixa fram ur det arbete som
kommer att genomforas i den nya strukturen.

Sjofartsverket har inga synpunkter pé den foreslagna regionindelningen eller de
utvecklade malen. Det finns dock en dnskan om en konkretare malbild med
tillhdrande ambitionsniva for vilka uppgifter och i vilken utstrackning
myndigheterna ska kunna genomfora dessa under hojd beredskap. En nedbrytning
av de overgripande mélen till en myndighetsniva skulle underlétta arbetet. Detta
skulle kunna goras inom ramen for det foreslagna beredskapsradet.

Beredskapssektorer

Sjofartsverket ingér i tva sektorer, Raddningstjinst och skydd av befolkningen
samt Transporter. Detta stiller krav pa viss samordning mellan sektorerna, vilket
forhoppningsvis kan uppnas i de tvérsektoriella samverkansfunktioner som
foreslas. Det bor inte vara nagra problem, de ingdende myndigheterna bor sjdlva
kunna hantera fragan om tvé sektorer skulle dra i olika riktningar. Beroende pa
hur omfattande mandat de sektorsansvariga myndigheterna far, kan detta dock bli
ett storre problem.

Det bor papekas att dven om sektorsindelningen implementeras och mandaten
utokas ar det dock sé att transportmyndigheterna, forenklat uttryckt, endast rar
over infrastrukturen. Utforarna av transporterna ér till stor del privata
néringslivsaktorer. Fragan om samverkan med “transportutférarna” behdver
utredas vidare avseende var samverkanansvaret ska ldggas.

Kluster mellan sektorerna bor hanteras via beredskapsradet 1 syfte att ta upp
klusterbehoven 1 ett styrt forum dér det dven finns mojligheter till uppfoljning.
Samverkan mellan de samverkansomraden som finns idag har varierat mer
beroende pad myndigheternas engagemang 4n att det varit behovsstyrt och behover
dérfor, om inte styras, 1 alla fall ha ndgon form av nationell/central hantering.

Sektorsansvariga myndigheter

De sektorsansvariga myndigheterna ska i1 forslaget bl.a. ha en samordnande
uppgift, till delar ledande samt ha viss foreskriftsritt. Utredningen definierar
ledning och samordning enligt nedan'.

Ledning inom civilt forsvar ska enligt utredningen ses 1 ett systemperspektiv;
ledning innebér att ha mandat att besluta inriktning, prioritering och samordning
av tillgidngliga resurser.
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Samordning. Nér det géller begreppet samordning anvénder utredningen
betydelsen fran MSB:s rapport "Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhdllsstérningar”, ddar samordning innebdr en anpassning av
aktiviteter och delmal sa att tillgéingliga resurser kommer till storsta mojliga nytta.
Det handlar om samordning bade inom det civila férsvaret, som omfattar en
méngd myndigheter, men ocksa mellan det civila och militdra forsvaret.
Samordning kan uppnas dels genom ledning, dels genom samverkan.

Sjofartsverket anser att vad som avses med ledningsansvaret behdver utvecklas,
da det generellt handlar om ett samordningsansvar for den sektorsansvariga
myndigheten. Om verksamhetsansvaret ligger kvar &r det svart att dra grinserna
for hur ledning i sa fall ska hanteras mellan den ledande och den ledda
myndigheten. En sektorledningsfunktion stéller krav pa utdkad kompetens hos
den sektorsansvariga myndigheten for att leda 6vriga myndigheter i sektorn,
alternativt att den sektorsansvariga myndighetens ledning sammanfors med
sektorsmyndigheternas ledningar for att sdkerstdlla att ledningen i h6jd beredskap
har tillracklig kompetens for att leda hela sektorn, om det 4r det som avses
uppnds.

Detsamma giller dven foreskriftsritten, omfattning av mandat och vilka effekter
det har samt vilka styrningsfunktioner det paverkar. Detta behover utredas
nirmare innan forslaget kan genomfors. En fragestillning som behdver fortydligas
ar om foreskriftsritten enbart intrdder under hdjd beredskap eller om den
sektorsansvariga myndigheten dven ska ha foreskriftsritt 1 fredstid 1 de delar som
avser hojd beredskap.

Civilomraden

Sjofartsverket saknar en tydligare beskrivning av hur civilomradeschefen, men
dven lansstyrelserna, forhaller sig mandatmaissigt mot nationella myndigheter.
Fragestdllningen om gransdragning mot civilomradeschefens mandat aktualiseras
t.ex. ndr en myndighet opererar inom ett geografiskt omrade.

Samverkan 1 ett centralt beredskapsrad dr en bra plattform for att ta upp de
overgripande fragestéllningar som kan behdva 16sas. Det faller dock ett tungt
ansvar pd de sektorsansvariga myndigheterna att hilla en hog kompetensniva,
géllande de i sektorn ingdende myndigheterna, for att kunna foretrdda sektorn i sin
helhet pa ett adekvat sitt. Detta dr en del som Sjofartsverket anser behdver vixa
fram och &r dven kopplat till rapporteringsvéigarna som tas upp nedan.

Rapporteringsvigar

I forslaget finns det fler rapporteringsvigar for beredskapsmyndigheterna:
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e [ kris sker rapportering till Regeringskansliet och MSB
e [ krig sker rapportering till Regeringskansliet och Forsvarsmakten

Utredningen sdger att det mojliggdrs en rapporteringsvag till den sektorsansvariga
myndigheten som sedan ska kunna rapportera for hela sin sektor.
Regeringskansliet har naturligtvis alltid mojlighet att begéra in rapporter fran
vilken myndighet som helst. I planeringen ar det onskvért att
rapporteringsvédgarna fortydligas gillande vilka delar Sjofartsverket ska
rapportera, till vem och i vilket syfte i enlighet med likhetsprincipen for att
undvika dndringar under en hindelse.

Angéende §27 p3 1 den foreslagna beredskapsforordningen framgar det att den
sektorsansvariga myndigheten ska hélla formaga att informera regeringen om
laget i sektorn. Det saknas dock ndgon uttalad rapporteringsskyldighet for
sektorsmyndigheterna for att halla den sektorsansvariga myndigheten informerad.
Skulle en sddan rapporteringsskyldighet inforas, bor den i s fall ersitta
rapporteringsskyldigheten till Regeringskansliet eller MSB.

En sadan rapportering till den sektorsansvariga myndigheten faller sig naturligt ur
ett rapporteringsperspektiv. Som papekats tidigare stiller det dock stora krav pa
den funktion hos den sektorsansvariga myndigheten som sammanstiller den
overgripande rapporten om liget i sektorn. For att sammanstélla/sammanfatta
flera sektorsmyndigheters lagesrapporter maste det finnas djup kunskap om
respektive myndighets uppgifter och forutsittningar for att rapporteringens
relevans ska sdkerstéllas.
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Arendet har beslutats av generaldirektdr Katarina Norén. I handldggningen har
ingatt Samordnare civilt forsvar Christian Jdlmestedt, Affairsomradeschef
Lotsning Andreas Arvidsson, Processledare Lotsning Lars Axvi, Verksjurist Erik
Ygge, Stf. chef SAR Systemledning Lars Widell, Handldggare SAR Johan
Martensson samt Strateg Linda Onmalm, handlidggare och foredragande.

Katarina Norén
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