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1 Sammanfattning
Skatteverket tillstyrker:
e betinkandets forslag att avveckla samverkansomraden och inféra begreppen
beredskapssektor och beredskapsansvar och delar betinkandets argument.
e att myndigheten utses till beredskapssektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektor
torsorjning av grunddata samt inga 1 beredskapssektor ekonomisk sikerhet.
e betinkandets forslag att myndigheten utpekas som totalférsvarsmyndighet.
e betinkandets forslag och utformningen av ny beredskapstorordning.
[ ]

betinkandets forslag till indelning och ansvar f6r civil ledning och samordning pa
regional niva.

Skatteverket 6nskar fortydliga:

myndighetens bredd i uppdrag och roll, vilket i betinkandet beskrivs ytterst
oversiktligt, som grund f6r och dirmed motivering till inplacering i
beredskapssektorn ekonomisk sikerhet.

behovet av att tydliggtra skillnaderna i syfte med och utformning av mellan risk- och
sarbarhetsanalysen och sikerhetsskyddsanalysen och dess samspel.

fortydliganden avseende den beredskapssektorsansvariga myndighetens ansvar och
ataganden visavi Ovriga 1 sektorn ingaende beredskapsmyndigheter. Sirskilt fragan
om foreskriftsritt som foreslds 1 en ny beredskapsférordning dar forslaget uppfattas
som ett avsteg fran principen om myndigheters sjalvstindighet 1 férhallande till
varandra.

Skatteverket dnskar framfora:

att foreslagen resursforstirkning inte ar tillricklig givet omfattning av féreslagna
uppdrag. Skatteverket beraknar att en forstirkning av verksamhetsmedel om ca 10
miljoner arligen krivs utover beraknade arsarbetskrafter.

Betydelsen av att harmoniera med Europaparlamentets och radets forslag direktiv
om kritiska entiteters motstandskraft, COM (2020) 829 (CER-direktivet), identifierar
en struktur for verksamhetsomriden och samverkansformer inom EU/EES for
dessa omraden.
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Det grundliggande forhallningssattet att se pa beredskap ur ett helhetsperspektiv och linka
det 6msesidiga beroendet mellan krisberedskap och civilt forsvar tillsammans ar positiv.
Utgangspunkten for Skatteverket dr att betinkandets forslag i stort dr steg i ritt riktning for
att 6ver tid kunna skapa en sammanhallen beredskapsplanering och dirtill vidhingande
formageutveckling. Att skriva in beredskapsuppdraget 1 respektive myndighetsinstruktion
torde bidra till att lyfta omradet vid respektive myndighet.

Skatteverket stiller sig positiv till det foreslagna uppdraget som sektorsansvarig myndighet
tor beredskapssektor forsorjning av grunddata samt ingé i beredskapssektor ekonomisk
sikerhet. Detta giller ocksa férslaget att utpekas som totalférsvarsmyndighet. Men
myndigheten bedémer att ett ndra samarbete med beredskapssektor finansiella tjanster och
beredskapssektor ekonomisk sikerhet dr nodvindig. Det samlade uppdraget som
sektorsansvarig myndighet m.m. stiller hoga krav pa det systematiska sikerhetsskyddsarbetet
for att kunna omhinderta gemensam planering och hantering av en aggregerad bild av t.ex.
den tinkta risk- och sarbarhetsbedémningen. Det bedoms samlat som resurskrivande
uppdrag med behov av kompetens- och férmageuppbyggand for vilket ytterligare resurser
behover tillskjutas.

Under férhandsdragning av betinkandet i september 2020 benimndes en beredskapssektor
”Forsorjning med grunddata samt siker it-drift”. Bendmningen ifrdgasattes dd av ett flertal
myndigheter bl.a. Skatteverket. I betinkandet har namnet dndrats varfor Skatteverket tolkar
detta som att framférda synpunkter omhindertogs av utredningen. Dock kvarstir frigan om
var uppgiften kring siker I'T-drift har hamnat? Om denna uppgift ska uppfattas fortsatt ligga
kvar i beredskapssektor forsorjning av grunddata 6nskar Skatteverket limna forbehall att
aterkomma med ytterligare synpunkter i denna fraga.

Myndigheten ifragasitter inte den foreslagna berikningen av arsarbetskrafter vilka bedéms
behova tillskjutas men stéller sig fraigande till om det ar tillrackligt givet uppdragets
omfattning vilket stiller krav inte bara pa beredskapsplaneringen i sig utan paverkar dven
andra omraden som behover stirkas t.ex. sikerhetsskyddsarbetet och utbyggnad av sikra
kommunikationer och utrymmen f6r delgivning och hantering av de uppgifter som kan
komma att hanteras.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Kap. 6 Statliga myndigheters ansvar for krisberedskap och civilt
forsvar

Betinkandet beskriver samspelet mellan nuvarande risk- och sarbarhetsanalys och
sakerhetsskyddsanalysen och papekar helt korrekt att beredskapsplaneringen paverkas av
sdkerhetsskyddsanalysen. I kapitel 8.4.2 anges att risk- och sarbarhetsanalysen bor
samordnas med t.ex. sikerhetsskydd. Ut6ver det limnas inga f6rslag till hur
sikerhetsskyddsanalysen, och sidkerhetsskyddsarbetet i stort, ska fungera i den nya
strukturen. Det dr 6nskvirt att tydliggora skillnaderna 1 syfte med och utformning av mellan
risk- och sarbarhetsanalysen och sikerhetsskyddsanalysen men ocksa hur de ska samspela pa
ett bittre sitt 4n vad fallet vanligtvis dr idag. Om man fullt ut vill ha en sammanhallen
beredskapsplanering skulle Skatteverket 6nska en tydligare beskrivning av hur
sdkerhetsskyddet dr tinkt att inga i den planeringen, bade avseende analys och atgirder.
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2.2 Kap. 7 En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med

beredskap

Skatteverket stéller sig positiv till forslaget att avveckla samverkansomradena samt att
begreppen beredskapssektor och beredskapsansvar inférs och delar betinkandets argument.

Betinkandets forslag till indelning av beredskapssektorer, och utgangspunkterna for detta,
delas av Skatteverket. Dock vill vi lyfta fram att beskrivningen av Skatteverkets verksamhet,
och dirmed motivering till inplacering 1 beredskapssektorn ekonomisk sakerhet, dr
bristfallig. Skatteverket har ett omfattande uppdrag i och med beskattningsverksamheten,
som i grunden syftar till att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn.
Beredskapssektorn ekonomisk siakerhet tar sikte pa att sikerstilla utbetalningar i de olika
trygghetssystemen och 1 det ssammanhanget ar kanske Skatteverkets placering i sektorn
aningen apart, nagot som vi har upplevt dven med dagens indelning i samverkansomraden.
Med det sagt har vi, de féreslagna aktorerna, starka beroenden till varandra och en val
upparbetad samverkan idag. Vi har dirmed inga invindningar att Skatteverket foreslas inga i
sektorn, men att vart uppdrag och dirmed bidrag bor beskrivas 1 sin helhet.

Skatteverkets har ocksé ett omfattande uppdrag med att uppritthalla och tillhandahalla
uppgifter om folkbokforing. Det ar darfor sarskilt glidjande att betinkandet foreslar en
sektor, som idag inte har nagon motsvarighet, dir dessa och andra formagor gillande
grundligeande data far en naturlig hemvist.

Det dr positivt att méjligheten till adjungering av andra aktérer 6ppnas upp och att framtida
mojligheter att inritta, alternativt justera, ytterligare beredskapssektorer. Betinkandet
diskuterar utgangspunkterna for indelningsgrunderna och pekar pa att nagon vedertagen
samlad analys av samhallsfunktioner som alltid behéver uppratthallas inte finns, forutom
den genomgang betinkandet gjort och lagt till grund for sina 6verviganden. Myndigheten
skulle girna se en sadan fordjupad analys. Sledes finns heller inte nagon prioritering av
samhillsfunktioner som ska uppritthallas i olika situationer. Det kan finnas anledning till att
genomfora ytterligare analyser 1 syfte att ta fram en samlad, och férdjupad, gemensam bild
som kan vigleda en sidan prioriteringsdiskussion.

23 Kap. 8 — Statliga myndigheters ansvar och uppgifter infor och
under hojd beredskap samt for fredstida krisberedskap

Forslaget och utformningen av ny beredskapsforordning i olika trappor vilkomnas givet att
samtliga statliga myndigheter far ett generellt ansvar f6r beredskapsplanering vilket medger
tor Skatteverket att bl.a. ndrmare samverka med Kronofogdemyndigheten som myndigheten
bedoémer har en viktig roll med den kompetens och de befogenheter Kronofogden har 1
betalningskedjan. Att uppgiften for beredskapsansvariga myndigheter inarbetas i
myndighetsinstruktionen vilkomnas.

Att betinkandet foreslar fortydligande kring ansvaret att bedriva systematiskt arbete med att
identifiera samhillsviktig verksamhet 1 den egna verksamheten, utifran en nationell definition
av begreppet, 1 foreslagen beredskapsférordning ses som ett viktigt steg att stirka dels det
egna arbetet, dels bor underlitta uppdraget for de myndigheter som utpekats som
sektorsansvarig myndighet i respektive beredskapssektor.

Betinkandets olika forslag till ansvar f6r sektorsansvariga myndigheter avseende samordning
och inriktning av planering och férberedelser infor fredstida kriser och héjd beredskap ér ett
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omfattande arbete som kommer kriva en omfattande kompetens- och férmageutveckling
vid myndigheten. Det kan inte nog understrykas dels behovet av forstiarkning av resurser,
dels ytterligare fortydliganden avseende den beredskapssektorsansvariga myndighetens
ansvar och ataganden visavi 6vriga i sektorn ingdaende beredskapsmyndigheter. Ansvar,
mandat och roller maste vara tydliga. Detta giller sirskilt fragan om foreskriftsritt som
foreslas 1 en ny beredskapsforordning dar forutsittningarna avseende t.ex. vilken verksamhet
toreskrifterna ska omfatta, eller om det finns sirskilda begrinsningar, inte tydligt framgar.
Skatteverket uppfattar dessutom forslaget som ett avsteg fran principen om myndigheters
sjalvstindighet 1 forhallande till varandra.

Ska dessutom en meningsfull privat-offentlig samverkan komma till stind maste ocksa
niringslivet fa forutsittningar for att kunna medverka och ta ett eget ansvar for en sadan
planering. Inte minst ur ett sikerhetsskyddsperspektiv. Ett f6rslag om att Skatteverket utses
till totalférsvarsmyndighet vilkomnas och bor underlitta uppdraget som sektorsansvarig
myndighet. En uppbyggnad kommer sannolikt att ta tid och stricka sig lingre dn nuvarande
torsvarsbeslut givet att ndédvindiga resurser tillgingliggors.

24 Kap 9 och 10 — Geografisk indelning och ansvar for civil ledning
och samordning pa regional niva samt civilomraden och en
hogre regional ledning

Skatteverket dr en nationell myndighet utan egen regional indelning eller dito organisering.
For att mota linsstyrelsernas behov av samordnad planering och verka for en egen
organisation som kan utfora sitt uppdrag 6ver hela ytan i samverkan med linsstyrelserna har
myndigheten arbetat for att 6ka mojligheten att flytta ledningstérmaga och resurser utifran
radande omstindigheter. Betinkandets forslag till indelning och ansvar for civil ledning och
samordning pa regional nivd vilkomnas och stimmer vil 6verens med myndighetens
nuvarande inriktning f6r beredskapsplaneringen. Skatteverkets utveckling av en robust
beredskap dr beroende pa nuvarande avtal pa lokaler och kriver i vissa fall utbyggnad och
nybyggnation. Samverkan med andra myndigheter f6r exempelvis gemensam lokalisering
och ledningsférmaga behéver utredas.

2.5 Kap 15 Om rapportering i en ny struktur

Betinkandet foreslar att de beredskapsmyndigheter som ingar 1 en beredskapssektor dven
ska limna en sammanfattande redovisning till den sektorsansvariga myndigheten, men det
framgar inte vad denna syftar till. Ska den sektorsansvariga myndigheten dven limna
bedémning om sarbarheter inom sektorn som helhet? Om det ar tanken bér
inlimningstidpunkten anpassas darefter.

Utover detta limnar betinkandet till ingdende myndigheter att triffa 6verenskommelser.
Givet det langtgdende ansvar f6r samordning och inriktning som foreslas ligga pa de
sektorsansvariga myndigheterna skulle detta beh6va regleras tydligare. Inte minst behover
mandatfragan i fredstid klargéras, da foreskriftsritten inte trader i kraft forrin vid hojd
beredskap.

2.6 Kap 16 - Konsekvensanalys

Betidnkandet foreslar en resursforstirkning om tre arsarbetskrafter per beredskapsmyndighet
(4,2 miljoner kronor) samt fem arsarbetskrafter for sektorsansvariga myndigheter samt
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verksamhetsmedel om 0,5 miljoner kronor (7,5 miljoner kronor). Skatteverket forstar detta
som att myndigheten kan komma att tillféras endast 5 arsarbetskrafter samt 0,5 miljoner kr 1
verksamhetsmedel.

Skatteverket bedémer att kommande, och nédvindiga, investeringar i kompetensutveckling,
infrastruktur f6r civilt férsvar med tillhérande ledningsférmaga, sikerhetsskydd och sikra
kommunikationer kommer kriva en anslagshéjning for verksamhetsutveckling om ca 10
miljoner kr arligen utéver de foreslagna arsarbetskrafterna. Hur kostnader for civilt férvar
ska samordnas och styras mellan de 1 beredskapssektorn ingaende myndigheterna behéver
fortydligas.

3 Ovriga synpunkter

Europaparlamentets och radets forslag direktiv om kritiska entiteters motstindskraft, COM
(2020) 829 (CER-direktivet), identifierar en struktur for verksamhetsomraden och
samverkansformer inom EU/EES for dessa omrdden. Utredningen foreslir att tio
beredskapssektorer inrittas med varsin sektorsansvarig myndighet. Den struktur som byggs
upp kommer att vara 6ver mycket lang tid. Den svenska strukturen och nomenklaturen bor i
mojligaste man sammanfalla med strukturen och nomenklaturen inom EU f6r att uppna
synergieffekter och férenkla samverkan inom ramen f6r de kommande strategiska
samarbetsgrupperna.

I beredningen av remissvaret har deltagit Sandra R Olsson, Anders Stridh, Ingegerd Widell,
Helena Rom samt Andreas Swirdh, IT sik. I beslutet har deltagit Par Rylander, enhetschef
sikerhetsenheten samt Johan Lonnquist, sektionschef verksamhetsskyddssektionen, och
Mikael Wilhelmsson, sikerhetsspecialist verksamhetsskyddssektionen.

Fredrik Rosengren
Overdirektor
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