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Socialstyrelsen &r positiv till utredningens forslag och lamnar i huvudsak f6l-
jande synpunkter:

Socialstyrelsen tillstyrker inférandet av en ny struktur med beredskaps-
sektorer, sektorsansvariga myndigheter och civilomradeschefer men me-
nar att ansvar, roller och uppgifter kan fortydligas ytterligare for att un-
derlatta det praktiska arbetet med krisberedskap och totalforsvar.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om rapporte-
ringsvidgar men menar att vilka uppgifter som ska samlas in och/eller
rapporteras bor fortydligas.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen om samhaéllsviktiga verk-
samheter och funktioner men menar hir att en gemensam, nationell me-
tod behover fortsétta att utvecklas.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om sektorsansvariga
myndigheters uppgifter men ser ett behov av ytterligare beredning i
vissa delar, exempelvis innebdrden av att utveckla strukturerade samar-
beten.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till civilomradeschefens generella
uppgifter avseende planering och forberedelser for civilt forsvar men vill
lyfta fram att tillférandet av ytterligare nivaer och strukturer samtidigt
riskerar leda till bland annat ldngre beslutsprocesser och 6kade svarig-
heter att besluta om inriktning och mal.

Socialstyrelsen delar inte utredningens bedomning om konsekvenserna
for beredskaps- och sektorsansvariga myndigheter. Myndigheten bedo-
mer att utredningens forslag skulle innebéra ett behov av att dkade resur-
ser tillfors myndigheten.

Socialstyrelsen konstaterar att forslaget till beredskapsférordning inrym-
mer ett flertal bestimmelser som tar sikte pa de tidnkta sektorsansvariga
myndigheternas uppgifter och ansvar i den rollen. Vid en genomgéng av
forfattningskommentarerna finner myndigheten emellertid inte konkret
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stod for att den sektorsansvariga myndigheten har den beslutsrétt som
beskrivs i forslaget till bestimmelser. Detta innebér att det finns ett bety-
dande tolkningsutrymme. Vidare efterlyser Socialstyrelsen tydliga for-
slag pa strukturer for samarbete och att mandat och beslutsritt i hojd be-
redskap bor fortydligas. De sektorsansvariga myndigheternas
befogenheter att prioritera, fordela resurser med mera bor, for att tydlig-
gora deras mandat, framga av lag.

e Det saknas en bredare analys av fragorna om offentlighet och sekretess i
samband med forslaget om en ny svensk krisberedskapsorganisation.

e | dvrigt noterar Socialstyrelsen att det kommunala perspektivet saknas i
flera delar av utredningen. Manga kommuner ar sma och forutséttning-

arna att ansvara for eller bidra till det utredningen foreslar ar begransade.

Socialstyrelsen menar att det dirmed ocksa riskerar saknas forutsatt-
ningar fér myndigheten att stddja, samordna med mera arbetet pa kom-
munal niva. Slutligen, av erfarenhet frén covid-19 pandemin vill myn-
digheten lyfta fram behovet av fortsatt samordning mellan kommunerna
och regionerna dven i arbetet med civilt forsvar.

Socialstyrelsens synpunkter pa forslag och bedomningar

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen anser dock att beredskaps-
sektorn Hélsa, vard och omsorg bor bendmnas Hélsa, vard och socialtjanst. Om-
sorg inkluderar inte alla verksamheter som bedrivs inom socialtjénsten. Om det
finns sérskilda skal till att begreppet omsorg anvénds i stéllet for socialtjidnst bor
dessa anges.

7.5.6 Hilsa, vard och omsorg

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att inrétta en beredskapssek-
tor for Hilsa, vard och socialtjanst (Héalsa, vard och omsorg) och att Lakeme-
delsverket, Folkhidlsomyndigeten, E-hdlsomyndigheten och Socialstyrelsen ska
inga i beredskapssektorn. Beredskapssektorn ska enligt utredningen omfatta de
viktiga samhillsfunktionerna hélso- och sjukvérd, tandvard, smittskydd, ldkeme-
delsforsorjning samt socialtjanst. Socialstyrelsen vill lyfta fram att behovet av
stirkt forsorjningsberedskap inte bara géller ldkemedel utan &ven medicintek-
niska produkter och annan sjukvardsmateriel.

Samverkan om for beredskapen viktig verksamhet

Socialstyrelsen instdmmer inte i utredningens beskrivning. Ndmnda forum har
enbart 1 begrinsad omfattning arbetat med civilt forsvar. Nationella forum for
socialtjanstens och den kommunala hélso- och sjukvérdens arbete med totalfor-
svar saknas. Forslagsvis bor dérfor nya forum bildas och med hénsyn till befint-
liga strukturer for hilso- och sjukvérd och socialtjanst. Forumens mandat och
uppgifter kan med fordel regleras i likhet med hur Skydd, undséttning och vérd
med flera forum tidigare reglerats.
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8.2.5 Uppgiften att vara beredskapsmyndighet ska framga av myndighetens
instruktion

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att en samlad forteckning 6ver bered-
skapsmyndigheterna och beredskapssektorerna ska finnas i bilaga till bered-
skapsforordningen.

Socialstyrelsen delar ocksa utredningens beddmning att uppdraget som bered-
skapsmyndighet ska regleras i respektive myndighets instruktion i enlighet med
utredningens forslag till lydelse samt att det ska framgé att myndigheterna blir
bundna av de sektorsansvariga myndigheternas foreskrifter under hojd bered-
skap.

8.4.1 Identifiera samhiillsviktig verksamhet och uppritthélla kontinuitet i
denna

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter. En ge-
mensam, nationell metod for att identifiera, samla in data om och utvérdera sam-
héllsviktig verksamhet behover fortsitta att utvecklas, foretridesvis av MSB
med stdd av sektorsansvariga myndigheter.

8.5.1. Rapportering av risk- och sarbarhetsbedémningar

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. De f6-
reslagna rapporteringsvigarna inom en sektor riskerar innebéra att sektorsansva-
rig myndighet inte kan ta hénsyn till beredskapsmyndigheternas analys eller be-
domning i sin egen risk- och sarbarhetsanalys och bedomning. Det bor ocksa
fortydligas vilken myndighet inom sektorn (Hélsa, vard och socialtjdnst) som
ska erhélla och analysera underlag fran regioner och kommuner.

Med okat fokus pa atgirder enligt utredningens forslag bor dartill ansvaret (for
atgédrder) inom sektorn fortydligas.

Slutligen, om civilomradescheferna enligt utredningens forslag ska ha en bild av
utvecklingen och féormaga pé regional och lokal niva bor de (ocksd) vara motta-
gare av sektorsansvarig myndighets risk- och sarbarhetsbeddmning.

8.5.2 Planering och atgéirder ska hallas samman fran fredstida
krissituationer till hojd beredskap

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att beredskapsmyndigheterna ska
verka for att minska sérbarheten i samhéllet och bidra till att berdrda aktdrer har
en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och in-
for och vid hojd beredskap. Socialstyrelsen anser att det vore en fordel att det i
beredskapsforordningen definierades vad som avses med fredstida krissituat-
ioner med motsvarande definition som foreslas i den nya lagen om kommuners
och regioners beredskap.

Socialstyrelsen delar ocksa utredningens bedomning att beredskapsmyndigheter-
nas uppgifter att planera infor och vidta atgarder vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap och ytterst krig ska hallas samman, sa langt det 4r mojligt. En ut-
maning i det arbete som bedrivits hittills mellan olika aktorer har emellertid varit
att klarldgga vem som gor vad. Foreslaget till “sammanhallen planering” 1dmnar
inte svar pa detta och tillsammans med tidigare namnd brist pa forum riskerar
detta fordroja arbetet pd nationell och regional niva.
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8.5.4 Beredskapsmyndigheternas samverkan med civilomradeschefen och
linsstyrelsen som geografiskt omridesansvariga aktorer

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter. Vilka
uppgifter som avses, exempelvis risk- och sarbarhetsanalys och efterfoljande be-
domning, behdver framga. Det framstar ocksa som motsigelsefullt att centrala
aktorer forvéntas ha storre kunskap om regionala och lokala forhéllanden én de
nya regionala myndigheter som utredningen foreslér bildas.

8.5.5 Forutsittningarna for att ge och ta emot internationellt stod
Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter. Hur ar-
betet med internationellt stod, till exempel Nato och virdlandsstdd, ska beaktas
och omsittas pa nationell, regional respektive lokal niva bor fortydligas. Inom
omradet hélso- och sjukvard kan som exempel ndmnas att ingen nationell aktor i
dag har beldggningsritt (inom regionerna) vid mottagande av patienter fran ut-
landet.

8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. Inne-
borden i att ... utveckla ett strukturerat samarbete” bor fortydligas. Vikten av
forberedelser skulle med fordel ocksé kunna lyftas fram tydligare. En situation
med hdjd beredskap kan intréffa plotsligt vilket skulle paverka mojligheter till
samverkan, framtagande av foreskrifter med mera.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och
forberedelser

Den sektorsansvariga myndigheten ska ansvara for att det bedrivs ett arbete
med sammanhdngande planering for fredstida krissituationer och héjd bered-
skap samt verka for att det finns formdga att hantera uppgifterna inom bered-
skapssektorn savdl under fredstida krissituationer som vid hojd beredskap

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter For att
mdjliggdra en sammanhéngande planering behover det tydliggdras vilket arbete
MSB respektive civilomradeschefen ska bedriva. Det bor ocksé fortydligas vem
som har ansvar for att en viss formaga skapas och uppritthélls.

Den sektorsansvariga myndigheten ska ansvara for att det finns en planering for
verksamheten under héjd beredskap inom beredskapssektorn och att denna dr
samordnad med andra beredskapssektorer och med Forsvarsmakten

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter Sam-
ordning av de andra beredskapssektorerna och med Forsvarsmakten bor hanteras
av MSB. Vidare behover det tydliggéras om och hur samordning ska ske med ci-
vilomradeschefen for att denne exempelvis ska kunna fullgéra sitt uppdrag i hén-
delse av hojd beredskap.



SOCIALSTYRELSEN 2021-06-08

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering och for-
beredelser for civilt forsvar

Civilomrddeschefens planeringsuppgifter

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. Det
framgar inte tydligt vilken planering och andra forberedelser i fred som civilom-
radeschefen respektive Socialstyrelsen ska bedriva. Respektive aktors arbete ris-
kerar med nuvarande formuleringar bli 6verlappande och konkurrerande.

Vidare framgar inte om och nér regionerna i planeringen ska vénda sig till civil-
omréadeschefen respektive Socialstyrelsen. Hur det dagliga arbetet med fragorna
ska organiseras ér ofta avgorande.

Socialstyrelsen menar ocksa att tillférandet av ytterligare nivaer och strukturer,
sett ur ett historiskt och internationellt perspektiv, riskerar leda till lingre be-
slutsprocesser, 0kade svarigheter att besluta om inriktning och mal och forsam-
rade mdjligheter att folja upp effekten av det arbete som bedrivs.

Civilomrddeschefen ska tillsammans med Socialstyrelsen ta fram planeringsfor-
utsdttningar for regionerna

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. Myn-
digheten har ett ansvar for hilso- och sjukvard, socialtjanst och kommunal hélso-
och sjukvard. Socialstyrelsen bor ddrmed, tillsammans med civilomradeschefen
och/eller lansstyrelserna, bidra dven till kommunernas planeringsforutsittningar.

Slutligen bor militdrregionernas ansvar, roll och uppgifter gentemot regioner och
kommuner beskrivas.

Civilomrddeschefen ska tillsammans med Forsvarsmaktens regionala chef ta
fram, besluta och forvalta en gemensam grundsyn for civilomrddet och militdr-
regionen

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. Det bor
fortydligas vilket underlag som sektorsansvariga myndigheter ska tillstélla civil-
omréadeschefen och hur myndigheterna sedan ska kunna ta del av grundsynen for
civilomradet.

Vidare bor avgrinsningarna i civilomradeschefens ansvar for planldggning for-
tydligas. Det dr exempelvis oklart om ansvaret omfattar allt fran regioners och
kommuners krigsorganisation till rutiner for exempelvis civila-militira sjuk-
transporter,

10.4.3 Civilomradeschefens sirskilda uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter. Bered-
skaps- respektive sektorsansvariga myndigheters ansvar for planering och forbe-
redelser av vérdlandsstod gentemot regioner och kommuner bor fortydligas.

10.4.8 Uppgifter inom hélso- och sjukvard
Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. Det
saknas en beskrivning av vem som ansvarar for omfordelning av resurser inom
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socialtjanstens verksamhetsomrade under hojd beredskap. Dértill kommande
eventuella dndringar av socialtjdnstlagen bor beredas ytterligare.

Det bor ocksé fortydligas - hér eller i Utredningen om hélso- och sjukvérdens
beredskap - om Socialstyrelsen bland annat ska uppratthélla en nationell lages-
bild utifrén underlag inhédmtat frén regioner och kommuner, eller om civilomra-
deschefen inhdmtar detta underlag och sedan tillstéller Socialstyrelsen. Utred-
ningens nuvarande forslag innebar att forutséttningar riskerar saknas for
Socialstyrelsen att bland annat uppritthélla en lagesbild.

12.2 Ansvar och uppgifter vid krissituationer i fred

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter. Det
saknas en beskrivning av vem pa nationell niva som har ritt att besluta om om-
fordelning av resurser med mera mellan regioner och kommuner vid kriser i
fredstid.

12.3 Ansvar och uppgifter inom det civila forsvaret vid hojd beredskap och
da ytterst krig

Socialstyrelsen delar inte utredningens resonemang. [ andra delar av utredningen
beskrivs civilomradeschefens operativa roll som i praktiken innebér att konkreti-
sera regeringens inriktning pa regional niva. Vem som gor vad bor fortydligas
ytterligare, till exempel vilken aktdr som har en ledande roll och hur den rollen i
sé fall forhaller sig till nimnda konkretisering och samordning.

Vidare riskerar en samordning i flera led — genom utredningens forslag ett extra
led — att komplicera och fordrdja arbetet i en bradskande situation. Detta bor be-
redas ytterligare.

14.8 Statlig ersiittning till kommuner och regioner

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men menar att 4ven den erséttning som beta-
las ut av myndigheten ska kunna reduceras om regionen eller kommunerna (so-
cialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard) inte fullgjort sina uppgifter.

Myndigheten menar ocksa att i och med den foreslagna mojligheten att reducera
ersittningen maste uppfoljningsbara mél {for arbetet pa regional och lokal niva
utvecklas, foretriddesvis av Socialstyrelsen och MSB gemensamt.

Socialstyrelsen vill ocksé lyfta fram att utredningens forslag kommer kréva att
gemensamma indikatorer (som ska vara uppfyllda) och metod for att samla in
data utvecklas.

15.1 Rapportering fran kommuner och regioner

Socialstyrelsen noterar att det inte foreslas nagra forandringar rérande kommu-
nernas rapportering i lagen och férordningen om kommunernas och regionernas
beredskap. Myndigheten ser i sin foreslagna nya roll ett behov av rapportering
fran kommunal hélso- och sjukvérd samt socialtjanst, antingen direkt eller via
lansstyrelserna. Framfor allt risk- och sarbarhetsanalyser och planering for hojd
beredskap bor rapporteras till Socialstyrelsen.
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16.1.2 Beredskapsmyndigheter
Socialstyrelsen delar inte utredningens bedémning om tydlighet och har ovan
valt att lyfta fram behovet av ett antal fortydliganden och ytterligare utredning.

16.6.3 Hojt anslag till sektorsansvariga myndigheter

Socialstyrelsen delar inte utredningens bedémning. Socialstyrelsens foreslagna
nya roll skulle innebéra ett behov av att myndigheten tillfors storre resurser 4n
vad utredningen foreslar.

Forfattningsrittsliga kommentarer

Socialstyrelsen konstaterar att forslaget till beredskapsférordning inrymmer ett
flertal bestimmelser som tar sikte pa de tidnkta sektorsansvariga myndigheternas
uppgifter och ansvar i den rollen. Bestimmelserna finns i §§ 24-29 i forslaget till
forordning.

Mandat och beslutsrdtt i fredstida beredskap och kris

Utgangspunkten for utredningens forslag ar att ... De sektorsansvariga myndig-
heterna inte ska ta 6ver ansvar fran de 6vriga myndigheterna inom sektorn. I
stéllet ska de sektorsansvariga myndigheterna ha en padrivande roll och ansvara
for att ta de initiativ som krévs for att halla samman planering och forberedelser i
fred”.

I flera av de enskilda bestimmelserna om sektorsansvariga myndigheters ansvar
finns dock formuleringar som leder tanken till att dessa myndigheter likvél har
ett overgripande ansvar for de dvriga myndigheternas, inom sektorn, arbete med
krisberedskap. Detta forhallande géller sérskilt 26 § andra stycket punkterna 1
och 4 och 29 § punkten 2.

I de angivna bestimmelserna ges den sektorsansvariga myndigheten till synes
nagon form av beslutsmandat, att uppgifter och roller tydliggors for aktorer inom
beredskapssektorn; att besluta inriktning pa arbetet; och att foretrdda beredskaps-
sektorn i vissa fragor visavi MSB.

Vid en genomgéng av forfattningskommentarerna finner Socialstyrelsen inte
konkret stod for att den sektorsansvariga myndigheten har den beslutsrétt — vil-
ken binder de 6vriga myndigheterna i sektorn — som beskrivs i bestimmelserna.
Detta innebér att det finns ett betydande tolkningsutrymme vad géller vilken be-
stimmanderitt de sektorsansvariga myndigheterna har i forhéllande till de 6vriga
myndigheterna i sektorn. Risken finns att tolkningarna dven blir olika mellan
sektorerna.

Otydligheten forstérks av att utredningen genomgéende anvénder termen “an-
svar” dven avseende de uppgifter som den sektorsansvariga myndigheten har i
forhallande till de 6vriga myndigheternas ansvar. I det dubbla bruket av ansvars-
begreppet inryms en 6kad risk for olika tolkningar av mandat, beslutsritt och yt-
terst behorighet och skyldighet att agera.

Ordalydelsen av den aktuella forordningstexten skulle behdva ses dver i ljuset av
syftet med bestimmelserna enligt forfattningskommentaren.
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Struktur for samarbete

Beténkandet innehaller inte ndgon ndrmare diskussion om struktur f6r hur myn-
digheterna inom sektorn ska samarbeta. Ett sddant samarbete kan visserligen se
olika ut och behdva anpassas inom varje sektor. Samtidigt bor det underlétta om
det finns en gemensam struktur for samarbetet for samtliga beredskapssektorer
dels med tanke pé vad som antecknats om mandat- och ledningsfragorna ovan,
dels for att underlitta det sektoréverskridande samarbetet och arbetet i forhal-
lande till andra aktérer som MSB och Forsvarsmakten.

En mojlighet ar att i forordning beskriva ordningen for styrningen inom respek-
tive sektor, till exempel genom uppréttande av ett beredskapsrad med den sektor-
sansvariga myndigheten som ordférandemyndighet och med regler for delta-
gande i radet och formalisering av stdllningstagande.

Mandat och beslutsridtt i hojd beredskap

27 § forslaget till beredskapsforordning punkten 1 anger att den sektorsansvariga
myndigheten ska besluta kompletterande riktlinjer for beredskapssektorn for att
konkretisera regeringens dvergripande inriktning.

Det ar oklart vilken legal status de angivna riktlinjerna skulle fa. Eftersom det
inte dr fraga om foreskrifter sé ligger det néra till hands att riktlinjerna skulle fa
karaktédren av icke bindande rekommendationer till de 6vriga myndigheterna i
sektorn. Socialstyrelsen stéller sig fragande till om det ar tillrackligt att under
hojd beredskap styra arbetet genom rekommendationer. Enligt forfattningskom-
mentaren syftar riktlinjerna till att samordna beredskapssektorn och till storsta
mdjliga forsvarseffekt” (s. 555). Det dr mojligt att en struktur for hur arbetet ska
bedrivas inom respektive sektor, enligt vad som antecknats ovan kan bidra till att
underlétta arbetet med inriktning av verksamheten dven under hojd beredskap.
Troligen stélls det dock i en krigssituation hogre krav pa beslutsrétten, &dn vad re-
kommendationer innebdr, for att skapa tydlig samordning i sektorn och uppna
storsta mojliga forsvarseffekt.

Den sektorsansvariga myndighetens mdjligheter att agera snabbt och effektivt
for att uppnéa samordning och effektivitet i en krigssituation behover forstarkas i
forhallande till utredningens forslag. En del i detta skulle kunna vara att det finns
en forberedd forordning med klarlagt mandat och med beslutsritt som kan trida i
kraft i handelse av hojd beredskap.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den slut-
liga handldggningen har avdelningschefen Tomas Hedlund, chefsjuristen Per
Odman, krisberedskapschefen Johanna Sandwall och senior ridgivare Erik Mag-
nusson deltagit. Utredaren Johan Carlstedt har varit féredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell
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