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okad motstandskraft”

Ert dnr Ju2021/00971

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats svara till
Justitiedepartementet angdende betdnkandet SOU 2021:25 ”Struktur fér 6kad
motstadndskraft (Ju2o21/00971)”.

SAMMANFATTNING
SVA stiller sig i huvudsak bakom utredningens betédnkande, men det finns vissa
delar som skulle behova utvecklas och fortydligas i forslaget.

SVA tillstyrker forslaget att myndigheten placeras i beredskapssektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

SVA anser att myndighetens beredskapsuppdrag &ven ska ingd i
beredskapssektorn hilsa, vard och omsorg.

SVA anser att de tvirsektoriella fragestillningarna rorande farliga &mnen
(CBRNE) bor utgora ett eget beredskapsomrade.

SVA anser att legala forutsittningar for samverkan mellan myndigheter med
bibehallen sekretess (t.ex. vid uppdragssekretess) behover etableras. Det finns
idag inga legala majligheter att dela uppgifter som ar sekretessbelagda, d&
sekretessgrund som réder pa avsiandande myndighet inte f6ljer med till
mottagande myndighet (sdvida det inte primért avser Sveriges sakerhet).

SVA anser att statliga bolag bor styras sé att de omhéndertar
totalforsvarsintressen, inte bara for sin egen del utan ocksa for de
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totalférsvarsaktorer som ar beroende av dem for att uppratthalla samhallsviktig
verksambhet.

SVA:S ROLL

SVA i#r en expertmyndighet med beredskapsuppdrag som framjar djurs och
ménniskors hilsa, svensk djurhallning och miljé genom diagnostik, forskning,
beredskap och radgivning. Myndigheten ligger under Naringsdepartementet. Vid
SVA finns en stindig beredskap for att snabbt kunna agera i samband med utbrott
av smittsamma djursjukdomar, for att dérigenom sikerstélla tidig upptéackt och
effektiv smittsparning, vilket begransar sjukdom och lidande for bade manniskor
och djur. SVA foljer och utvarderar riskerna for spridning av smittsamma
djursjukdomar - mellan djur, fran djur till ménniska, samt till miljén. SVA arbetar
ocks4 aktivt for att genom god djurhilsa minska behovet av antibiotika och pa sa
satt minska risken for antibiotikaresistens. Oavsett omréade ar det 6vergripande
malet detsamma: Friska djur — trygga manniskor.

SVA har genom sitt uppdrag som nationell bevakningsmyndighet hog kompetens
som riskvirderare vid utbrott av smittsamma sjukdomar. SVA &r van att f6lja och
utvirdera riskerna for spridning av smittsamma sjukdomar genom sin
linjeorganisation. I samband med mer omfattande sjukdomsutbrott aktiveras
SVA:s beredskapsorganisation; nagot som sker regelbundet. Det finns saledes
omfattande praktiska erfarenheter och expertis nér det galler sjukdomsutbrott
hos djur, bade vad giller diagnostik och epidemiologiskt expertarbete, m.m. Aven
fragor om tidiga misstankar och eventuella antagonistiska scenarier hor till det
som Overvigs nar krisledningen sammankallas.

Organisationen inom djurhélsan har en tydlig lednings- och beslutsstruktur i
krisldgen, dir SVA:s roll dr riskvarderarens och Jordbruksverkets roll ar
riskhanterarens. SVA konstaterar att en motsvarande central niva for hela landet
(jamfor Jordbruksverkets roll) saknas f6r svensk human hélso- och sjukvérd.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har utsett SVA till
riksintresse for totalférsvarets civila del (MSB 2019—09690). Anldggningen
mojliggor totalforsvarsviktig verksamhet, da dér finns laboratorier for analys av
smittimnen, faciliteter for forbranning och destruktion av avfall, samt plats for
karantiin av smittade djur. SVA ar dven ett skyddsobjekt.

Att notera ar att SVA ur ekonomisk synvinkel endast till en tredjedel &ar
anslagsfinansierad. Om ordinarie verksamhet inte kan bedrivas, t.ex. i kris eller
vid h&jd beredskap och da ytterst krig, riskerar en stor del av SVA:s intdkter att
falla bort. SVA kan dé f svarigheter att upprétthélla den beredskap och de
uppdrag inom det civila forsvaret som myndigheten forvéntas ansvara for. Det
behdvs en finansiell reservlosning som kompenserar for ett sédant intéktsbortfall.
SVA har i samband med reguljira terrapporteringar av regeringsuppdrag
gillande det civila forsvaret tagit upp denna fraga. SVA for en dialog med
Niringsdepartementet om hur detta anslagstekniskt skulle kunna I6sas.
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SVA:S SYNPUNKTER
SVA stiller sig i stort bakom utredningens betdnkande, men det finns vissa delar
som skulle behova utvecklas och fortydligas i forslaget.

Forfattningsforslag (kap. 1 och 8)

SVA tillstyrker det 6vergripande forslaget till beredskapsférordning (kap. 8). Det
SVA saknar i betdnkandet dr ett tillskapande av legala forutsattningar for
samverkan mellan myndigheter med bibehallen sekretess. Med dagens
lagstiftning begrinsas majligheterna att samverka da det inte finns legala
méjligheter att dela uppgifter som &r sekretessbelagda (t.ex. vid
uppdragssekretess). Detta ar ett stort problem da sekretessen inte f6ljer med till
mottagande myndighet. Nar det specifikt géller sekretessgrunden Sveriges
siakerhet 4r detta tillgodosett, men fragestéillningen galler andra sekretessgrunder,
vilka ocksé har betydelse for myndigheternas sammantagna férmaga att samverka
inom det civila forsvaret. SVA konstaterar att utredningen i detta avseende
behover kompletteras for att det ska vara mojligt att i praktiken kunna samverka
for att uppna totalférsvarets krav.

SVA erinrar i detta ssmmanhang om att myndigheten, tillsammans med flera
andra myndigheter, har lamnat in en skrivelse till berérda departement, dar
myndigheterna tydligt redovisat exempel pa hur behovet av att effektivt kunna
samverka motverkas av att sekretessen inte foljer med till mottagande myndighet
(bilaga 1). De fem myndigheterna konstaterade i skrivelsen att det behéver finnas
sekretessbrytande regler som tillater att myndigheter delar information med
varandra.

Forslag om en ny struktur de statliga myndigheternas arbete med beredskap
(kap. 7)

Utredningen foreslér tio beredskapssektorer och fyra sarskilda
beredskapsomraden.

SVA placeras i beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten
SVA foreslas ingé i livsmedelsforsorjningssektorn. SVA tillstyrker férslaget och
menar att det motsvarar hur SVA under lang tid har arbetat med krisberedskap
och civilt forsvar. Forslaget i betankandet ligger i linje med ett tidigare
regeringsuppdrag, vilket aterrapporterades i “Livskraft — matt och frisk” (1) dar
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA redovisade underlag fo6r den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret. SVA har i ett annat kompletterande
regeringsuppdrag tillsammans med Livsmedelsverket och Jordbruksverket
redovisat ett forslag till arbetsplan — uppbyggnad av livsmedelsberedskapen,
inklusive &tgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan (2). SVA ser ocksa
positivt p att lansstyrelser och Naturvardsverket tillférs sektorn.

SVA bér ingd i beredskapssektorn hilsa, vard och omsorg

SVA bor @ven ingé i beredskapssektorn hélsa, vard- och omsorg. Fragan har lyfts
till utredningen, men man valde dnda att endast placera SVA i livsmedelssektorn.
Detta motiverades utifrén idén att samverkan kring fragor som roér smittor som
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kan spridas mellan djur och ménniskor (zoonoser) bor kunna fungera dven under
hojd beredskap, pa samma sétt som det fungerar i kris idag.

SVA menar att utredningens argumentation helt missar vad fragan handlar om.
SVA har diagnostikresurser och kompetens som under kris och héjd beredskap
bor kunna nyttjas av hilso- och sjukvarden — inte endast fér zoonotiska smittor,
utan dven for rena humansmittor. Vid svéra utmaningar for samhallet bor all
diagnostisk kompetens inom staten kunna utnyttjas.

Detta har dskadliggjorts niar SVA under pandemin bistatt flera sjukvérdsregioner
samt Forsvarsmakten med covid-analyser. SVA stéllde tidigt om sina laboratorier
och utékade analysverksamheten pa arsbasis med ca 50%. Som mest har SVA
utgjort drygt sju procent av Sveriges samlade analyskapacitet inom detta omréde.
SVA har siledes omfattande erfarenheter av att bista verksamhet inom halsa, vard
och omsorg, men denna samverkan tvingades improviseras fram under stor
tidsnod. Vidare kravdes ett avgorande regeringsbeslut om en tidsbegransad
4dndring av SVA:s instruktion, vilket bereddes och beslutades pa extremt kort tid.

For att i framtiden undvika att onddig tid ldggs p& anpassning av logistikfloden,
IT-system och juridiska frégor, s bor SVA dven i fredstid ingd som en aktiv,
stédjande part for sjukvarden s att denna reservkapacitet vid behov kan aktiveras
med kort varsel. SVA har patalat detta for Naringsdepartementet, vilket enligt vad
SVA erfar arbetar for att fa till stind en permanent dndring i SVA:s instruktion
som skulle inkludera ett sddant uppdrag. I ljuset av detta blir det naturligt att
dven placera SVA i beredskapssektorn hélsa, vard och omsorg, utéver placeringen
i livsmedelssektorn.

Det finns utforligare beskrivningar om de resurser SVA exempelvis kan bistd med
rorande civilt forsvar inom sektorn hilsa, vard och omsorg i det yttrande som SVA
har lamnat till Coronakommissionen (bilaga 2).

Ett tydliggérande av att SVA &ven ingdr i sektorn hélsa, sjukvérd och omsorg
skulle dven positivt paverka de grundlaggande forutsittningarna for upphandling
av, och tillgng till, laboratoriematerial, samt &ven mdjligheten for regioner att
kunna ta stod frin SVA utan foregdende upphandling, i enlighet med det s.k.
Hamburgundantaget (3). I de fall d berérda parter har gemensamma behov och
ska gora en upphandling av t.ex. sjukvirdsmateriel, s& sakerstills behoven for alla
inom beredskapssektorn och parterna “glommer inte bort varandra”. Under
pandemin har detta varit ett problem.

Inom beredskapssektorn hélsa, vard och omsorg bor arbetet med att se 6ver
forsorjning och lagerhllning av strategiska varor som skyddsutrustning,
laboratoriematerial och likemedel vara prioriterat. Dessa forsérjningsbehov delas
i hog grad med djursjukvarden (4). Ansvariga myndigheter bor mojliggora
tvarsektoriell planering for lagerhllning av varor for vilka behoven ar likartade
mellan djurens hilso- och sjukvard samt humansjukvarden.
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Detta ar ytterligare ett argument for att SVA ska ingé sektorn hilsa, vard och
omsorg, dvs. for att omhinderta den kritiska samordningen mellan hilso- och
sjukvarden fér minniskor och djur, bl.a. inom smittskydd, lakemedel,
laboratoriekapacitet och materiel som behdvs savél i vardag som vid kris och hojd
beredskap. Aven Jordbruksverket har en viktig roll i detta tvirsektoriella uppdrag.

SVA konstaterar att flera myndigheter #r placerade i mer &n en beredskapssektor,
och SVA ser for sin del inget problem med att ingd i flera sektorer.

Beredskapsomraden

Utredningen bedémer att det nuvarande samverkansomradet Farliga amnen
(CBRNE) inte ska inga i ndgon sirskild beredskapssektor eller som ett specifikt
beredskapsomrade, utan samordnas av MSB.

SVA héller inte med om denna bedomning, utan anser att farliga amnen/CBRNE
bor vara ett eget beredskapsomrade. Det dr otydligt pa vilka grunder detta omrade
sarbehandlas. CBRNE-omradet kriver bred samverkan mellan myndigheter i flera
sektorer, och det vore olyckligt om en viktig och idag val fungerande
beredskapssamverkan blir eftersatt i den nya strukturen.

Det finns flera orsaker till att CBRNE bor ha en tydlig struktur i totalforsvaret. En
viktig aspekt #r forsorjningsberedskapen som beror farliga amnen. Har borde
samordningsvinster mellan exempelvis laboratoriemyndigheter kunna goras.

Civilomraden

SVA menar att forslaget till placering av civilomradesledningar skulle kunna
genomlysas ur fler perspektiv. Flera vigledande 6vergripande kriterier bor
tillimpas vid val av ansvarig lansstyrelse for att optimalt utnyttja den kapacitet
som dessa besitter. Ett sidant kriterium #r en ldnsstyrelses bemanningsstorlek, da
en stor bemanning i allménhet borgar for béttre méjligheter att avsétta erforderlig
beredskapskompetens och stodresurser. I detta sammanhang ska namnas att
lansstyrelser som ligger i s& kallade “kirnkraftslan” har langvarig erfarenhet av
aktivt arbete med beredskapsfrégor, samt har en beredskapsfunktion som
regelbundet trinas i frigor som ligger inom totalférsvarsomradet, och tillika ar
bemannade for det. Ett ytterligare kriterium att beakta ar andra inom lanet
beldgna beredskapsmyndigheter, universitet och universitetssjukhus,
forsvarsanldggningar etc.

SVA ser att forslaget rérande civilomradesindelningen inte sammanfaller med
dagens regionindelning men avstar fran att vidare kommentera detta.

Statliga bolag

SVA anser att det r positivt att utredningen foreslar att styrningen av statliga
bolag ska skirpas, s att totalfrsvarets behov ska beaktas i bolagens verksamhet.
Aven SVA delar bedomningen som gjordes kring detta i betankandet
"Niringslivets roll inom totalforsvaret”.

5(7)
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Exempelvis dr SVA for uppratthallande av sin verksamhet beroende av
hyresvirden, det statliga bolaget Akademiska Hus AB (5). Frén
kontinuitetssynpunkt #r det viktigt att hyresvardar for beredskapsmyndigheter
har totalfrsvarssyften angivna i sina bolagsordningar och darmed férutsattningar
att krigsplacera personal och kunna uppritthélla verksamhet under hojd
beredskap.

Ett annat exempel 4r SVA:s beroende av fysiska postférsandelser som behover
fungera till vardags, i kris och vid héjd beredskap. Styrningen av PostNord AB &r
darfor ocksa relevant ur ett totalférsvarsperspektiv (6).

Civil-militdr samverkan och stdd till Férsvarsmakten

SVA anser att civil-militir samverkan &r av stor betydelse och ytterligare behéver
utvecklas. Det inbegriper bland annat planering for st6d till Férsvarsmakten vid
hojd beredskap, arbetsformerna for samverkan som méter héga krav pa sekretess
vid héjd beredskap, och frgor om alternativa ledningsplatser. Aven SVA:s roll att
kunna ge och ta emot stod till Forsvarsmakten &r viktig da den inbegriper ett
effektivt utnyttjande av resurser. SVA har under pandemin givit stod &t
Forsvarsmakten och dessa erfarenheter bor féljas upp i kommande
totalforsvarsplanering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Ann Lindberg. I den slutliga
handléggningen har deltagit planeringsdirektéren Staffan Ros, statsepizootologen
Karl Stahl, avdelningschefen Henrik Ericsson, chefsjuristen Karin Wetter
Lindvall, verksjuristen Ingela Johansson, sakerhetsspecialisten Ojar Melefors,
bitrddande statsveteriniren Lennart Melin, sdkerhetsskyddsspecialisten David
Lysholm, krisberedskapskoordinatorn Lisa Lindberg Rosendal, epidemiologen
Malin Grant, projektekonomen Anna Nordenfelt, administratoren Niklas Almgren
samt verksamhetschefen Rickard Knutsson, foredragande.

Med véanlig héalsning

= PRTTI FTI Y
L

Ann Lindberg % ,’/Z/ / % —

Rickard Knutsson
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BILAGOR

Bilaga 1. Skrivelse till Regeringskansliet. Overféring av uppgifter mellan
myndigheter vid 6vervakning och bekdmpning av djursjukdomar och
sjukdomar som smittar mellan djur och manniska. (SVA dnr 14/61, m.fl.)

Bilaga 2. SVA:s underlag till Coronakommissionen 28 april 2021 (SVA 2021/370)

REFERENSER

1. SVA 2019/748:5 Rapporten Livskraft — métt och frisk (Ju2o19/02477/SSK)

2. SVA 2021/254 Forslag till arbetsplan — uppbyggnad av livsmedelsbered-
skapen, inklusive atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan

3. SVA AVTAL 2020/110 Rapport framtagen pa uppdrag fran SVA: Forvaltning
och uppdrag i pandemitid

4. SVA 2020/943 Regeringsuppdrag betraffande: Uppdrag att bedoma
nationella forsorjningsbehov inom djurens halso- och sjukvérd vid kris eller
héjd beredskap (N2020/02693)

5. SVA 2020/884 PM - Totalf6rsvarsdilemman i styrningen av statliga bolag:
exemplet Akademiska Hus AB.

6. SVA 2020/992 Yttrande betraffande PM om Befordringskravet i postforord-
ningen (I2020/03091). https://www.sva.se/media/8d8dds062dgb24c/21-
03-02 yttrande-infrastrukturdep dnr-i2020-03091.pdf




Q041-06 ) :b(m%w 1 il
SvhA Q03] /02 15

Statens veterindrmedicinska anstalt, dnr 14/61
Statens jordbruksverk, dnt 6.1.17-764/14
Livsmedelsverket, dnr 755/2014
Folkhdlsomyndigheten, dnr 1801/2014-1.1.3

Socialstyrelsen, dnr 10.5-45492/2013
SKRIVELSE

Regeringskansliet
Socialdepartementet
Landsbygdsdepartementet

Overforing av uppgifter mellan myndigheter vid évervakning och
bekimpning av djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur
och méinniska

Sammanfattning

I samband med ett av Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
finansierat projekt 2012-2014, ”System for datadelning mellan
myndigheter”, har de fem deltagande myndigheterna Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket,
Folkhédlsomyndigheten (tidigare Smittskyddsinstitutet) och Socialstyrelsen
identifierat vissa hinder i lagstiftningen for en effektiv samverkan mellan
myndigheterna vid évervakning och bekdmpning av djursjukdomar och
sjukdomar som smittar mellan djur och ménniska. Sélunda tillater
sekretesslagstifiningen inte ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheterna, vilket forsvarar arbetet med att leva upp till de krav som
statsmakterna stéller, Myndigheterna hemstéller dérfor att Regeringskansliet
verkar for nodvéndiga regelédndringar.




Hinder for dverforing av uppgiftex

Det namnda projektet utredde i ett forsta steg méjligheterna att tillskapa tva
myndighetsgemensamma databaser, en med huvudsakligt innehdll av
avidentifierade uppgifter om smittémnen pavisade hos méanniskor och djur
samt | livsmedel, foder, vatten och miljon, och en databas med syfte att
fréimja ett operativt utbrottsstod. Slutsatsen blev att detta inte later sig gdras
inom ramen {6r gillande regelverk.

Nar en myndighet ldgger in uppgifter i en gemensam databas anses
uppgifterna inkomna till dvriga myndigheter som har tillgang till databasen.
Uppgifterna blir alltsé uppgifter i allménna handlingar hos dessa
myndigheter. Utldimnande till databasen kan dérfor, utan sekretessrelaterade
komplikationer, goras endast av uppgifter som otvetydigt #r savil allménna
som offentliga.

Fér utlimnande av sekretessbelagda uppgifter frdn en myndighet till en
myndighetsgemensam databas krévs att det finns dels en sekretessbrytande
regel som giller till forman for alla dvriga myndigheter, dels ett motsvarande
sekretesskydd hos de mottagande myndigheterna. De regler som i dag finns i
dessa avseenden r pé intet sitt heltdckande och tillgodoser inte de behov
som myndigheterna har identifierat.

En stor méngd uppgifter som har stor betydelse fér en samordnad och
effektiv sjukdomsovervakning ar foremal for sekretess av olika slag.
Sekretessen forsvarar darfor f6r den verksamhet som myndigheterna har aft
utfora, bade enligt unionslagstiftning, bland annat det s.k. zoonosdirektivet
2003/99/EG, och enligt vad statsmakterna i Sverige har bestdmt, bland annat
i myndigheternas instruktioner. Det dr en forutsdttning for ett effektivt
samarbete mellan berdrda myndigheter att myndigheterna enkelt och pa
reguljar basis inbdrdes kan dela relevanta uppgifter. Denna myndigheternas
gemensamma slutsats vinner ocksé stod i Innovationsradets
sekretariatsrapport till Regeringskansliet 2012; Sjukdomar utan grénser.

Myndighetetna som har uppgifter inom svervakningen och bekdmpningen
av djursjukdomar disponerar i dagsléget olika information. Ingen av
myndigheterna har ensam all tillgénglig information, varfor ingen myndighet
har en helhetsbild av l#get. En sddan helhetsbild &r av stor betydelse for hur
effeltivt myndigheternas arbete for ménniskors och djurs hilsa kan bli.




De typer av uppgifter som behéver dverféras mellan myndigheterna 4r i
huvudsak uppgifter om smitta hos djur och méanniskor, smittdmnen, djurslag,
foder, livsmedel, djurhéllare samt beslut och andra atgérder av myndigheter.

Det integritetsintrdng som kommer att uppsta for den enskilde genom att
némnda typer av uppgifier Sverfdrs inom en begrinsad myndighetskrets far
anses vara godtagbart med hinsyn till samhéllets intresse av ett effelctivt
smittskydd, forutsatt att det inom hela myndighetskretsen rader samma
sekretess f6r uppgifterna.

For att uppgifterna ska ha ndgot vérde for smittsparning och
utbrottsbekémpning kan de inte vara avidentifierade eller kodade. Fér andra
dndamaél kan detta dock ofta vara fallet,

Det dr heller inte mojligt att foreta en noggrann utredning av varje enskild
uppgifts karaktér innan uppgiften i frdga eventuellt liggs in i en tinkt
databas, eftersom det blir friga om en masshantering av uppgifter.

Léttnader i sekretessen mellan myndigheterna #r, mot denna bakgrund, en
forutsittning for en avgdrande forbittring av méjligheterna till en effektiv
samverkan.

Det finns ett flertal olika sekretessgrunder som kan aktualiseras i
sammanhanget. En vanligt forekommande sekretessgrund #r den s.k.
uppdragssekretessen, alltsa sekretess fér uppgifter i drenden som géller
uppdrag fidn enskilda, om det méste antas att uppdraget har limnats under
forutsdttning av sekretess. Aven uppdrag fian myndigheter kan vara {f6remal
for olika slag av sekretess, sdsom forundersékningssekretess i polis- och
éklagarirenden, sekretess for enskildas affirs- och driftsforhallanden i
utredningar p& djursjukdomsomradet och sekretess till skydd for rikets
sikerhet. Det finns ocksa ytterligare sekretessgrunder, t.ex. sekretesskydd for
myndighetens affarsfdrhéllanden, skydd for uppgifter om ménniskors
hélsotillstdnd och personliga forhéllanden, skydd fér utrotningshotade
djurarter, utrikessekretess och upphandlingssekretess.




Bedomda fordndringsbehov

Myndigheterna bedomer det som angeléget for en effektiv svervakning och
bekampning av bade djursjukdomar, epizootier, sjukdomar som smittar
mellan djur och ménniska, zoonoser, och andra sjukdomar som sprids med
livsmedel eller vatten att de myndigheter som r Alagda att samverka inom
omradet i storsta mojliga utstrdckning ska kunna éverféra nddvindiga
uppgifter mellan sig.

Myndigheterna bedémer att det finns behov av lagéndringar som innebér att
de fem berdrda myndigheterna far verfora sekretessreglerade uppgifter
rorande sjukdomsdvervakningen till varandra och att uppgifterna far samma
sekretesskydd hos samtliga myndigheter. Enligt vad myndigheterna har
inhédmtat kommer Informationshanteringsutredningen (dir. 2011:86) inte att
lagga ndgra forslag som tillgodoser dessa behov av lagéndringar.

Andringarna, som bér tas in i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
skulle kunna utformas enligt f6ljande:

Overvakning och bekimpning av djursjulidomar

10 kap. 26 a § Sekretess hindrar inte att uppgifter som behévs for
overvakning och bekdmpning av epizootier och zoonoser limnas mellan
Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Folkhélsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Overvakning och belkdmpning av djursjulcdomar

11 kap. 6 a § Far en myndighet som avses i 10 kap. 26 a § en
sekretessreglerad uppgift fidn en annan myndighet som nédmns dér, blir
sekretessbestdmmelsen tilléimplig p& uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten.




Utover vad som nu sagts bor en sdrskild registerforfattning dvervégas.
Denna fraga har dock inte sérskilt prévats av projektet.

Undertecknade myndighetschefer hemstiller att Regeringskansliet tar
initiativ till att utreda de aktuella fragorna och verkar f6r att nédvandiga
regelédndringar kommer till stdnd s& snart som majligt.
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Coronakommissionen

Statens veterinarmedicinska anstalts arbete med SARS-CoV-
2-diagnostik och relaterade observationer

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) har i dialog med Coronakommissionen
givits mojligheter att inkomma med erfarenheter och 6nskar framfora foljande
synpunkter.

Punkter fran Coronakommissionen

e en beskrivning av ert arbete

e vad som har fungerat bra/mindre bra

e hur samordningen sett ut kring exempelvis laboratorieanalyser
o eventuella svarigheter och vilka lardomar ni dragit

o forslag pé forbattringar

e andra omréden ni vill lyfta

Bakgrund

SVA SOM MYNDIGHET

SVA ar en beredskapsmyndighet som ska bista myndigheter och enskilda med
veterindrmedicinskt kunnande. I uppdraget ingar att 6vervaka och utveckla
kunskap om allvarliga djursjukdomar, sjukdomar som kan smitta mellan djur och
manniskor samt farliga substanser i djurfoder. Myndigheten bedriver aven
forskning inom sitt verksamhetsomréde. SVA finns i Uppsala och &r landets
storsta veterindrmedicinska laboratorium. Myndigheten fungerar d&ven som
nationellt referenslaboratorium for en rad sjukdomar. SVA har omfattande
erfarenheter av sjukdomsdvervakning, design av provtagning, logistik och
diagnostik vid stora djursmittoutbrott. Ar 2020 uppgick antalet anstillda till 367.

SVA och Folkhilsomyndigheten (FoHM) har under manga decennier samverkat
(dvs. aven med davarande Smittskyddsinstitutet) i fragor rorande smittdmnen

STATENS VETERINARMEDICINSKA ANSTALT

besék. Ulls vdg 2B post. 751 89 Uppsala

telefon. 018 67 40 00 e-post. sva@sva.se

webb. www.sva.se org nr. 202100-1868 1(10)



SWA

som kan spridas mellan djur och manniskor (zoonoser), kring savil diagnostik
som epidemiologi. SVA har ett liknande samhallsuppdrag som FoHM, fast inom
den veterinira sektorn, och hade darfor en god forforstdelse om kommande behov
d& pandemin var ett faktum. SVA har ett méngérigt samarbete &ven med andra
myndigheter nar det giller zoonoser. De metoder fér laboratorieanalyser som
utfors vid veterindrmedicinska laboratorier 6verensstaimmer ofta med
laboratoriemetoder inom humansjukvarden. Nar det géller livsmedelsburna
smittor finns ocks ett stort behov av att ha kompatibla typningsmetoder for att
tillsammans kunna utreda utbrott, och smittspéra i kedjan frén djur till ménniska.

SVA:S ARBETE UNDER PANDEMIN

I borjan av &r 2020 mobiliserade SVA pd eget initiativ snabbt sina resurser till att
stétta humansjukvarden genom att skjuta till analyskapacitet, och har pa olika vis
kommunicerat budskapet att myndigheten har omfattande laboratorieresurser
som star till landets forfogande. Exempelvis hade SVA med bérjan i februari
2020 kontakter med FoHM och Socialstyrelsen dar SVA:s erbjudande
redovisades. Fran den 1 april borjade SVA utféra analyser & humansjukvérden.
SVA:s stillningstagande grundade sig bade i ett One Health-perspektiv och ett
totalforsvarsperspektiv. Det var dock inledningsvis svart att fa ett operativt
utnyttjande av analyskapaciteten.

SVA har utfort 241 354 PCR-analyser, ca 350 sekvenseringar samt drygt 500
antikroppsanalyser (tom. 26 april 2021). SVA har utfort analyser at totalt fem
regioner. De tre storsta avndmarna dr regionerna Jénkoping, Kronoberg och
Orebro. Vidare ar SVA delaktig i omfattande EU-finansierad forskning kring
SARS-CoV-2. Myndigheten #r bl.a. koordinator for ett projekt for att ta fram nya
antiviraler mot viruset. Nista steg i projektet 4r tester i fas 3. SVA ar ocksa med i
ett vaccinprojekt.

Myndigheten har dven arbetat med utbrott av covid-19 i djurbeséttningar (mink)
och diarmed sammanh#ngande problem med smittspridning mellan djur och
manniska. Inledningsvis var det ocksa stor uppméarksamhet kring internationella
fall av covid-19 hos hundar och kattdjur. SVA tog hand om dessa fragor och hade
en aktiv dialog med Folkhilsomyndigheten och andra berérda myndigheter, t.ex.
Jordbruksverket.

SVA gick tidigt upp i stabslége och har séledes redan i borjan av pandemin
erbjudit laboratorieresurser och annat stdd till samhéllets insatser for att hantera
situationen. SVA hade tack vare sitt pdborjade kontinuitetsarbete ett visst lager av
skydds- och provtagningsutrustning inklusive handsprit. Det gjorde att
myndigheten inledningsvis kunde stotta sévél Region Uppsala som enstaka
kommuner i Uppsala lin med sidana produkter. Nar bristen pa yt- och
handdesinfektion blev akut stiillde SVA:s kemiska laboratorium om till
tillverkning av sddan sprit. Vidare tog SVA efter en forfragan fran FoHM fram och
paketerade 500 000 tre-pack av provtagningspinnar samt 30 000 kit for
egenprovtagning. Detta var mgjligt genom att SVA snabbt anstéllde ett trettiotal
ungdomar. SVA har ocksa p& uppdrag av féretag utfort tester av olika
desinfektionsmedels verksamhet mot SARS-CoV-2.
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SVA har vidare bistatt FoHM med epidemiologisk personal, for att hantera icke-
covid-relaterade fragor, dvs. sdédana zoonoser som samarbete sker kring dven "till
vardags”. Exempel p& SVA:s pandemirelaterade insatser framgar av den interna
lagesbilden (se bilaga).

Hur har Samordningen sett ut?

LABORATORIEANALYSKAPACITET - PCR

Den samordning som skett gallande PCR-analyser har huvudsakligen skett mellan
de tre regioner som varit de storsta avndmarna av SVA:s diagnostikkapacitet.
Inledningsvis varje vecka, efter en tid varannan vecka, har samordningsmoten agt
rum dar utnyttjande av befintlig kapacitet diskuterats och fordelats. SVA har &ven
deltagit i de samverkansméten som FoHM anordnat, men de har varit pd en mer
overgripande niva dn de som forevarit med aktuella regioner.

LABORATORIEANALYSKAPACITET — SEKVENSERING

Detsamma som gillde for samordning av PCR-analyserna har géllt for
sekvenseringarna, dvs. SVA har haft direktkontakt med de regioner som varit de
huvudsakliga avnamarna av SVA:s kapacitet och stéllt myndighetens
sekvenseringskapacitet till forfogande. SVA har sekvenserat bade positiva prover
som analyserats vid SVA, men #ven mottagit prover fran regionerna vilka de sjélva
analyserat men inte sjalva haft méjlighet att sekvensera.

SAMVERKAN MED MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP (MSB)
SVA har 16pande besvarat MSB:s dterkommande hemstéllan om uppgifter, vilket i
sig har inneburit omfattande arbetsinsatser. SVA har redovisat situationen i
sektorn, utifrdn var kinnedom, systematiskt bedomt lagerstatusen for viktiga
produkter och redovisat detta samt myndighetens grad av anstrangning for att
hantera den aktuella situationen. Ett exempel pd SVA:s svar pa MSB:s hemstéallan
finns bilagd.

SVA har ocksa deltagit i de samverkanskonferenser som MSB:s generaldirektor
regelbundet sammankallat till.

FORSORJNINGSFRAGOR

SVA har under pandemin fatt hantera en rad olika pafrestningar i férsorjningen
av varor som ar viktiga for covid-19-analyserna. Skyddsutrustning, pipettspetsar
med filter samt reagenser och extraktionskit ar exempel pa varor som har
inneburit stora utmaningar att inférskaffa. De lager som SVA hade i borjan av
pandemin var inte tillréckligt stora for det i tiden utstrackta krisforloppet. I borjan
av hosten 2020 blev problemen stundtals akuta och SVA tvingades vid nigra
tillfallen att prioritera antalet mdjliga analyser mellan tre regioner. Forfrdgningar
om att under hosten stotta ytterligare regioner med PCR-analyser fick i huvudsak
avvisas pga. problemen med materialférsorjning. SVA fick periodvis rekvirera
insatsvaror fran Socialstyrelsens nationella beredskapslager, dock endast i smé
volymer pga. den totala bristsituationen.
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SVA har med start under hosten 2020 tagit pé sig uppdraget att for atta
myndigheter med laboratorieverksamhet (Folkhélsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Polisen/Nationellt forensiskt center,
Rittsmedicinalverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, SVA samt Tullverket)
samordna kontakter med Kammarkollegiet infor en upphandling av kritiska
laboratorieinsatsvaror och skyddsutrustning for dessa myndigheter. MSB har
under varen stottat SVA i detta arbete med en person. Forsok att ansluta sig till
samordnad upphandling med regionerna kunde inte 8stadkommas d& den
samordningsgruppen avvecklades i borjan av hosten 2020.

SVA undersokte under hosten 2020 dven forutsittningar for att i samarbete med
olika foretag etablera nationell produktion av laboratorieplastprodukter, men
tvingades ge upp ambitionerna d& frgan var alltfor omfattande och komplex fér
att hanteras av en myndighet av SVA:s typ. Vissa aktiviteter pagér emellertid
fortfarande med ambitionen att pa ett smittsikert vis kunna utnyttja avfallsplast
frén laboratorier for produktion av nya insatsvaror. SVA:s engagemang inom
detta omrade grundar sig ocksé i savil ett totalforsvars- som ett
héllbarhetsperspektiv.

Observationer

VAD HAR FUNGERAT BRA?

SVA bedémer att myndigheten har kunnat bidra till pandemiinsatsen, framst
genom att erbjuda PCR-analyser till sjukvrden. Fran SVA:s synpunkt ér foljande
iakttagelser av betydelse.

Tack vare val fungerande omvirldsspaning kunde SVA inleda arbete med att ta
fram en PCR-metod redan innan det forsta fallet av smitta nddde Sverige. SVA
kunde snabbt stilla om sina laboratorieresurser och sétta upp en metod som inte
innebar materielkonkurrens med di aktuella metoder inom humansjukvarden.
SVA:s metod kvalitetssakrades i kontakt med de regioner som SVA férberedde sig
for att ta emot covid-19-prover frén och togs i bruk den 1 april 2020, dvs. tidigare
an for flera sjukvardsregioners laboratorier.

SVA har klarat av att genomféra ett stort antal PCR-analyser som stod till
humansjukvarden samtidigt som myndigheten har hanterat sin ordinarie
verksamhet, vilken ocksa har inneburit krisledningsinsatser for djursmittoutbrott
(med bérjan under hosten 2020 har SVA aktiverat sin krisledningsorganisation
for att hantera foljande utbrott: figelinfluensa, SARS-CoV-2 hos mink, salmonella
hos gris, avmagringssjuka hos hjortdjur samt kvarka hos hst, dvs. ett ovanligt
stort antal olika utbrottshindelser sammanf6ll i tid i jamforelse med situationen
under de senaste decennierna). Under storre delen av dret har SVA befunnit sig i
stabslige och s.k. gult lige (ett forhojt internt resursomfordelningslége) och alltsé
parallellt hanterat covid-19-insatsen, flera olika slags djursmittoutbrott samt
forsérjningsproblemen betriffande skyddsutrustning och laboratorieinsatsvaror,
forutom den ordinarie verksamheten. Samverkan med andra myndigheter har i
detta arbete varit mycket smidigt.
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For att klara situationen har omférdelningar gjorts inom SVA. Vidare har det skett
inlén av personal frdn andra myndigheter samt gjorts tidsbegrédnsade
nyanstillningar. Viss forskning har senarelagts och resurser som normalt skulle
anvants for dopinganalyser &t travsporten i Norden har anvénts fér Covid-19-
arbete. Aven om det stundtals fanns en risk for att humananalyserna skulle stéllas
mot de veterindra analyserna pga. kapacitetsskal, sd har SVA hittills lyckats klara
av bada dessa uppgifter. I avtalen med regionerna har SVA sett till att det finns
villkor som skulle kunna ge myndigheten mdjligheter att avbryta
humananalyserna, vilket har varit SVA:s sitt att hantera villkor for prioritering
mellan SVA:s olika uppdrag. Volymmassigt har SVA:s covid-analyser motsvarat
en 6kning av myndighetens analyser pa arsbasis med ca 50%.

En férutsittning for omstillningen var dven att SVA hade lokaler och utrustning
s att s&vél analyslaboratorier som forskningslaboratorier for covid-19 snabbt
kunde iordningstillas. Andama&lsenliga laboratorielokaler och erfarenhet av stora
provvolymer var siledes en framgangsfaktor. Pagaende relevant forskning och
darmed tillgdng till experter var ocksa en forutsattning for SVA:s insats.
Forskningsprojekt har under pandemin har hérigenom kunnat etableras och blivit
finansierade med EU-medel.

SVA:s stora erfarenhet av att arbeta i sin krisledningsorganisation medférde att
overgangen till stabsldge och s.k. gult 1age var odramatisk. De interna beredskaps-
och pandemiplanerna féljdes. Den omfattande krisledningsinsatsen gjorde att sju
olika undergrupper till krisledningsgruppen behovde inrittas (férsorjning,
samverkan, bemanning, omvirldsbevakning, diagnostik, utvardering samt internt
smittskydd for personal). Detta innebar en utveckling av SVA:s
krisledningsorganisation vilken visade sig vara &ndamalsenlig och kommer att
ligga till grund for revideringen av SVA:s beredskapsplaner. Undergrupperna for
forsorjningsfragor och det interna smittskyddet har redan inlemmats 1
linjeorganisationen.

Nar Socialstyrelsen i borjan av pandemin tog kontakt med SVA for att hora om
personal kunde omdisponeras till humansjukvérden uppnaddes snabbt konsensus
om att SVA:s anstillda gjorde storst nytta inom SVA:s laboratorier eftersom
myndigheten redan etablerat stod till regioner.

ANPASSNINGAR TILL FOUD AV ATT SVA STAR UTANFOR HALSO- OCH
SJUKVARDSSEKTORN

Flera specialanpassningar fick goras eftersom SVA, trots regeringens beslut om en
tidsbegransad andring av instruktionen, stir utanfor sektorn hélso- och sjukvérd
samt omsorg. De viktigaste — i sig positiva — atgarderna var féljande.

SVA:s egen IT-utvecklingskapacitet var en framgangsfaktor eftersom
specialanpassade 16sningar snabbt kunde tas fram med individuellt anpassade
databaser for de olika regionernas IT-system. Ad hoc-konstruktioner med
avidentifierade prover ordnades som en teknisk 16sning i brist pa legala
forutsattningar for att hantera kiinsliga personuppgifter och kunna upprétthéalla
patientsekretess. SVA har med andra ord fungerat som en underleverantor och
forlangd arm till regionernas egna laboratorier i detta avseende.
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SVA:s jurister skapade snabbt en fungerande modell for samarbetet med
regionerna i avtalsform, for att hantera situationen betraffande lagstiftningen
inom sjuk- och hilsovardsomradet. Uppdragsgivarna (regionerna) atar sig
exempelvis att ansvara for patientfrsakring och anméalningar enligt
Smittskyddslagen. Separata personuppgiftsbitradesavtal har ocksé tecknats. SVA
har anmalt sin laborativa verksamhet rérande covid-19-prover till Inspektionen
for vard och omsorg och har dven utsett en person som ansvarar for eventuella s.k.
lex Maria-anmélningar. En nyligen genomford analys av juridisk expertis vid
Uppsala universitet konstaterar att den valda modellen kan fungera mot bakgrund
av den exceptionella situationen, men att en sddan modell inte bér tillimpas i
reguljar verksambhet.

VAD HAR FUNGERAT MINDRE BRA?

SVA hade inledningsvis svart att n& ut med sitt erbjudande om PCR-analyser for
covid-19. Trots att SVA tidigt anmilde sin formé&ga till FOHM och Socialstyrelsen
hinde i princip ingenting. SVA forsokte via personliga kontakter né olika
foretradare for Region Uppsala och Region Stockholm, men inte heller detta
resulterade i ndgra operativa samarbeten. Forst efter det att SVA gétt ut i
medierna bérjade ett antal regioner hora av sig och avtal om att utféra analyser
kunde triffas.

Nir provleveranserna fran regionerna till SVA i juni bérjade komma upp i volym,
motsvarade det som mest 7,3% av alla analyser i landet (FoHM:s veckostatistik).
Om SVA:s kapacitet hade bérjat utnyttjas redan fran férsta veckan i april, nér det
radde stor brist pa laboratorieforméga, skulle insatsen ha kunnat gora storre
skillnad.

ANTAL COVID-19-ANALYSER 2020
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Strukturen for indelningen av myndigheter i det civila forsvaret, déar SVA enbart
ingar i sektorn for Livsmedel och dricksvatten men inte i sektorn for Hilso- och
sjukvérd samt omsorg, innebar att det inte fanns nagra upparbetade kanaler eller
juridiska forutsittningar for att kapacitet inom det veterindrmedicinska omradet
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smidigt skulle kunna erbjudas till humansjukvarden, varfér SVA under stor
bréadska fick improvisera fram godtagbara 16sningar. Samverkan med
humansjukvarden inom regionerna kunde successivt etableras efter olika ad hoc-
insatser, men det saknades forberedda och 6vade samband.

En avgorande ad hoc-insats skedde nér regeringen mycket snabbt dndrade SVA:s
instruktion, efter det att SVA pétalat behovet, sa att SVA skulle kunna arbeta med
covid-19-verksamhet &ven fér det humana omradet. Detta tidsbegransade villkor
forldngdes sedan av regeringen till att &ven avse &r 2021. Igéngsatta forsknings-
projekt som stricker sig dver en femérsperiod forutsétter emellertid att SVA:s
tidsbegransade instruktion behover forldngas ytterligare, vilket SVA har redovisat
till Naringsdepartementet. Det var naturligtvis bra att dessa regeringsbeslut
kunde komma till stind, men dnnu béttre hade det varit om SVA:s instruktion i
forvag hade dndrats i enlighet med vad SVA tidigare foreslagit.

I relation till regionerna etablerades en ordning som innebar att endast
avidentifierade prover hanterades vid SVA och att berdrt sjukhuslaboratorium
hade nycklar for att fora samman provresultat med patientidentitet. Sadana ad
hoc-l6sningar &r emellertid inget som kan bygga en robust verksamhet inom det
civila forsvaret.

Upphandlingsregelverket innebir problem fér regionerna att snabbt kunna kopa
tjénster av en myndighet som SVA om inte en s.k. Hamburgsamverkan kan
upprittas, enligt en bedémning av de tva professorer i juridik vid Uppsala
universitet som SVA har anlitat. For detta torde det krvas en stadigvarande
forandring av SVA:s instruktion, &ven om regionernas val att under pandemin
anlita SVA utan upphandlingsférfarande kunde motiveras av det nodldge som
radde.

SVA har en kapacitet att som forstirkningsresurs st6tta humansjukvérden och
Férsvarsmakten i storre samhéllskriser och vid hjd beredskap. For att detta ska
fungera effektivt krivs enligt SVA:s bedomning att kontaktvigar, juridiska
forutsittningar och tekniska 16sningar kan etableras innan nésta kris.

Att regionerna har olika IT-system komplicerade kommunikationen av
provresultat med de berdrda regionerna. En storre grad av enhetlighet skulle ha
underlattat arbetet.

Den under hésten 2020 allt svrare forsérjningssituationen for insatsvaror for
laboratorieverksamhet gjorde att SVA patalade problemet fér MSB, vilken
inledningsvis menade att den inte hade mandat och kunskap for att koordinera en
upphandlingssamverkan mellan myndigheter och humansjukvard. MSB &tog sig
emellertid att kalla till moten med berdrda statliga parter, forutsatt att SVA holl i
métena. S4 smaningom etablerades en upphandlingssamverkan mellan tta
laboratoriemyndigheter och Kammarkollegiet, ddr SVA svarar for koordineringen
av laboratoriemyndigheterna. Under varen har MSB bistatt SVA med en person
for att stotta i detta arbete. Under april 2021 meddelade emellertid
Kammarkollegiet att varor som pipettspetsar och laboratoriereagenser inte kunde
omfattas av den upphandlingsinsats som Kammarkollegiet stér i begrepp att
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inleda da det finns for fa tinkbara leverantorer pga. apparatspecifika krav pa
forbrukningsmaterial. SVA undersoker nu alternativa forutséattningar for att
komma vidare.

Trots att SVA hade inlett ett mer omfattande kontinuitetsarbete ar 2019, var de
interna lager av viss utrustning som kunde utnyttjas, alltfér smé for att klara det
utdragna krisforloppet. SVA har dragit slutsatsen att det behéver byggas upp
storre lager, vilket ocks4 #r ett pAgdende prioriterat arbete inom myndigheten.

Lardomar och forslag pa forbattringar

SVA har foreslagit att det tidsbegrinsade villkoret om covid-19-verksamhet i
myndighetens instruktion bor forléangas s att de femariga forskningsprojekt som
inleddes sommaren 2020 kan slutforas.

SVA har vidare foreslagit till regeringen att myndigheten inom det civila forsvaret
dven bor ingé i sektorn hdlso- och sjukvdrd samt omsorg. Darmed skulle SVA:s
resurser kunna planeras sé att stod kan lamnas till humansjukvarden och
Forsvarsmakten sévil vid fredstida kriser som vid hgjd beredskap och krig. Med
upparbetade samarbeten, informationsvégar och legala forutsattningar skulle SVA
snabbt kunna stilla om verksamheten till stod for humansjukvarden om detta
skulle komma att erfordras.

Yitterligare argument for varfor en sddan forandring av myndighetens instruktion
4r nodvandig redovisas i den nyss namnda rapporten utarbetad vid Uppsala
universitet. Det handlar om att regionerna vid kriser snabbt ska kunna anlita SVA
utan hinder av upphandlingslagstiftningen. Vidare bor frédgan om prioriteringar
mellan myndighetens olika uppdragsverksamheter i en krissituation (t.ex. mellan
veterinira respektive humanmedicinska uppdrag) regleras i en forordning, s att
SVA vid en pandemi eller krissituation inte endast kan falla tillbaka pd i forvag
avtalade villkor i befintliga avtal. Med tydligare forutséttningar for vad som ska
prioriteras kan SVA fullt ut bidra i samhéllets krishantering.

Den virldsomsp#nnande bristen pd laboratorieinsatsvaror av plast (t.ex.
pipettspetsar med filter) som uppstod under hosten 2020 belyser behovet av att
kunna utnyttja alternativa nationella resurser — inte minst i perspektiv av hur
Sverige skulle kunna fungera under h6jd beredskap. En mer reguljar
upphandlingssamordning mellan regioner och laboratoriemyndigheter, kanske
dven med privata aktérer, skulle frin nationell synpunkt ocksé vara énskvard f6r
att fa si stor tyngd som mojligt p& den globala marknaden.

Betraffande alternativa resurser tog SVA under hosten sonderande kontakter med
foretag i plastbranschen och konstaterade att det nog skulle vara mojligt att frén
teknisk synpunkt kunna etablera inhemsk produktion, men att juridiska
forutsattningar betraffande monsterskydd, CE-méarkning, upphandling m.m.
maste 16sas. Fragan visade sig da vara alltfor omfattande for att en myndighet som
SVA skulle kunna fora fram den till etablerad produktion. En nationell planering
skulle behovas for forsorjning och lagerhéllning av kritiska insatsvaror for
exempelvis laboratorieverksamhet inom veterinar- och
humansjukvardsomradena.
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SVA har emellertid fortsatt med sonderande kontakter och ser &ven mdjligheter
att utnyttja avfallsplast frén exempelvis laboratorier och sjukvéard. En
forutsittning ar att plastavfallet i processen kan genomga smittdodande insatser
sd att ren plastrivara avsedd for produktion av nya insatsvaror for
laboratoriebruk kan astadkommas. Frén s&val totalforsvarssynpunkt som
miljésynpunkt skulle det vara fordelaktigt med inhemska héllbara processer for
omhéndertagande av sidan “gron” plast. SVA avser att fortsitta fora diskussioner
med externa parter.

Slutreflektion kring smittskyddet for djur och for manniskor

Mycket av det som utspelats under pandemin ar véalbekant materia f6r en
myndighet som lever i det (ibland) parallella universum som utgérs av djur och
deras smittor. Alla diskussioner om epidemiologiska strategier, utvdardering och
anviandning av tester och pa vilket satt modeller kan anvédndas och missbrukas
forekommer dven hos SVA. Precis som oron for effekterna pa samhaéllet.

Allvarliga sjukdomar som t.ex. mul- och klovsjuka, fagelinfluensa och svinpest
regleras hart i internationella regelverk. Inte framst for att skydda djurens hélsa
utan for oss manniskor. For att vi ska kunna uppratthalla handeln, och darigenom
sikra tillgangen till livsmedel utan risk att sprida smitta. Sverige har varit ett
foregangsland som redan pé 50-talet utrotade sjukdomar som brucellos och
tuberkulos hos notkreatur. Sverige ar rabiesfritt sedan 1886 och har ocksé utrotat
andra sjukdomar hos lantbrukets djur som stora delar av EU sliter med &n idag.

Veterinar beredskap styrs i hog grad av regelverk pad EU-nivé emedan hélso- och
sjukvard inklusive smittskydd dr nationella angeldgenheter ur ett EU-perspektiv.
Detta innebar ocks att det finns skillnader mellan sektorerna i hur smittskyddet
ar organiserat. Det veterindra smittskyddet ar mer hierarkiskt organiserat, med
Jordbruksverket som riskhanterare och beslutsfattare. Pa folkhalsosidan ligger
ansvaret for riskhantering i normalfallet pd regionernas smittskyddsenheter, och
dessa ir t.ex. centrala aktorer i utredning av livsmedelsburna utbrott eller andra
héndelser dar djur misstanks vara orsak till smitta hos méanniska. Deras motpart
regionalt #r linsveterindren. FoHM har "i normalfallet” en stodjande roll i att
samordna, f6lja och utveckla smittskyddet pa nationell nivé, men tar inte beslut
riktade mot enskilda. I den veterinira varlden liknar det mer den roll som SVA
har.

Generellt finns det stora skillnader i djurhélsolage mellan olika lander. Det
innebar att det finns ett stort incitament att fortlopande dokumentera frihet fran
olika sjukdomar, for att uppratthélla tillgdngen till olika marknader — béade den
inre, inom EU, och gentemot omvirlden. Behovet av &rliga kartldggningar innebér
att de veterinira myndigheterna har stor erfarenhet av att organisera omfattande
provtagningsinsatser. Det finns t.ex. system for provtagning av kor via mjélk eller
pa slakteri som snabbt kan aktiveras och som ar otroligt kostnadseffektiva. I
hindelse av att en allvarlig djursjukdom pavisas i ett land som tidigare betraktats
som fritt slar kraftfulla atgarder till for att begréansa smittan. Dels inom landet,
riktat mot den/de gardar som &r smittade. Men ocksa riktat mot landet i sig, i och
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med omedelbara handelsstopp. Precis som med covid-19-pandemin s slér en
djursmitta alltsé rakt in i ekonomin, béde for enskilda och for berérda naringar.
Malsittningen for ett exportberoende land som Sverige &r oftast att s§ snabbt som
mdajligt kartlagga och begrénsa utbrottet och genom sévil representativa som
riskbaserade populationsundersokningar sikerstalla att landet aterigen ar fritt, s&
att handeln kan aterupptas.

Med andra ord: i djurvéarlden finns en stor beredskap och redan upparbetade
processer for att med kort varsel sjosatta omfattande provinsamling. Sjalva
diagnostiken kan forstas vara en flaskhals, i synnerhet om man méste borja fran
noll som i inledningen av pandemin. Men erfarenheten ar 4nda att det som tar
mest tid att bygga upp ar provtagningslogistiken. Processen for att pa ett styrt satt
samla in det material man behéver for att kunna ta valgrundade beslut om
atgarder. Den processen ar oberoende av sjukdom — den handlar mer om vilken
population som berors och vilket provmaterial som ska anviindas. Den logistiska
processen kan darfor forberedas nér som helst for att kunna nyttjas om t.ex. en
pandemi intraffar.

Sannolikt skulle det nationella smittskyddet vara betjant av ett ytterligare
narmande mellan aktorer inom folk- och djurhélsa, pé central sdvil som regional
niva. I en utvardering av ett stort campylobacterutbrottet 2016-2017 konstaterades
att en av utmaningarna var att myndigheterna hade haft svart att skapa en
gemensam inriktning i utbrottsarbetet och att Folkhdlsomyndigheten haft svart att
ta lead. Kanske konklusionerna fran den utvarderingen ocksé &r en del i pusslet for
att forstd de svenska smittskyddsmyndigheternas agerande under pandemin.

BILAGOR
— Utdrag ur SVA:s arsredovisning for 2020
— Utdrag ur SVA:s interna ldgesbild med anledning av covid-19-pandemin
— SVA:s svar pad MSB:s hemstéllan den 2021-04-19
—  Skrivelse till den nationella samordnaren vid Folkhalsomyndigheten
—  Skrivelse till den regionale samordnaren vid Region Uppsala
— Lank till SVA:s film om myndighetens arbete i samband med pandemin
(https://bit.ly/3euhfFP).

Med vinlig hilsning

Ann Lindberg
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