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Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) stodjer utredningens forslag att samverkansomradena
avvecklas och ersitts av beredskapssektorer och sirskilda beredskapsomraden, att landet
delas in i foreslagna civilomraden samt forslaget om en ny beredskapsforordning. SSM ser
dock vissa utmaningar med delar av forslagen med avseende pa SSM:s ansvar och
mojlighet att utfora de uppgifter myndigheten bedomer ar sérskilt viktiga att upprétthalla
under fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst i krig. Dérav foreslar SSM ett antal
justeringar och ytterligare atgérder.

1. Identifiera och belys all samhiillsviktig verksamhet inom SSM:s ansvarsomride
SSM instdimmer med utredningen om att de samhéllsviktiga verksamheter och
funktioner som beddms som mest centrala att uppratthalla i hindelse av en fredstida
kris, hojd beredskap och dé ytterst krig ska utgéra grunden for indelningen i
beredskapssektorer. SSM anser dock att utredningen inte fullt ut har lyckats identifiera
samtliga sddana verksamheter och funktioner inom SSM:s ansvarsomrade. Framst
saknas kérnsikerhet, inklusive nukleért sikerhetsskydd sasom fysiskt skydd,
informationssékerhet och personalsikerhet.

2. Inkludera SSM i beredskapssektorn Energiforsorjning
SSM ér positiv till utredningens forslag att SSM ska ingé i beredskapssektorn
Réddningstjénst och skydd av civilbefolkningen. SSM tolkar forslaget som att SSM
placerats dar med anledning av de uppgifter som ankommer myndigheten inom den
nationella strélskyddsberedskapen. Dock har SSM fler uppgifter inom civilt férsvar dn
dem kopplat till stralskyddsberedskap. SSM har uppgifter inom karnkraftssékerhet
vilka har stor betydelse for beredskapssektorn Energiforsorjning.

Flera av de myndigheter som foreslds inga i denna sektor &r beroende av SSM for att
16sa sina uppgifter i fredstid och under hojd beredskap. Framst géller detta Svenska
kraftnit som, med stod av SSM:s bedomning och krav avseende saker drift av
karnkraftreaktorer, balanserar kraftsystemet och sikerstiller att dess olika delar
samverkar driftsdkert. De svenska reaktorerna star for en betydande andel av Sveriges
elproduktion. I en fredstida kris och under hojd beredskap finns ett stort behov av den
el de producerar. Det dr ddrmed rimligt att anta att kdrnkraftreaktorerna forblir i drift.
Oavsett situation i samhaéllet behover driften ske pé ett sikert sétt. For en
karnkraftreaktor i effektdrift, alltsa en reaktor i drift som producerar el, kan resultera i
snabba olycksforlopp med hirdsmilta. Aven en reaktor som stillts av sa att den inte
producerar ndgon el genererar s.k. resteffekt, vilket innebér att aktiv kylning av
branslet krdvs under mycket lang tid (arsskala) for att undvika hardsmalta. Detta
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innebdr att en reaktor dven vid en fredstida kris eller under héjd beredskap inte inom
rimlig tid kan stillas av pa ett sitt som eliminerar risken for en kérnkraftsolycka med
omfattande konsekvenser.

SSM befarar att kdrnsékerhet riskerar att forsémras om dessa fragor inte hanteras
inom ramen for beredskapssektorn Energiforsorjning. SSM bor darfor dven ingd i
beredskapssektorn Energiforsorjning som beredskapsmyndighet. Dessutom har SSM:s
uppdrag att normera och utdva tillsyn inom nukledrt sakerhetsskydd. Med anledning
av dessa uppgifter vill SSM peka pé att det kan finnas ett behov av att adjungera
myndigheten i sektorn Ordning och sikerhet.

Begriinsa det foreslagna mandatet for sektorsansvariga myndigheter

SSM ir utsedd till behorig myndighet gentemot Internationella atomenergiorganet
(IAEA) och EU avseende strilskydds- och kdrnsdkerhetsfragor. I denna roll ingér att
se till att nationell lagstiftning uppfyller de krav som stélls och att inrikta och
prioritera forbattringsétgérder och utvecklingsarbete avseende dessa fragor. SSM
anser att det kan bli problem avseende inriktningen av stralskyddsberedskapen genom
utredningens forslag att den sektorsansvariga myndigheten ska ansvara for inriktning
av planering och ha mandat att besluta om sddan. SSM bedomer att det kravs kunskap
om géllande internationella rittsakter och éverenskommelser med IAEA och EU for
att med tillracklig kvalitet kunna ansvara for och besluta om inriktning av
stralskyddsberedskap. Den sektorsansvariga myndigheten bor ddrmed inte ges
mandatet att inrikta planeringen och férberedelser av den del av verksamheten och
inte heller att besluta om inriktningen for den del av arbetet som avser
stralskyddsberedskap.

Dela upp omréadet Farliga imnen efter typ av imne

SSM anser inte att farliga dmnen, dvs. CBRN, lampar sig att hanteras som en helhet
utan att det istéllet bor delas upp efter typ av &mne. Planeringen for och hanteringen
av en hindelse med radioaktiva eller nukledra &mnen, t.ex. kérnkraftsolyckor,
hindelser med kérnvapen eller andra typer av hindelser med radioaktiva &mnen (RN-
hindelser), skiljer sig helt fran planeringen och hanteringen av C- och B-héndelser.
Framfor allt skiljer sig metoder for analyser och bedomningar av lampliga
skyddsétgirder och sanering, eftersom skydd mot stralning skiljer sig fran skydd mot
kemiska och biologiska &mnen. Dessutom uppger utredningen att
stralskyddsberedskap pa central niva ska hanteras inom beredskapssektorn
Réaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen vilket medfor en dubbel hantering
som riskerar oklarheter och ineffektiv beredskapsplanering.

Formalisera och utoka forum for kirnenergiberedskap

SSM iér positiv till forslaget att stralskyddsberedskap pa central myndighetsniva ska
hanteras i beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.
Planering infor och hantering av karnkraftshandelser och -olyckor dr dock bredare dn
enbart raddningstjanst. Planeringsarbetet kréver att ett flertal myndigheter involveras
utover dem som enligt forslaget ska ingé i beredskapssektorn. Bland annat har
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket viktiga uppgifter for att sdkerstilla
att goda planeringsforutséttningar finns pa plats s att en initial hiindelse inte eskalerar
medan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Socialstyrelsen har viktiga uppgifter
for att kunna skydda befolkningen och miljon pé ett adekvat sitt ndr nagot val
intréffat.

SSM haller darfor inte med utredningen om att en beredskapssektor inte bor delas upp
i undersektorer. En nationell hdndelse med katastrofala konsekvenser sa som en
kéarnkraftsolycka, som dven kan paverka flera narliggande lander, kriaver omfattande
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beredskapsplanering med flera aktdrer involverade, bade nationellt, regionalt och
lokalt. Kdrnenergiberedskap behdver darfor hanteras i sirskild ordning och SSM anser
att ett forum motsvarande den samverkansgrupp som finns idag, Samordning och
inriktning av kdrnenergiberedskap, bor formaliseras och utdkas med ytterligare
myndigheter for att sékerstélla Sveriges forméga att hantera kdrnkraftshandelser och -
olyckor. Ett sddant forum kan med fordel hanteras som en undergrupp i sektorn
Réddningstjénst och skydd av civilbefolkningen.

I 6vrigt 1amnar SSM sirskilda synpunkter avseende nedanstaende avsnitt.

1. Forfattningsforslag

1.3 Forslag till beredskapsforordning

SSM ér positiv till forslaget om att statliga myndigheters ansvar och uppgifter for
krisberedskap, infor och under hojd beredskap, samlas i en beredskapsforordning som
ersitter forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap. SSM delar utredningens uppfattning om att den nuvarande
ordningen med tre forordningar som innehéller referenser sinsemellan gor det utmanande
att tolka och forstd ansvar och uppdrag for de statliga myndigheterna. SSM ser dock
behov av justeringar i det forslag till beredskapsforordning som utredningen har
presenterat.

I bilaga ldmnas forslag till forfattningsédndring. Nedan ldmnas kommentar till de
forfattningsforslag som SSM lamnar i bilagan.

Sektorsansvariga myndigheters ansvar for planering och forberedelser

Enligt 26 § ska sektorsansvariga myndigheter for respektive beredskapssektor ansvara for
samordning och inriktning av planeringen och forberedelser av verksamheten inom
beredskapssektorn for civilt forsvar och krisberedskap. Dessutom ska myndigheten
sdrskilt ansvara for att uppgifter och roller tydliggors for aktdrer inom beredskapssektorn
pa central, regional och i forekommande fall lokal niva samt besluta om inriktningen for
arbetet samt folja upp beredskapsforberedelser och atgéarder inom beredskapssektorn.

SSM anser inte att sektorsansvarig myndighet ska ansvara for inriktning av planering och
forberedelser av verksamheten och inte heller besluta om inriktning for arbetet. Som
motiv till detta stillningstagande vill SSM patala att SSM ér utsedd till behoérig myndighet
gentemot Internationella atomenergiorganet (IAEA) och EU avseende strélskydds- och
karnsikerhetsfragor. I denna roll ingér att se till att nationell lagstiftning uppfyller de krav
som stélls och att inrikta och prioritera forbattringsatgérder och utvecklingsarbete
avseende dessa frigor. SSM anser att det kan bli problem avseende inriktningen av
stralskyddsberedskapen genom utredningens forslag att den sektorsansvariga myndigheten
i sektorn Rédddningstjénst och skydd av civilbefolkningen ska ansvar for inriktning av
planeringen och far mandat att besluta om sddan. SSM beddmer att det krévs kunskap om
internationella réttsakter och dverenskommelser med IAEA och EU. Detta for att med
tillracklig kvalitet kunna ansvara for och besluta om inriktning av stralskyddsberedskapen.
Den sektorsansvariga myndigheten bor dirmed inte ges mandatet att inrikta planeringen
och forberedelser av den del av verksamheten och inte heller att besluta om inriktningen
for den del av arbetet som avser stralskyddsberedskap.

Forteckning over beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter samt
beredskapsmyndigheter
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SSM anser att myndigheten dven ska inga i Energisektorn som beredskapsmyndighet och
dérmed att forteckningen bor kompletteras.

1.11 Forslag till forordning om andring i forordningen (1982:1005) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknads-organisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen

SSM anser, i likhet med forslag i SOU 2019:51, att SSM bor ldggas tilli 1 § i
forordningen.

7. Overvaganden och férslag: En ny struktur for de statliga

myndigheternas arbete med beredskap

SSM instimmer med utredningen om att de samhéllsviktiga verksamheter och funktioner
som beddms som mest centrala att uppratthélla i hdndelse av en fredstida kris, hojd
beredskap och da ytterst krig ska utgdr grunden for indelningen i beredskapssektorer.

7.1 Samverkansomradena avvecklas

SSM stodjer utredningens forslag att samverkansomradena ska avvecklas och ar dverens
med utredningen om att samverkansomradena inte ir en &ndamaélsenlig struktur for
arbetet. SSM anser att det varit svart att &stadkomma praktisk beredskapsplanering inom
det samverkansomrade SSM ingar i. Samverkansomradet Farliga &mnen har framst
fungerat som ett informationsnatverk utan nagon egentlig samverkan kring
beredskapsplanering.

7.2 Begreppet beredskapssektor infors
SSM ér positiv till utredningens forslag att infora begreppet beredskapssektor.

7.3 Bevakningsansvar ersatts med beredskapsansvar

SSM stodjer forslaget att ersétta bevakningsansvar med beredskapsansvar dé denna
beteckning bittre beskriver den aktiva roll i det civila forsvaret som de aktuella
myndigheterna behover ha.

7.4 En ny struktur for beredskapssektorer infors

SSM ér positiva till utredningens forslag om en ny struktur med beredskapssektorer och
vill understryka behovet av att myndigheter och organisationer adjungeras for att uppna
malen for det civila forsvaret. SSM haller &ven med utredningen om att det finns behov av
en aktor som utifran ett totalforsvarsperspektiv har en helhetssyn och kan ge stod till
beredskapssektorerna i deras arbete och att det behdvs en aktér som bevakar att nya fragor
som ingen beredskapssektor har ansvar for tas om hand.

7.4.1 Utredningens analys av de mest centrala samhallsviktiga
verksamheterna och funktionerna

SSM haller med utredningen om att beredskapssektorerna ska organiseras med
utgangspunkt i samhéllsviktiga verksamheter och funktioner som &r av sérskild betydelse
att upprétthélla i fredstida krissituationer, h6jd beredskap och da ytterst krig. Dock anser
inte SSM att utredningen fullt ut har lyckats identifiera samtliga sdédana verksamheter och
funktioner inom SSM:s ansvarsomrade. Framst saknas kidrnsidkerhet, inklusive nukleért
sdkerhetsskydd sasom fysiskt skydd, informationssékerhet och personalsidkerhet. De
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svenska reaktorerna star for en betydande andel av Sveriges energiproduktion. I en
fredstida kris och under héjd beredskap finns ett stort behov av den energi de producerar.
Det ar ddrmed rimligt att anta att kirnkraftreaktorerna forblir i drift och oavsett situation i
samhéllet behover driften ske pa ett sdkert sétt. For en kirnkraftreaktor i effektdrift, alltsa
en reaktor i drift som producerar el, finns alltid hdndelser och scenarier som ytterst skulle
kunna resultera i snabba olycksforlopp med hirdsmilta. Aven en reaktor som stillts av s&
att den inte producerar nagon el genererar fortfarande s.k. resteffekt, vilket innebér att
aktiv kylning av brénslet krédvs under mycket lang tid (arsskala) for att undvika
hiardsmalta. Detta innebér att en reaktor dven vid en fredstida kris eller under hojd
beredskap inte inom rimlig tid kan stéllas av pa ett sétt som eliminerar risken for en
karnkraftsolycka med omfattande konsekvenser. For att helt undvika denna risk méste
reaktorhédrden laddas ur och brénslet transporteras bort frén anléggningen vilket tar ldng
tid (manads- till &rsskala). Utover uppdraget att planera for att omhénderta
konsekvenserna av ett storre haveri bor en framtida nationell kris- och beredskapsstruktur
1 Sverige ocksa stodja arbetet med att planera for atgérder som syftar till att i ett initialt
skede forhindra att handelser eskalerar.

7.4.2 Beredskapssektorer inrattas
SSM stodjer forslaget att inrétta beredskapssektorer.

SSM haéller dock inte med utredningen om att en beredskapssektor inte bor delas upp i
undersektorer utan anser att kirnenergiberedskap behover hanteras i sirskild ordning. En
nationell hdandelse med katastrofala konsekvenser s& som en karnkraftsolycka, som dven
kan péverka flera nirliggande lander, krdver omfattande beredskapsplanering med flera
aktorer involverade, bade nationellt, regionalt och lokalt. Planering infoér och hantering av
karnkraftshandelser och -olyckor &r bredare &n enbart raddningstjénst och
planeringsarbetet kraver att ett flertal myndigheter involveras utdver dem som ska ingé i
beredskapssektorn Raddningstjénst och skydd av civilbefolkningen, dér nationell
stralskyddsberedskap ska hanteras. Bland annat har Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
och Tullverket viktiga uppgifter for att sdkerstélla att goda planeringsforutséttningar finns
pa plats sé att en initial héindelse inte eskalerar medan Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och Socialstyrelsen har viktiga uppgifter for att kunna skydda befolkningen och miljon pa
ett adekvat sitt nir ndgot val intréffat. SSM anser dérfor att karnenergiberedskap behdver
hanteras i sirskild ordning och att ett forum motsvarande den samverkansgrupp som finns
idag, Samordning och inriktning av kdrnenergiberedskap, bor formaliseras och utdkas
med ytterligare myndigheter for att sékerstélla Sveriges forméga att hantera
karnkraftshéndelser och -olyckor. Ett sddant forum kan med fordel hanteras som en
undergrupp i beredskapssektorn Riaddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.

7.5 Beredskapssektorernas utformning

7.5.3 Energiforsorjning

SSM:s uppgifter inom karnkraftssdkerhet har stor betydelse for beredskapssektorn
Energiforsorjning. Flera av de myndigheter som foreslas ingé i denna sektor dr beroende
av SSM for att 16sa sina uppgifter i fredstid och under hdjd beredskap. Framst giller detta
Svenska kraftnit som, med stod av SSM:s bedomning och krav avseende séker drift av
karnkraftreaktorer, balanserar kraftsystemet och sdkerstiller att dess olika delar samverkar
driftsdkert. SSM befarar att kérnsédkerhet riskerar att undermineras eftersom dessa friagor i
stora delar faller inom ramen for beredskapssektorn Energiforsorjning snarare édn
raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. SSM bor darfor dven ingéd i
beredskapssektorn Energiforsorjning som beredskapsmyndighet.
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7.5.8 Ordning och sakerhet

SSM ansvarar for att normera och utdva tillsyn inom nukleért sakerhetsskydd. Med
anledning av dessa uppgifter vill SSM peka p4 att det kan finnas ett behov av att adjungera
SSM i beredskapssektorn Ordning och sékerhet.

7.5.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

SSM ir positiv till utredningens forslag att SSM ska ingd som beredskapsmyndighet i
beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen dé de uppgifter som
ankommer myndigheten inom den nationella stralskyddsberedskapen har stor betydelse
inom beredskapssektorn.

SSM stodjer forslaget att SMHI ska inga i beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen. SSM é&r beroende av underlag frin SMHI f6r att kunna 16sa sina
uppgifter inom den nationella strilskyddsberedskapen.

SSM anser att ett forum for kiarnenergiberedskap ska hanteras som en undergrupp i
beredskapssektorn, se vidare i avsnitt 7.4.2.

7.6 De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda
beredskapsomraden

SSM anser att det dr bra att omraden som inte har en sjédlvklar plats i sektorsystemet dnda
ar en del av beredskapssystemet.

7.7 Farliga amnen

SSM anser inte att det ar 1ampligt att farliga &mnen hanteras som en helhet utan att det
istéllet bor delas upp efter typ av dmne. Planeringen for och hanteringen av en héndelse
med radioaktiva eller nukledra &mnen, t.ex. kdrnkraftsolyckor, hindelser med kérnvapen
eller andra typer av hiandelser med radioaktiva &mnen (RN-héndelser), skiljer sig helt fran
planeringen och hanteringen av C- och B-hédndelser. Framfor allt skiljer sig metoder for
analyser och bedomningar av lampliga skyddsatgérder och sanering, eftersom skydd mot
stralning skiljer sig fran skydd mot kemiska och biologiska dmnen. Dessutom uppger
utredningen att stralskyddsberedskap pa central niva ska hanteras inom beredskapssektorn
Réddningstjénst och skydd av civilbefolkningen vilket medfor en dubbel hanteringen som
riskerar oklarheter och ineffektiv beredskapsplanering.

SSM konstaterar darutover att det saknas en tydlig definition i Sverige av vad som avses
med CBRNE och att olika avgrinsningar for vad som ingér, dvs. vilka typer av héndelser
som inkluderas i begreppet, anvinds i olika sammanhang. Detta har en negativ inverkan
pa beredskapsarbetet idag. Med utredningens forslag att CBRNE som helhet fortsatt ska
hanteras i sirskild ordning innebdr att arbetet kommer att forsvéras.

SSM haller inte med utredningen om att den samverkan som etablerats inom
samverkansomradet Farliga &mnen har fungerat vil. Samverkansomrédet Farliga &mnen
har framst fungerat som ett informationsnétverk utan ndgon egentlig samverkan kring
beredskapsplanering.

Déaremot héller SSM till viss del med utredningen om att farliga &mnen bor hanteras i
sirskild ordning eftersom risken for otydlig grinsdragning gentemot de foreslagna
beredskapssektorerna r stor. Detta géller framforallt kdrnkraftsolyckor som SSM erfar &r
en typ av olycka som kréver omfattande planering och komplex krishantering, se punkt 5 i
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inledningen, Formalisera och utdka forum for kirnenergiberedskap med forlag om att
formalisera ett forum for kdrnenergiberedskap.

7.8 Personalforsorjning och forsorjningsberedskap
SSM delar utredningens uppfattning om att beredskapssektorerna bor ha en central roll i
uppbyggnaden av den nationella forsérjningsberedskapen.

I underlaget for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret' har SSM pétalat vilka
mojligheter som finns att driva kérnkraftverken under hojd beredskap och vad dessa
mojligheter dr beroende av. SSM vill patala att behovet av att reda ut vissa grundliggande
juridiska forutséttningar for att tydliggdra for kérnkraftsbolagen vad som forvintas av dem
under hojd beredskap kvarstar. Det handlar om hur lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet, med avseende pa krav pa tillstdnd och ansvar for sdkerheten, forhéller sig till
ellagen (1997:857), atomansvarighetslagen (1968:45), lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor, forfogandelagen (1978:262), férordningen (1992:390)
om forberedelser for leverans av varor och tjénster samt forordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftndt under h6jd beredskap. SSM, Svenska
Kraftnit (SvK) och Energimyndigheten har gemensamt foreslagit till regeringen att SSM
och SvK ska ges i uppdrag att utreda detta®. Behovet behdver tillgodoses innan
karnkraftsbolagen kan planlidggas inom ramen for totalférsvarsviktiga foretag och SSM
bor inga i beredskapssektorn Energiforsorjning for att detta ska kunna ske pa ett
genomarbetat sitt.

7.11 Beredskapssektorerna ska samverka med varandra
Utredningens stillningstaganden om att beredskapssektorerna ska samarbeta och
samverka Over sektorsgrianserna anser SSM ér bra.

8.1 En beredskapsforordning ersatter krisberedskapsforordningen
SSM ér positiv till forslaget om att statliga myndigheters ansvar och uppgifter for
krisberedskap, infér och under h6jd beredskap, samlas i en beredskapsférordning som
ersitter forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgéarder vid hojd beredskap. SSM delar utredningens uppfattning om att den nuvarande
ordningen med tre forordningar som innehéller referenser sinsemellan gér det utmanande
att tolka och forsta ansvar och uppdrag for de statliga myndigheterna.

8.2 Beredskapsmyndigheter

8.2.2 Kriterier for beredskapsmyndigheter
Utredningens forslag till kriterier for att identifiera beredskapsansvariga myndigheter ar
bra.

! Rapport med bilaga 1 — Underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret, SSM2019-
6914-3

2 Redovisning av uppdrag géllande underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
(energiforsorjningen), SSM2019-6914-7
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8.2.3 Forslag — beredskapsmyndigheter

SSM stodjer utredningens forslag att SMHI ska vara en beredskapsmyndighet. SSM ér
beroende av underlag fr&n SMHI for att kunna 16sa sina uppgifter inom den nationella
stralskyddsberedskapen.

8.2.5 Uppgiften att vara beredskapsmyndighet ska framga av
myndighetens instruktion

Det ér bra att uppgiften som beredskapsmyndighet framgar av myndighetens instruktion
eftersom det tydliggor att beredskapsuppgifter dr en del av karnverksamheten.

8.3 Samhallsviktig verksamhet definieras

SSM héller med om forslaget att definiera begreppet samhallsviktig verksamhet i
beredskapsforordningen. Dock vill SSM pétala behovet av stod for aktorer i det praktiska
arbetet att definiera samhallsviktig verksamhet.

8.4 Beredskapsuppgifter for samtliga statliga myndigheter
SSM stodjer forslaget att samtliga statliga myndigheter dven i fortséttningen ska ha ett
grundldggande ansvar for uppgifter inom krisberedskapen och totalforsvaret.

8.4.1 |dentifiera samhallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i
denna

SSM tycker det &r bra att det infors en ny bestimmelse som innebér att varje myndighet
ska identifiera samhéllsviktig verksamhet i den egna verksamheten samt
kontinuitetshantera denna. Dock ser SSM potentiella rollkonflikter relaterat till forslaget
att varje myndighet ska verka for att samhéllsviktig verksamhet inom ansvarsomradet
identifieras verka for att densamma uppritthélls. SSM:s ansvarsomrade r strélskydd,
karnsdkerhet och nukleér icke-spridning, samtliga relaterade till samhallsviktig
verksamhet. Andra aktorer ansvarar dock for verksamheter inom vilka stralskydd,
karnsdkerhet och nukleér icke-spridning hanteras.

SSM vill dven pétala att verka for att identifiera och upprétthalla samhillsviktig
verksamhet inom ansvarsomrédet till viss del innebar utdkade uppgifter for
myndigheterna. Det behover dirmed sikerstillas att utdkade krav dven foljs av utokade
resurser.

8.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser — 6kat fokus pa atgarder

SSM stddjer utredningens forslag om att utveckla nuvarande bestimmelser om risk- och
sarbarhetsanalyser och det &r bra att det tydliggors att risk- och sarbarhetsanalyser ska
omfatta bade fredstida handelser och hojd beredskap.

8.5 Beredskapsmyndigheternas uppgifter

8.5.1 Rapportering av risk- och sarbarhetsanalyser
SSM ér positiv till utredningens forslag om att skilja pa analys och redovisning och dven
forslaget om okat fokus pa atgérder.
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8.5.3 Uppgifter om krigsforberedelser m.m.
Forslaget ér bra och tydliggor vilka krav och forvéntningar som finns pé
beredskapsmyndigheterna.

8.7 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och
forberedelser

SSM ér utsedd till behorig myndighet gentemot Internationella atomenergiorganet (IAEA)
och EU avseende strélskydds- och kérnsékerhetsfragor. I denna roll ingar att se till att
nationell lagstiftning uppfyller de krav som stélls och att inrikta och prioritera
forbattringsatgérder och utvecklingsarbete avseende dessa fragor. SSM anser att det kan
bli problem avseende inriktningen av stralskyddsberedskapen genom utredningens forslag
att den sektorsansvariga myndigheten i sektorn Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen ska ansvar for inriktning av planeringen och far mandat att besluta om
sddan SSM bedomer att det kridvs kunskap om internationella réttsakter frdn och
overenskommelser med IAEA och EU inom omradet for att pa ett rimligt sitt kunna
ansvara for och besluta om inriktning av stralskyddsberedskap. Den sektorsansvariga
myndigheten bor ddrmed inte ges mandatet att inrikta planeringen och forberedelser av
den del av verksamheten och inte heller att besluta om inriktningen for den del av arbetet
som avser stralskyddsberedskap.

8.7.2 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under héjd beredskap
SSM stodjer utredningens forslag om sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under
h&jd beredskap men saknar ett forslag till process for hur foreskrifterna ska tas fram. SSM
onskar att det tydliggors att foreskrifterna ska samradas med berdrda myndigheter.

8.8 Samverkan med naringsliv och statliga bolag for okad
samordning i planering och forberedelser

8.8.2 Statliga myndigheters samverkan med naringslivet

Utredningen foreslar att ett antal myndigheter laggs till i 1 § forordningen (1982:1005) om
skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen och ddrmed far ritt att begéra upplysningar eller att begéra
medverkan i totalférsvarsplaneringen. SSM ingér inte bland de foreslagna myndigheterna.
Utredningen om néringslivets roll i totalférsvaret, SOU 2019:51, drog slutsatsen att ovan
nimnda forordning ir det verktyg som bor anvindas for att involvera totalforsvarsviktiga
foretag i totalforsvarsforordningen och att SSM:s avsaknad av rétt att begéra in
upplysningar riskerar att leda till att vissa totalforsvarsviktiga foretag aldrig identifieras
och dirmed faller utanfor totalfdrsvarsplaneringen. SSM ser samma risk och anser dérfor,
i likhet med forslag i SOU 2019:51, att SSM bor ldggas till i 1 § i forordningen.

Se bilaga for forslag till forfattningséndring.

10 Overvaganden och forslag: Civilomraden och en hdgre

regional ledning
SSM stodjer utredningens forslag om civilomrédden och en hogre regional ledning.
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12 Overvaganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt
forsvar och krisberedskap

12.1 Planering av det civila forsvaret

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt férsvar och
krisberedskap

Utredningen lyfter den forsvarande omsténdigheten att MSB har flera roller i det
foreslagna beredskapssystemet, bade som expertmyndighet och med en dvergripande roll
for systemet som helhet. En roll som utredningen inte ndmner ar den roll MSB har som
tillsynsmyndighet. SSM saknar en konsekvensanalys av vad den innebér for det foreslagna
systemet. SSM hyser en farhdga om att rollkonflikter kan orsaka konsekvenser av olika
slag som inte &r tillrdckligt belysta i utredningens forslag.

12.4 MSB:s roll och ansvar att stodja regeringen och myndigheterna

12.4.1 Vid fredstida krissituationer ska MSB stddja myndigheters operativa
hantering av krisen

SSM tycker det dr bra att det tydliggors att det stod som MSB ska ge andra myndigheter
under en krissituation ska utga fran aktdrernas behov.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Caroline Falken-
gren har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen
Johan Friberg, enhetscheferna Catarina Danestig Sjogren, Emil Jorpes och Jan Hanberg,
sdkerhetsskyddschefen Nina Persson samt verksjuristen Robert Petersson deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Caroline Falkengren
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Bilaga — Forfattningsforslag

Forslag till andring i utredningens forslag till ny

beredskapsforordning
Utredningens foreslagna lydelse SSM:s forslag till lydelse

Sektorsansvariga myndigheters ansvar for planering och forberedelser
26§

Sektorsansvariga myndigheter ska for
respektive beredskapssektor ansvara for
samordning och inriktning av planering och
forberedelser av verksamheten inom
beredskapssektorn for civilt forsvar och
krisberedskap.

Myndigheterna ska sarskilt

1. ansvara for att uppgifter och roller
tydliggors for aktorer inom beredskapssektorn
pa central, regional och i forekommande fall
lokal niva,

2. ansvara for att det bedrivs ett arbete med
sammanhingande planering for fredstida
krissituationer och hojd beredskap samt verka
for att det finns forméga att hantera
uppgifterna inom beredskapssektorn saval
under fredstida krissituationer som vid hojd
beredskap,

3. ansvara for att lamna forslag till regeringen,
eller till den myndighet som regeringen
bestimmer, pa prioriteringar mellan
beredskapsatgirder inom beredskapssektorn,
4. besluta om inriktningen for arbetet samt
folja upp beredskapsforberedelser och atgirder
inom beredskapssektorn,

5. ansvara for att det finns en planering for
verksamheten under hojd beredskap inom
beredskapssektorn och att denna dr samordnad
med andra beredskapssektorer och med
Forsvarsmakten,

6. verka for att nodvéandiga avtal med
néringsliv samt dverenskommelser med andra
myndigheter upprittas,

7. ansvara for att utveckla och vidmakthalla
strukturer for samverkan med niringslivet om
detta ar relevant for beredskapssektorn, och

8. planera for att kunna genomfora de
uppgifter som framgar av 27-28 §§ respektive
29 §.

Sektorsansvariga myndigheter ska for
respektive beredskapssektor ansvara for
samordning av planering och forberedelser av
verksamheten inom beredskapssektorn for
civilt forsvar och krisberedskap.
Myndigheterna ska sarskilt

1. ansvara for att uppgifter och roller
tydliggors for aktorer inom beredskapssektorn
pa central, regional och i forekommande fall
lokal niva,

2. ansvara for att det bedrivs ett arbete med
sammanhéngande planering for fredstida
krissituationer och hojd beredskap samt verka
for att det finns forméga att hantera
uppgifterna inom beredskapssektorn saval
under fredstida krissituationer som vid hojd
beredskap,

3. ansvara for att ldmna forslag till regeringen,
eller till den myndighet som regeringen
bestimmer, pa prioriteringar mellan
beredskapsatgirder inom beredskapssektorn,
4. f6lja upp beredskapsforberedelser och
atgdrder inom beredskapssektorn,

5. ansvara for att det finns en planering for
verksamheten under héjd beredskap inom
beredskapssektorn och att denna dr samordnad
med andra beredskapssektorer och med
Forsvarsmakten,

6. verka for att nodvéandiga avtal med
néringsliv samt 6verenskommelser med andra
myndigheter upprittas,

7. ansvara for att utveckla och vidmakthalla
strukturer for samverkan med niringslivet om
detta ar relevant for beredskapssektorn, och

8. planera for att kunna genomfora de
uppgifter som framgér av 27-28 §§ respektive
29 §.
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Forteckning 6ver beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter samt

beredskapsmyndigheter

Bilaga
Beredskaps-  Sektors- Ovriga Beredskaps-  Sektorsansvarig  Ovriga
sektor ansvarig beredskapsmyndig- | sektor myndighet beredskapsmyndig-
myndighet heter som ingar i heter som ingar i
beredskapssektorn beredskapssektorn
eller i ett sérskilt eller i ett sérskilt
beredskapsomrade beredskapsomrade
Energi- Statens Energi- Statens
forsorjning energimyndighet forsérjning energimyndighet
Svenska kraftnt Svenska kraftnat
Energimarknads- Energimarknads-
inspektionen inspektionen
Stralsdkerhets-
myndigheten
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Forslag till forordning om andring i forordningen (1982:1005) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalforsvarsplaneringen

Hérigenom foreskrivs att 1 § forordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen att 1 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

1§

Ratt att begéra upplysningar eller att begira
medverkan enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen tillkommer — forutom
Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap — foljande
totalférsvarsmyndigheter, ndmligen
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Socialstyrelsen,
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Finansinspektionen, Statens jordbruksverk,
Statens livsmedelsverk, Kommerskollegium,
Tullverket, Arbetsformedlingen, Affarsverket
svenska kraftnat, Tillvaxtverket, Statens
energimyndighet och linsstyrelserna.

Denna forordning tréder i kraft den 0000.

3 Senaste lydelse 2010:127

Ratt att begéra upplysningar eller att begéira
medverkan enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen tillkommer — forutom
Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap — foljande
totalférsvarsmyndigheter, ndmligen
Polismyndigheten, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Socialstyrelsen, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Finansinspektionen,
Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsformedlingen, Affarsverket svenska
kraftnit, Tillvaxtverket, Statens
energimyndighet, Strdlsdkerhetsmyndigheten
och lansstyrelserna.
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