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Sundsvalls kommun har beretts mojligheten att 1amna synpunkter pa forslagen eller
materialet i betankandet Struktur for 6kad motstandskraft.

Sammanfattning

Sundsvalls kommun ar sammantaget positivt installd till den linje som utredningen
foreslar men menar att det tillsammans med denna ambitionsh6jning ocksa behover
folja med extern finansiering. Sundsvalls kommun ser en fara med att hanvisa till att
ambitionshojningen ska rymmas inom kommunernas ordinarie verksamhet. Med en
sadan instdllning finns en risk att den 6nskade ambitionshéjningen uteblir eller i vart
fall blir mer begriansad dn vad den annars kulle kunna bli. Sverige ar ett avlangt land
med 290 kommuner med vildigt varierande forutsattningar. For att kunna svara upp
mot den upplevt 6nskade ambitionsnivan samt for att kunna bygga upp en 6ver landet
likvardig och langsiktig hantering av fredstida krissituationer samt hojd beredskap
behovs stod bade ekonomisk samt kompetensmassigt i form av utbildningsstod etc.

10. Civilomraden och en Nar det galler forslaget om att infora civilomraden
hogre regional ledning och en hogre regional ledning med allt vad det

foreslds innebira sa ser Sundsvalls kommun inte
helt oproblematisk pd de inskrankningar i det
kommunala och regionala sjalvstyret som forslaget
kommer medfora. S som Sundsvalls kommun ser
det finns det ett behov av en djupare analys av
inneborden av vad de inskrankningar som foreslas
kommer medfora for kommun och region pa sikt,
an vad som framgar av utredningen.

10.1 Civilomraden inrattas | Utredningen foreslar att sex civilomraden inrittas
varav ett kallas for norra civilomradet, bestaende
av Jamtlands lan, Norrbottens lan, Vasterbottens
lan, Vasternorrlands lan.

Nar det giller det norra civilomradet sa kan
konstateras att omradet kommer att omfatta
omkring 55 procent av Sveriges yta samtidigt som
endast omkring 10 procent av befolkningen ar
bosatt inom omradet. Den stora geografiska ytan
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tillsammans med den laga befolkningstidtheten
kommer stilla andra krav pa omradet dn vad som
giller for de omraden som ar mer titbefolkade och

mindre geografiskt vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

For att bAde kunna uppratthalla och svara upp mot
den ambitionshojning som foreslds sa ar det
Sundsvalls kommuns uppfattning att det kommer
behova tillskjutas medel. Att hianvisa till att

10.2 En ledning for
civilomradena inrattas

Utredningen foreslar att en ledning inréttas for
vart och ett av civilomradena. Motiveringen till
ovanstdende forslag ar bland annat att statliga
myndigheter med viktiga uppgifter inom
totalforsvaret har svart att uppriatta och
uppratthalla tillrackliga kontakter och samordna
sin verksamhet med lansstyrelserna.

Samtidigt som utredningen konstaterar att det
brister i kommunikationen mellan de 21
lansstyrelserna statliga myndigheter sd foreslas
lansstyrelserna fa behélla sitt omradesansvar samt
vara sammanhallande och stodjande inom
krisberedskap och civilt forsvar i respektive lan.

Sa som Sundsvalls kommun ser det s finns en risk
for att den foreslagna konstruktionen med
ytterligare ett mellanled i kommunikationen inte
uppnar den enhetliga inriktning pa arbetet i
totalforsvarets olika delar och en dndamalsenlig
anvandning av civila och militira resurser som
forslaget efterstravar.

Sundsvalls kommun noterar att forslaget om en
hogre regional ledning bedoms innebir arliga
kostnader om ca 123 miljoner kronor. S& som
Sundsvalls kommun ser det sa blir denne kostnad
svar att motivera om det inte samtidigt 6ppnas upp
en mojligt for kommunerna att oka takten i sina
forberedelser. Om man fran statligt hall onskar se
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en okad formaga pa regional och lokal niva sa
behover resurserna riktas dit och inte till &nnu en

statlig niva.
10.4.2 Nar det géller arbetet med att ta fram, besluta och
Civilomradeschefens forvalta en gemensam grundsyn for civilomradet
generella uppgifter och militarregionen sa ar det Sundsvalls kommuns

avseende planering och
forberedelser for civilt
forsvar

bedomning att det borde oOverviagas om inte
kommunens syn borde beaktas mer direkt an
genom att ha lansstyrelsen som mellanled, sarskilt
med beaktande av att kommunerna ansvarar for
flera samhallsviktiga verksamheter och har ett
direkt ansvar gentemot invanarna. Sa som
Sundsvalls kommun ser det sa skulle det finnas ett
stort merviarde i att lata siakerhetsskyddschef-
/beredskapssamordnare fran kommunen vara
med i arbetet.

14.2 Resursfordelning och
ledningsformaga

Sundsvalls kommun ser det som positivt att utga
fran tva klasser utifran militarstrategiska viktiga
omraden. Aven att kommunerna i friga kan ha en
okat samverkan med Forsvarsmakten utifran
militarstrategisk lage. Samt att kommunen har det
geografiska omradesansvaret. Detta blir ocksa
positivt utifran ledningsformaga utifran bade det
civila forsvaret med ocksa det militara. Samverkan
och titt arbete utifran ledning, bade nar det galler
det militira men ocksa det civila forsvaret.

14.3.3 Fredstida
krissituation ersitter
extraordinar hindelse

Sundsvalls kommun staller sig initialt positiv till
att andra frén extra ordinar handelse till fredstida
krissituation.
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Sundsvalls kommun ser dock en risk for att
mangden av kriterier som rdknas upp for en
fredstida krissituation kan komma att motverka
det tankta syftet med andringen.

Sundsvalls kommun upplever vidare att det saknas
en koppling mellan begreppet fredstida
krissituation och arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt den finansiering som
kommunerna far for arbetet med krisberedskap.

14.4.3 Forberedelser for
hojd beredskap

For att beakta totalforsvarets krav och kommuners
arbete med krigsorganisation, utbildning, 6vning
planering kravs okad finansiering. En kommun ar
stor och komplex, (de storre), administrera,
analysera och planera inom totalforsvaret kraver
mycket resurser och finansiering. Detta for att
kunna hoja sin beredskap samt bedriva den
kommunala verksamheten under hojd beredskap.

Sa som Sundsvalls kommun ser det sa finns en risk
for att kravet pa att forberedelser ska genomforas
i samverkan med andra kommer det bli
kostnadsdrivande med de nya kraven pa
siakerhetsskyddsavtal.

Sundsvalls kommun anser vidare att skrivningen
om att kommunerna ska beakta totalférsvarets
krav att lokalt omséatta den av riksdagen beslutade
forsvarspolitiska inriktningen blir en mer eller
mindre omojlig uppgift for kommunerna om det
inte samtidigt tillfors finansiering.

14.4.4 Utbildning och
ovning

Sundsvalls kommun staller sig positiv till forslaget
om att utbildning och 6vning ska kopplas béde till
uppgifter vid fredstida krissituationer och till hojd
beredskap.

Med beaktande av det just handlar om kris och
undantagshandelser dar behovet kommer vara
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extra stort for att kunna agera snabbt sa utgor bra
forberedelse genom utbildning och 6vning en
nyckelfraga.

Sundsvalls kommun vill dock flagga for att det
mellan landets kommuner rader vildigt olika
forutsattningar varfor det finns ett stort behov av
stod fran nationellt hall, bidda ekonomiskt men
ocksa utbildningsmaissigt (framtagande av
utbildningsmaterial etc.) for att alla kommuner
ska fa sa likvardiga forutsattningar som mojligt.

14.5.1 Krisledningsniamnd

Ingrepp i det kommunala sjialvstyret
Utredningen foreslar ett tilligg i den nya lagen
varav det framgar att det ar styrelsen som ska
utgora krisledningsnimnd, om inte fullmaktige
beslutar om annat.

Att i lag peka ut hur kommunen ska organisera sig
ar en stor inskrankning i det kommunala
sjalvstyret och fransteget bor darfér  vara
ordentligt motiverad. Sa som Sundsvalls kommun
ser det sa saknas tillrackliga argument i
utredningen for att motivera en sadan
inskrankning som foreslas. Sundsvalls kommun
delar  utredningens bedomning om  att
aktiveringen av krisledningsndmnden ar en ytterst
ingripande atgird och att denna ska tillgripas
sparsamt. Dock si saknas, enligt Sundsvalls
kommuns bedomning, stod for att
krisledningsndmnden skulle ha aktiverats felaktigt
eller att information skulle fallit bort.

Sa som Sundsvalls kommun ser det sa borde
kommunerna aven vid en ny lag fa behélla
mandatet att besluta om vilken namnd som ska
utgora krisledningsndimnd i kommunen. De
avgransningar som tas upp i lagen kopplat till
bland annat fullmiktige ar sa som Sundsvalls
kommun ser det tillrackligt for att sakerstilla att
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krisledningsndmnden aktiveras pa ett s korrekt
satt som mojligt.

Sammanfattningsvis sa anser Sundsvalls kommun
att det ingrepp i det kommunala sjalvstyret som
lagforslaget innebar inte mots upp av en storre
vinst varfor det kommunala sjalvstyret borde ges
foretrade.

Sarskilda skal

Utredningen foreslar vidare att det ska finnas en
mojlighet for fullmaktige, om det finns sarskilda
skil, att besluta att nigon annan namnd &n
styrelsen ska vara krisledningsnamnd.

Utredningen lamnar inget forslag pa vad som kan
anses utgora sarskilda skil. Men tanke pa grunden
for skapandet av huvudregeln med styrelsen som
krisledningsndmnd sa kunde det ha varit av varde
att minska tolkningsutrymmet for att vilja en
annan namnd &an styrelsen.

14.5.2 Nar ska
krisledningsnamnden
trada i funktion?

Utredningen foreslar ett tillagg dar ordférande vid
bedomningen om krisledningsndmnden ska
aktiveras sarskilt ska beaktas behovet av att vidta
effektiva atgarder for att:

- forhindra eller atgarda allvarliga storningar i
viktiga samhallsfunktioner

- skydda manniskors liv och halsa, utéver insatser
inom statlig eller kommunal raddningstjanst.

Sa som Sundsvalls kommun ser det s& utgor en
situation dar de ordinarie beslutsstrukturerna inte
racker till for att hantera den extraordinara
héandelsen ett typexempel pa nar
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krisledningsnamnden bor aktiveras. Behovet av
att kunna fatta snabba beslut ar central. Att i lagen
da lagga till ytterligare bedomningsmoment
riskerar som Sundsvalls kommun ser det att
komplicera processen.

Sa som Sundsvalls kommun ser det ar foreslagen
skrivning i 2 § 1 st. tillrackligt. Specificeringen i st.
2 bor darfor utga.

Nar det giller uppdelningen av tidigare 3 § till tva
paragrafer i den nya lagen sa har vice ordférandes
ratt att ersatta ordforande placerats pa ett sadant
satt att det gar att lasa skrivningen som sa att vice
ordférande endast far ersiatta ordférande nar det
giller beslut inom krisledningsndimndens
verksamhet (3 §) och inte nar det giller vid beslut
om att aktivera krisledningsnamnden (2 §).

For att undvika ovanstdende mojlighet till
tolkningsutrymme foreslar Sundsvalls kommun
att man slar samman 2-3 §§ motsvarande hur det
ar formulerat i den nu géllande lagen, dvs.

Krisledningsnamndens verksamhet

x § Ordforanden i krisledningsndmnden bedémer
ndar en extraordindr hdndelse medfor att
ndamnden ska trdda i funktion och beslutar i
sadana fall att sa skall ske.

Ordforanden far besluta pG ndmndens vdgnar 1
drenden som dr sa brddskande att namndens
avgorande inte kan avvaktas. SaGdana beslut ska
ddrefter snarast anmadlas till nadmnden.

Har ordforanden 1 krisledningsnamnden
forhinder trdder vice ordforanden i dennes stille.
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14.6 Kommunernas
geografiska
omradesansvar

Nar det géller det geografiska omradesansvaret sa
ar det ett antal behov som Sundsvalls kommun
skulle vilja trycka pa.

Bland annat ett behov av 6kad samverkan mellan
bland annat det civila forsvaret och det militara
forsvaret.

Ett behov for kommunerna pa sidkerhetssidan ska
kunna ta del av hotbildsunderlag for att kunna
beredskapsplanera pa basta mojliga satt.

Behov av 6kad samverkan inom det geografiska
omradesansvaret mellan  kommun och
myndigheter inom omradet, t.ex. genom
uppriattande av  samverkansgrupper inom
geografiska omradet, vilket utgor en naturlig vag
in till myndigheterna.

Behov av ett system att kommunicera sikert med
mellan kommuner och myndigheter, generellt
over Sverige.

Avslutningsvis Sa anser Sundsvalls kommun att
det foreligger ett behov av extra finansiering till
kommunerna om en hgjd ambitionsniva vad giller
planering och forberedelse ska kunna genomforas
pa allvar.
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