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Bankforeningens synpunkter pa utredningen om civilt forsvar och
betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Svenska Bankforeningen har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Bankforeningen valkomnar i stort utredningens forslag men har ett antal synpunkter
som framst berdr utredningens forslag pa Finansinspektionens roll som
sektorsansvarig myndighet i kombination med dess nuvarande tillsynsmandat och
foreskrifter pa sakerhetsomradet.

1.

Bankfoéreningen konstaterar att de konkreta aktiviteterna med relation till
krishantering och héjd beredskap kommer langre fram for bankerna att
adressera och hantera.

Omradet Finansiella tjanster foreslas bli ett beredskapsomrade och
betankandet foreslar ocksa att Finansinspektionen far ansvaret att identifiera
beredskapsperspektiv och faststalla hur bankerna ska samverka samt
ansvaret for att samhallsviktig verksamhet identifieras.

Bankféreningen har ingen synpunkt pa det forslaget men vill betona att
arbetet med att identifiera samhallsviktig verksamhet inom Finansiella tjanster
inte bor bli en separat process utan bor utga fran Finansinspektionens
befintliga och etablerade féreskrifter om Operativa risker (FFFS 2014:4) i
vilken krav pa identifiering av bankernas "vasentliga processer” stalls.

Utredningen foreslar att myndigheterna Finansinspektionen och Riksgalden
ska inga i beredskapssektorn men inte Riksbanken. Samtidigt tar utredningen
upp Riksbanksutredningen i vilken det foreslas att Riksbanken far ett
planerings- och kontrollansvar inom krisberedskap. Déri ingar ocksa en
foreskriftsratt for dels juridiska personer som ar av sarskild betydelse for
genomférandet av elektroniska betalningar, dels naringsidkare inom
kontanthanteringen. De tre myndigheterna behdéver hitta former for att
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samverka med varandra pa ett satt som inte ar fér administrativt betungande.
Riksbankens ansvar for krisberedskap vid hojd beredskap inom
betalningsomradet bor fortydligas.

| och med detta kan det tolkas som att ett motsatsférhallande uppstar mellan
de tva utredningarna i fragan om Finansinspektionens, Riksgaldens och
Riksbankens respektive roller och ansvar inom omradet. Bankféreningen
stoder i sitt remissyttrande’ forslaget att det operationella ansvaret flyttas fran
Finansinspektion till Riksbanken. Att Riksbanken vid behov omgaende ska
kunna uppratta en ledningsfunktion fér samordning och information vid
stérningar vid genomférande av betalningar som uppkommer i fredstida
krissituationer ger banker och clearinginstitut en tydlig motpart for krisledning.

4. | utredningen namns den Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan
(FSPOS) som sedan starten 2005, genom samverkan mellan privata och
offentliga organisationer i finanssektorn, arbetat for att forbattra formagan att
foérebygga, forbereda och snabbt aterhamta sig fran operativa kriser. | en
krissituation behdver det praktiskt kunna fungera och det far inte bli for
administrativt betungande, vi behéver samverka aven om olika aktorer rader
Over olika delar.

Eftersom forslaget innebar att beredskapssektorns arbete i huvudsak
kommer att regleras ar det viktigt att beakta det arbete som bedrivits under
15 ar i FSPOS med en val utvecklad évningsverksamhet, analyser,
vagledningar och kunskapsspridning. Den struktur fér samverkan som
darigenom har etablerats kan med fordel ocksa vara en ledstjarna for en
reglerad samverkan inom beredskapssektorn for finansiella tjanster.

5. Bankforeningen noterar att reglering kring omradet operativa risker och
sakerhet vaxer och blir allt mer regelverksmassigt komplext att halla isar.
Svenska banker behoéver idag ta hansyn till Finansinspektionens egna
foreskrifter pa omradet, inférandet av NIS-direktivet i svensk ratt (ett direktiv
som nu revideras), Sakerhetsskyddslagen, EBA:s riktlinjer for hantering av
informations- och kommunikationsteknikrisker (IKT) och sakerhetsrisker.
Inom EU laggs nu ocksa forslag om omfattande regler pa omradet inom den
sa kallade DORA-forordningen. Betankandet foreslar ocksa att MSB ska
kunna meddela foreskrifter pa informationssakerhetsomradet (sid. 63 § 30),
det ar oklart hur de ska forhalla sig till den redan existerande regleringsflora
som namns ovan.

12020-04-16 En ny riksbankslag, sid 12, Bankféreningens referens: 2019/12/006.
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Bankféreningen ser 6verlag utmaningar fér Finansinspektionen och i
forlangningen bankerna nar allt fler regleringar kommer att galla for samma
omrade bade inom EU saval som nationellt. Skulle darfor forslagen i
betédnkandet realiseras sa ar det viktigt att Finansinspektionen ocksa ges i
uppdrag att for foretagen fortydliga hur de olika regelverken pa
sakerhetsomradet forhaller sig till varandra och hur Finansinspektionen
kommer att arbeta med tillsyn inom respektive mandat och lagrum.

6. Betankandet foreslar att MSB ska bilda och administrera ett centralt
beredskapsrad dar foretradare for de sektorsansvariga myndigheterna och
civilomradescheferna ska ingd men aven andra foretradare for myndigheter
och organisationer med betydelse for totalforsvaret ska kunna adjungeras
och vid behov delta i radet.

Bankféreningen valkomnar forslaget med ett centralt beredskapsrad eftersom
branschen ar en av de samhallsviktiga sektorerna.

7. Att kommunicera en lagesbild under hojd beredskap staller krav pa saker
kommunikation mellan foretag och myndigheter. Det ar darfér angelaget att
arbetet som har inletts angaende "saker kommunikation” utgar fran vilka
praktiska och etablerade l6sningar som finns tillgangliga i Sverige fér banker,
infrastrukturbolag och clearinginstitut att ansluta sig till.
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