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Svenska kyrkan har granskat betdnkandet utifran teologiska och etiska perspektiv som bland annat
innefattar Svenska kyrkans grundliggande méanniskosyn, ett barnréttsperspektiv, ritten till ett liv i
virdighet samt Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera méanskliga friheter och
rattigheter.

Att mota och bearbeta ménniskors existentiella oro och att bidra till hopp ar trossamfundens
grundldggande uppdrag och utgor ett vésentligt bidrag till samhéllets samlade motstandskraft.
Dérutdver har Svenska kyrkan har specifika forfattningsreglerade skyldigheter vid beredskap. Som
huvudman for begravningsverksamheten i kommunerna (med undantag av tvd kommuner i landet) ska
Svenska kyrkan sorja for att begravningar kan genomforas. Enligt begravningslagen (1990:1144) ska
en forsamling som dr huvudman for begravningsverksamheten vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for denna verksamhet under hojd beredskap (8 kap. 3 §). I kulturmiljolagen (1988:950) finns
ytterligare bestimmelser om Svenska kyrkans roll vid beredskap (4 kap. 15 a §). Svenska kyrkan och
dess organisatoriska delar ska vidta de beredskapsforberedelser som under hojd beredskap behovs for
skydd, véard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan har tidigare yttrat sig 6ver betinkandet En ny myndighet for psykologiskt forsvar per
den 29 oktober 2020 samt ldmnat synpunkter till civilforsvarsutredningen per den 1 december 2020.

SVENSKA KYRKANS YTTRANDE
Svenska kyrkan védlkomnar utredningens ambition att skapa tydliga statliga system och strukturer for
samverkan inom det civila forsvaret.

Svenska kyrkan foreslar att det skapas utpekade kontaktvégar for samverkan och koordinering mellan
det offentliga och civilsamhéllesorganisationer inom det civila forsvaret. I de forslag som laggs fram
saknas samordningsstrukturer i forhallande till Svenska kyrkan och andra trossamfund och
civilsamhéllesorganisationer.

Svenska kyrkan understryker att Svenska kyrkan bor vara en erkénd och aktiv dialogpartner i
forhéllande till Regeringskansliet nir det civila forsvaret byggs upp och utvecklas.
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Svenska kyrkan understryker att forutsattningar, uppdrag och roll for begravningsverksamheten och
skyddet av kulturarv vid hdjd beredskap och krig bor beskrivas. Det bor dven klart framga var
begravningsverksamheten sorteras in i strukturen for det civila forsvaret. Svenska kyrkan har
forfattningsreglerade skyldigheter nér det géller begravningsverksamheten och skydd, vard och
underhéll av kyrkliga kulturminnen.

Svenska kyrkan understryker att den erfarenhet av och kunskap om krisberedskap som finns i Svenska
kyrkan och andra trossamfund samt hos andra civilsamhéllesaktorer bor tas tillvara i planering och
uppbyggnad av det civila forsvaret.

Svenska kyrkan understryker att forslaget om hojt ekonomiskt stdd for beredskapsforberedelser dven
ska berdra Svenska kyrkans anpassning av begravningsverksamheten for hojd beredskap samt for
uppbyggande av formaga till skydd av kyrkliga kulturminnen och de kyrkliga arkiven under hojd
beredskap och krig.

Svenska kyrkan framhdller att individperspektivet och darvid sirskilt barnperspektivet &r angeliget i
planering och uppbyggnad av det civila forsvaret. Utdver att tillfredsstélla de uppenbara behoven av
vatten, mat, viarme o.s.v. behover ménniskors existentiella behov, behov av riter samt behoven av
trygghet och hopp, mdtas. Att barn upplever trygghet och kan uppritthalla sin vardag under
pafrestning bidrar till samhallets funktionalitet, robusthet och uthallighet. Trossamfunden och andra
civilsamhillesaktdrer har hér en avgorande roll gillande upprétthallande av den existentiella hilsan,
andlig balans, mental uthallighet, kinsla av sammanhang (KASAM), resiliens och mental
motstandskraft som en viktig komponent i individens psykologiska forsvar.

UTVECKLING AV SVENSKA KYRKANS SYNPUNKTER

Struktur for det civila forsvaret och Svenska kyrkans roll
Svenska kyrkan vilkomnar utredningens ambition att skapa tydliga statliga system och strukturer
inom det civila forsvaret.

Svenska kyrkan finner att betdnkandet 4r vél genomarbetat. Det saknas dock forslag om hur Svenska
kyrkan och for andra civilsamhillesaktorer ska ges ekonomiskt stod att bygga formaga for
verksamheten under hdjd beredskap och krig.

Utredningens forslag fr som konsekvens att Svenska kyrkan fér flera, och olika samverkansnoder att
forhélla sig till. Till exempel delas hemvisten for sjalavard och psykosocialt stod pé flera
beredskapssektorer/beredskapsomraden: Hélsa vard och omsorg, beredskapsomrade Psykologiskt
forsvar och eventuellt ocksé en del av beredskapsomradet Migration.

Svenska kyrkan samverkar darutdver pa stifts- och forsamlingsniva med lansstyrelser respektive
kommuner i begravnings- och kulturarvsfragor och generellt vid krishantering av olika slag.
Utredningen betonar att alla former av stupror ska undvikas genom samverkan mellan sektorerna och
beredskapsomraden. Svenska kyrkan konstaterar att kontaktvigarna for Svenska kyrkan, och for
civilsamhdllet i stort, bor vara tydliga sa att klar och effektiv samverkan och koordinering kan ske.

Svenska kyrkan behdver kunna ta del av aktuella lagesrapporter sa att ritt insatser gors utifran faktiska
behov. Detta kriver koordinering med det offentligas krisledning och en samsyn kring 14ge och behov
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av insatser. Rorande kulturmiljélagen kravs fortydliganden av ansvar och forutséttningar, samordning
med sektorsmyndighet och eventuellt ytterligare offentliga aktorer.

Svenska kyrkan har en viktig roll i totalférsvaret genom lagstadgade samhillsviktiga
beredskapsskyldigheter, i bemotandet av och 1 stodet till drabbade i krissituationer samt i stddet till
Forsvarsmaktens personal. Svenska kyrkan har ocksé en sammanhallande roll i samhéllet samt en
omfattande och utvecklad samverkan med andra civilsamhéllesorganisationer. Dessa olika roller
behover synliggoras, fortydligas och utvecklas i den fortsatta uppbyggnaden av det civila forsvaret.
Erfarenheterna fran tidigare kriser visar att Svenska kyrkan har en viktig roll vid stdrre samhéllskriser
dé olika offentliga och civilsamhaéllesaktorer ar delaktiga. Samarbetet inom krisberedskapen fungerar
ofta mycket vil i det dagliga lokala arbetet och det finns en dmsesidig tillit i relationerna. Svenska
kyrkan har till utredningen framfort synpunkter pd angeldgenheten i att klargora och tydliggora roller
och forutséttningar for Svenska kyrkan och andra trossamfund samt for andra civilsamhéllesaktorer. 1
forslaget till struktur for det civila forsvaret saknas dessa fortydliganden och det krévs ett ytterligare
arbete fOr att skapa tydlighet i roller och forutséttningar, sa att ett effektivt och smidigt samarbete kan
fungera vil vid hojd beredskap och krig.

Sverige har ratificerat Haagkonventionens andra protokoll om skydd av kulturarv i hindelse av
vapnad konflikt. Det dr angeldget att forutsattningarna for skyddet anges for detta, det storsta
sammanhallna kulturarvet i Sverige som kyrkorna och dess foremal utgor. Det innebér bland annat att
delar av det kyrkliga kulturarvet behdver skyddas fysiskt genom skyddsrum eller liknande. Svenska
kyrkan noterar att frigor om skydd av kulturarv inte berorts av utredningen. Rérande kulturmiljolagen
kravs fortydliganden av ansvar och forutséttningar, samordning med sektorsmyndighet och eventuellt
ytterligare offentliga aktorer. Rimligen borde dven Riksantikvarieimbetet ges ett sarskilt
sektorsansvar i kulturarvsfragorna. Det dr inte rimligt att Svenska kyrkan ensam ska béra ansvar for att
sékra det skydd som krévs.

I en beredskapssituation kommer férsamlingar och stift inom Svenska kyrkan att berdras. Svenska
kyrkans nationella niva kommer ocksa att behdva samordna arbetet inom kyrkan och samlat foretrada
kyrkan i relation till det offentliga. Svenska kyrkan har pabdrjat ett arbete for att forbéttra
forutsittningarna och kapaciteten for att kunna agera vid hojd beredskap. En viktig del i det arbetet &r
att identifiera aktdrer och precisera vilken samordning som skulle behdva ske.

Svenska kyrkans sammanhdllande roll, kunskap och erfarenhet av krisberedskap

Svenska kyrkan dr med 13 stift och ver 1300 forsamlingar rikstéckande med 21 606 anstéllda, varav
2810 praster och 1031 diakoner — som é&r vélutbildade och erfarna krisstodjare. Svenska kyrkan
engagerar fortroendevalda och manga ideella 6ver hela landet. Kyrkans personal och lokaler anviands
for omedelbara insatser i samband med olyckor och liknande allvarliga hiandelser, 1 syfte att skapa
trygghet och for att mdta méanniskors akuta sorg, fértvivlan och oro.

En del av det grundldggande uppdraget for forsamlingarna i Svenska kyrkan ar att stodja méanniskor i
kris och sorg, visa omsorg och ge mojlighet till samtal och sjdlavard. Om Sverige skulle hamna i en
situation med hojd beredskap eller krig, kommer Svenska kyrkans och andra trossamfunds roll som
sammanhallande och stddjande kraft i samhaéllet att forstarkas ytterligare.

Svenska kyrkans och dvriga civilsamhéllets erfarenheter och kunskaper bor tas till vara vid
uppbyggnaden av det svenska civila forsvaret.
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Svenska kyrkan har en vil fungerande krisberedskapsorganisation som utvecklats och provats under
olika typer av nationella och internationella kriser. Krisberedskapen &r samordnad, vilorganiserad och
nédrvarande i alla kommuner i landet och i utlandsforsamlingarna runt om i vérlden. Genom konstant
beredskap i savil de sma som de stora sammanhangen, kan Svenska kyrkans krisberedskap kopplas in
med kort varsel och utgora ett stod for manniskor i utsatta ligen. En studie frdn Handelshogskolan
(Wijkstrom, Henreksson med flera The Church of Sweden and the Quest to Bounce Back Better,
2020) visar pa vikten av hur en stor organisation som Svenska kyrkan ocksa kunnat omvandla empiri
frén flyktingkrisen till organisatoriskt larande for att ter snabbt kunna skala upp sin krisberedskap vid
pandemin.

Ansvaret for krissamordningen ligger pa kyrkans nationella niva. I krissamordningen ingér funktionen
tjdnsteman i beredskap. Krissamordningen &r en resurs for stift och forsamlingar, och samverkar med
andra samfund, myndigheter och organisationer.

Den avtalsreglerade institutionssjidlavarden utgdr ocksa ett viktigt stod for Polisen och hélso- och
sjukvarden i deras arbete i akuta krissituationer och for att sjidlva bearbeta det medarbetarna ser och
erfar i sitt arbete. Manga forsamlingar samarbetar ndra med kommuner i POSOM-grupper och skolor
raknar ofta med Svenska kyrkans medverkan i sin krisplanering.

Svenska kyrkan bidrar ddrutover dven med praster som stddjer vid behov med krisstod i den
myndighetsgemensamma stodstyrkan samt med sjdlavérd for Forsvarsmakten. Forskning visar att det
finns en unik och betydelsefull kunskap hos militirsjdlavardare om ménniskan under skarp beredskap
och i krigssituationer. Detta dr en kunskap och forstaelse som har kapacitet att stodja och guida
manniskor i de mentala och andliga utmaningar som kan uppsté i spiren av det som bevittnas eller
utfors.

Svenska kyrkans samlade kunskap och erfarenhet av att hantera kriser och krisberedskap i Sverige och
i utlandet behover nyttjas i den fortsatta uppbyggnaden av beredskapen och totalforsvaret. Svenska
kyrkans internationella arbete har under mycket lang tid verkat i miljéer som drabbats av krig och
katastrof. Svenska kyrkan har utvecklat sérskild kompetens inom psykosocialt stod och ér
internationellt erkédnt for sitt arbete. Ett psykosocialt synsitt bygger pa tron pad ménniskors egen kraft
att stotta varandra och aterhdmta sig vid kriser och katastrofer. Detta bygger pé studier som visar att
nir manniskor kan se sig sjdlva som aktiva deltagare med handlingsutrymme bidrar det till snabbare
aterhdmtning och minskad risk for l&ngvarig psykisk ohélsa.

Under coronapandemin har ytterligare erfarenheter och lardomar gjorts som bor beaktas i den fortsatta
utvecklingen av civilforsvaret. Svenska kyrkan har tillsammans med andra civilsamhillesaktorer efter
overenskommelse med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) atagit sig uppdrag att
stodja enskilda i utsatta ldgen. Civilsamhéllet har varit en n6dvéndig part i arbetet. Insatserna &r av
avgorande betydelse for dem som fatt hjédlp. Bland annat har Svenska kyrkans utékning av
Jourhavande prést-tjdnsterna haft stor betydelse for manga enskildas hantering av existentiell oro,
rddsla och ensamhet. Civilsamhéllets insatser har pé ett betydande sétt bidragit till nationell
sammanhéllning och att Sverige klarat av att hantera situationen.

Kyrkostyrelsen

POSTADRESS: 751 70 Uppsala BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00 E-POST: kyrkostyrelsen@svenskakyrkan.se
HEMSIDA: www.svenskakyrkan.se



Samverkan och koordinering

Det ar inte rimligt att Svenska kyrkan, som har en samlad krisberedskap med nérvaro i alla landets
kommuner, ska relatera parallellt dels till ett stort antal civilomraden, dels till ansvariga
sektorsmyndigheter. Ingdngen till dialog och samordning behdver samordnas for att Svenska kyrkan
ska kunna bidra pa bésta sitt till Sveriges beredskap och d@ven kunna komplettera det offentliga och de
insatser som gors av ovriga viktiga civilsamhéllesaktorer.

I en akut krissituation bor Svenska kyrkan ha “en plats vid bordet” dér krisberedskap och insatser vid
beredskap planeras och koordineras. Dialogen pé nationell nivd med Regeringskansliet, MSB,
lansstyrelserna och andra myndigheter som berdrs behdver fungera effektivt och smidigt. Det dr
angeldget att kanaler for samverkan och koordinering mellan det offentliga och Svenska kyrkans
nationella niva &r tydliga.

P& Svenska kyrkans nationella nivé finns idag ett etablerat samarbete mellan Svenska kyrkan och
MSB, Utrikesdepartementet (UD) och d&ven med Socialstyrelsen, Myndigheten for stod till
trossamfund, vriga trossamfund och andra aktorer. Lokalt och regionalt finns ofta samverkan med till
exempel polis, riddningstjénst, kommuner och ldnsstyrelser.

MSB har dialog med svenska trossamfund pé nationell niva genom en dialoggrupp, dér information
och erfarenheter i krisberedskapsfragor utbyts. Syftet ar att den ska fungera som ett ndtverk och en
resurs i samhéllets krisberedskap. MSB leder dven en nationell samverkansgrupp dér Svenska kyrkan
ingér. Syftet med samverkansgruppen ar att stirka beredskapen for att ge stod till drabbade och
nirstadende efter allvarliga hindelser utomlands eller i Sverige.

Samverkan med UD sker genom bland annat Stodstyrkan dir préster i Svenska kyrkan tillsammans
med personer frin Roda Korset och Rddda Barnen utgor krisstodjare. Stodstyrkan kan kallas ut av UD
for stod till utlandsmyndigheter nér svenska och andra EU-medborgare drabbats utomlands. Hir pagar
ett utvecklingsarbete dir det handlar, dels om att anvénda stddstyrkan mer och i hela dess bredd, dels
bearbeta mojligheten att stodstyrkan ocksa kan tas i ansprak vid héndelse inom landet.

Samverkan med Forsvarsmakten sker genom Forsvarsmaktens féltprost, som leder verksamheten for
militdr sjdlavard som finns pa nationell, regional samt lokal ledningsniva.

I fragor som ror begravningslagens beredskapsbestimmelser kravs samordning med lénsstyrelser och
kommuner. Tidigare fanns rekommendationer, utfirdade av det ddvarande Radet for kommunal
beredskap, om att begravningshuvudménnen skulle hilla en markreserv motsvarande behovet av
kistgravplatser for fem procent av befolkningen inom huvudmannens omréade. Det forekommer,
sarskilt pad mindre orter, att huvudmén fortfarande tillimpar denna regel. Under pandemin har
samverkan skett med myndigheter och regioner for att 6ka kapaciteten i begravningsverksamheten och
for att ta fram gemensamma direktiv for hanteringen.

I insatser som ror krisberedskap och att skydda civilbefolkningen vid beredskap och krigstillstand
kravs samordning med kommuner, regioner, ldnsstyrelsen, sektorsmyndigheter och Regeringskansliet.
I det forslag som foreligger behdvs en anpassning for en klar och effektiv kontaktgdng mellan det
offentligas aktorer och civilsamhéllesaktorerna.

Kyrkostyrelsen

POSTADRESS: 751 70 Uppsala BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00 E-POST: kyrkostyrelsen@svenskakyrkan.se
HEMSIDA: www.svenskakyrkan.se



Planeringsforutsittningar och resurssittning

Svenska kyrkan och 6vriga civilsamhillesaktorer har en samhaéllsviktig roll och behdver f& goda
planeringsforutséttningar for utvecklandet av insatser inom det civila forsvaret. Det dr angeldget att
arbetet hélls ihop inom Regeringskansliet sa att Svenska kyrkan och andra inom civilsamhillet har en
samlad ingang i civilforsvarsfragorna och inte behdver fora dialog med flera departement parallellt.

Fragor som ror medelstilldelning har beskrivits i forslaget vad géller statens offentliga aktdrer, men ar
inte omhéandertagna nér det géller civilsamhéllets aktorer och dédrmed inte heller Svenska kyrkan. Nér
relationsfordandringen mellan staten och Svenska kyrkan genomfordes, var det sékerhetspolitiska ldget
ett annat. Svenska kyrkan, som tidigare varit en del av den offentliga sfdren med viss
myndighetsstyrning och specifika reglerade beredskapsuppgifter, 6vergick till att vara ett
privatrittsligt subjekt. Det som var rimligt ar 2000 fréan ett sékerhetspolitiskt perspektiv och som
faktiskt reglerades i relationsforédndringen, har numera forandrats. I den forsvarspolitiska
propositionen signalerar regeringen en hojd ambitionsnivd och konsekvenserna av detta beskrivs nu i
Civilforsvarsutredningens betéinkande. Denna hdjda ambitionsniva for forfattningsreglerade
beredskapsuppdrag maste darfor atfoljas av finansiering fran statens sida — dven i relation till Svenska
kyrkan.

En uppbyggnad av det civila férsvaret utifran en ny hotbild stiller ocksa nya krav pa och innebar
tillkommande kostnader for Svenska kyrkan. De medel som regeringen avser att avsitta for en rad
aktdrer inom det civila forsvaret 2021-2025 inkluderar inte Svenska kyrkan, trots de
forfattningsreglerade samhéllsviktiga beredskapsuppdragen. Det &r inte rimligt att Svenska kyrkans
medlemmar ska sta for kostnader forknippande med hojd beredskap enligt begravningslagens
bestammelser samtidigt som de kommuner som dr huvudmén for begravningsfragor kan fa erséttning
frén staten for liknande 6kade kostnader. Fragor som ror till exempel 6kad kapacitet och uppskalning
av begravningsverksamhet vid kris- och krigssituation kan ocksé kriva dialog med bland annat
kommunala foretrddare och lénsstyrelserna och beslut om tillgédngliggérande av mer mark for
begravningar. Rutiner for hur sddana fragor ska I6sas i 290 kommuner och 21 regioner i landet skulle
behova finnas pa plats som en del av beredskapsplaneringen. Principiella fragor i sammanhanget
behover ocksa 16sas samordnat och pa ett overgripande plan.

Det kan finnas anledning att se 6ver mojligheten for civilsamhillesaktorer att snabbt kunna ta del av
statliga anslagsmedel vid storre kriser. Detta skulle kunna bidra till hdgre flexibilitet vid en storre kris
dér kostnadskridvande insatser kan vara nddvandiga. En 6versyn av forfattningsreglering och
anslagsskrivningar som ror det civila forsvaret kan déarfor behovas for att mojliggora transfereringar
dven till civilsamhéllesorganisation eller trossamfund som Svenska kyrkan.

Enligt kulturmiljolagen har Svenska kyrkan &ven ett beredskapsuppdrag rérande kyrkliga
kulturmiljéer och kulturminnen samt arkiv. Sverige har ocksa ratificerat Haagkonventionens andra
protokoll om skydd av kulturarv i hindelse av vipnad konflikt. Beredskapsinsatser enligt
kulturmiljolagens bestimmelser avser dock skydd av ett kulturarv som utgor en del av hela Sveriges
tusenariga kulturarv. Kostnaden for skyddsétgérder kan liksom vérd- och underhéllsétgérder saledes
inte biras enbart av medlemmarna i Svenska kyrkan. Sadana extraordinéra kostnader som kan
uppkomma vid hdjd beredskap técks inte av de arliga statliga anslagen for kyrkoantikvarisk ersittning.
Situationen vid hdjd beredskap kan inte heller jamforas med dagens krissituationer. Vid till exempel
en storre skogsbrand skulle kulturarvsforemal fran en kyrka kunna evakueras till ndromrédet och
forvaras sékert i andra lokaler under en kortare period. I en 6verhdngande krigs- eller liknande
beredskapssituation kommer dock helt andra typer av trygga forvaringslosningar for kulturarvsforemal
krivas. Aven detta ér forknippat med en rad kostnader och potentiellt mycket hoga kostnader.
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Det handlar d4ven om att tillgéngliggdra kyrkorna, som &r viktiga platser for ménniskor i kris — bade
for att hantera krisens akuta ldgen och for att upprétthélla en trygghet och normalitet.

Uppsala den 27 maj 2021

Pé kyrkostyrelsens végnar

Antje Jackelén
Arkebiskop Erika Brundin

Stallforetradande generalsekreterare
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