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Remissyttrande

Betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Foreningen Svenskt Naringsliv, som beretts tillfalle att yttra sig dver rubrice-
rade betankande, vill anféra féljande.

Allmant

Foreningen har ett ansvar for att foretrada sina medlemsorganisationer och
foretagen i fragor av horisontell betydelse. Det ansvaret inbegriper vissa
principiella fragor, sasom t.ex. forhallanden agnade att kunna paverka
naringslivet i stort. Pagaende arbete med att pa nytt bygga upp ett s.k.
totalférsvar innefattas av detta ansvar.

Flera av de organisatoriska fragor som betankandet tar upp ror statliga
myndigheters inre arbete. Foreningen har darfor inte anledning att i detalj eller
0.h.t. kommentera de flesta av de lagférslag som laggs fram. Emellertid synes
det finnas skal att berdra vissa delmoment i betankandet.

Betankandet i stort

Savitt Foreningen kan bedéma har utredaren gatt noggrant och omdémesgillt
till vaga. Féreningen instdammer i beddmningen att behoven av en atertagen
totalférsvarsplanering staller krav pa en férbattrad organisation, innefattande
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tydligare lednings- och ansvarsférhallanden. Betankandet synes, som en
forsta borjan, tillmoétesga dessa krav.

| utredningens sammanfattning (s.23) skriver den med hanvisning till
forhallandena under det kalla kriget bl.a. féljande: I dag préglas det globala
Sékerhetsldget ater av instabilitet och oférutsdgbarhet och det
sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade och i Europa har férsédmrats”.
Foéreningen vill framhalla att det kalla kriget praglades av en betydande
stabilitet och forutsagbarhet. Det var det politiska sammanbrottet i en av den
tidens supermakter som skapade den varldspolitiska instabilitet som vi sedan
dess erfarit, oavsett hur man i dvrigt vill bedéma detta politiska sammanbrotts
andra konsekvenser. Mot den bakgrunden framstar de sakerhetspolitiska
bedémningar som darefter gjordes i Sverige som i allt vasentligt férhastade.
De ledde bl.a. till att vi nu pa nytt star infér en mycket kostnadskravande
aterupprustning. Den pagaende pandemin har med all 6nskvard tydlighet visat
pa brister i svensk samhallsberedskap. Inom ett sadant omrade, liksom i andra
omraden dar samhallet i sin helhet ar bast betjant av langsiktighet (t.ex.
avseende forhallandena pa arbetsmarknaden, energiférsérjningen och
pensionerna), boér politiken inriktas mot hallbara och pa sikt bestaende
Idsningar — inte minst avseende deras finansiering.

Betdnkandet i de avseenden som kan berora naringslivet

Cybersakerhet

Regeringens beslut 2020 att ge fyra statliga myndigheter i uppdrag att inratta
ett Nationellt cybersakerhetscentrum var valkommet. Foreningen delar
utredningens beddmning att cybersakerhet bor vara ett sarskilt
beredskapsomrade.

Foreningen har under hosten 2020 Iatit utféra en kvalitativ undersokning av it-
sakerhetshotens omfattning och karaktar och hur de paverkar naringslivet
(Foretagen och IT-sédkerheten — hotbilder, motatgérder och behov, mars 2021)
Vi beddmer mot bakgrund av undersdkningens resultat att anslagen till det
nationella cybersakerhetscentrumet ar for snalt tilltagna, och att kraftigare
atgarder ar nédvandiga for att centrumet ska kunna fylla sin uppgift att ocksa
stddja privata aktorer — foretag saval som civilsamhallet i stort. Centrumet
bygger endast pa ett samarbete mellan fyra myndigheter. Vi ifragasatter om
den valda férvaltningsmodellen verkligen kommer att kunna vara effektiv pa
langre sikt.

Personalférsorjning och forsorjningsberedskap

Regeringen har aviserat att personalférsérjning och férsérjningsberedskap ska
utredas i annan ordning. Foéreningen delar utredningens bedémning att det
framledes kan bli nédvandigt att inratta en eller flera beredskapssektorer for
specificerade forsorjningsfragor. Mot bakgrund av de behov som kan forvantas
uppsta avseende naringslivets forsoérjning med vitala komponenter och ravaror
i en kris- eller krigssituation forefaller detta uppenbart.
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Vad betraffar forhallandena pa arbetsmarknaden forutsatter vi att varje
utredning som kan komma att beréra naringslivet ingaende samrader med och
inhamtar upplysningar om radande férhallanden fran parterna pa
arbetsmarknaden.

Liksom utredningen anser féreningen att manga myndigheter kommer att
behdva stéd for att kunna tillampa upphandlingsreglerna pa ratt satt, ocksa
savitt avser beredskaps- och forsérjningsandamal. Redan idag finns det
pafallande brister i det avseendet ocksa pa andra omraden. Utredningens
forslag, att Upphandlingsmyndighetens uppdrag avseende stod till andra
myndigheter bor tydliggéras avseende krisberedskap och totalférsvar, maste
genomforas.

Statliga myndigheters samverkan med naringslivet

Foéreningen har ingen invandning mot att ocksa Skatteverket och
Polismyndigheten tillfors den kategori av myndigheter som naringsidkare och
arbetsmarknadsorganisationer har skyldighet att samverka med avseende
totalférsvarsplanering.

Utredningens forslag, att regeringen ska ge de s.k. totalforsvarsmyndigheterna
i uppdrag att identifiera de féretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet,
tillstyrks.

Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och krisberedskap
Foreningen har i andra sammanhang framfort att uppbyggnaden av ett nytt
civilt forsvar kommer att bli mycket kostsam. Det ar darfér angelaget att det
uppdrag som utredningen foreslar ska ges till MSB, att sammanstélla de
foreliggande resursbehoven, ocksa verkstalls i samrad med naringslivet — och
inte bara de sektorsansvariga myndigheterna m.fl. Saval resurser som
sarbarheter som kan paverka beredskapen finns i hdg utstrackning inom
naringslivet. Det ar darfor inte sjalvklart att en myndighet besitter de
nddvandiga kunskaperna inom ett visst omrade.

Forslaget att MSB ska bilda ett centralt s.k. Beredskapsrad

Foreningen har ingen invandning mot rubricerade forslag, men efterlyser
besked om hur statsmakterna avser att organisera samverkan med
naringslivet.

Konsekvenser for naringslivet och foretag

Utredningen beddmer att konsekvenserna for naringslivet blir marginella.
Eftersom dess forslag i allt vasentligt ror statliga myndigheters inre arbete ar
denna bedomning ar sannolikt riktig.

Konsekvenser for internationell handel med tredje land

Utredningens beddmning att dess forslag inte kommer att medféra nagra
konsekvenser avseende tredjelandshandel ar sannolikt riktig.
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Finansiering av utredningens forslag

Eftersom statlig verksamhet avseende civila beredskapsandamal i praktiken
legat nere i 6ver 25 ar synes beddémningen, att férslagen endast skulle medféra
kostnadsokningar for staten om nagra hundratals miljoner kronor per ar fran
2023, val optimistisk. Det saknas saval utbildad personal som andra resurser.
Erfarenhetsmassigt intraffar de storsta kostnaderna nar en verksamhet ska
byggas fran grunden.

Betankandet savitt avser forslaget om indelning i civilomréden

Foreningen besitter viss kompetens inom omradena sakerhet, logistik,
infrastruktur och organisation. Vi tillater oss darfér att nagot kommentera
utredningens forslag om att inratta sex s.k. civilomraden, varmed det militara
forsvarets regionala indelning avses bli samordnad. Marginellt kan forst
anmarkas att detta i princip motsvarar den organisation som radde i landet
under det kalla kriget. Foreningen har ingen principiell invandning mot
forslaget. Emellertid synes det i ett avseende majligen kunna vara mindre val
betankt. Var invandning syftar pa det som utredningen benadmner Ostra
civilomradet (Gotlands lan och Stockholms lan). Vi menar att detta omrade kan
vara for litet. Saval Soédermanlands lan som Uppsala lan utgér vad
kommunikationer, forsorjning, logistik och arbetsmarknad betraffar i praktiken
integrerade delar av Stockholmsregionen. Det borde darfér dvervagas att lata
dess tva 1an inga i det Ostra civilomradet.

Johan Britz

Olof Erixon
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