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Om Teknikforetagen

Teknikforetagen ar den framsta foretradaren for svensk industri. Tillsammans star vara 4 200
medlemsféretag for en tredjedel av Sveriges export. Uppdraget ar att ge foretagen basta
mojliga konkurrenskraft. Tillsammans med medlemsféretagen bygger Teknikféretagen vidare pa
Sveriges historia som innovativ och teknisk stormakt.

Om Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF):

SOFF ar en intresseforening for Sveriges sakerhets- och forsvarsforetag, med éver hundra
foretag som medlemmar. Var férening fungerar som en langsiktig partner och ett forum for att
tillvarata vara medlemmars intressen och satta fokus pa marknadens behov. Vi star for
ansvarsfulla affarer och aktiviteter. Medlemmarnas affarsverksamhet har ofta en viktig roll att
spela i Sveriges forsvars- och krishanteringsféormaga, i en tid da sakerhetspolitik och marknad
ar tatt sammanlankade.

Inledning

Initiativet att férenkla och tydliggéra samverkan mellan samhallets aktorer for att astadkomma
battre forutsattningar att hantera kriser och pafrestningar i samhallet ar valkommet. Det finns ett
stort behov av en moderniserad struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar
som starker samhallets krisberedskap. Utredningsuppdraget saval som utredningen konstaterar
att det ar viktigt att starka det civila férsvaret genom att skapa tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att &stadkomma samordning saval inom det civila férsvaret som mellan
det civila och det militéara forsvaret.

Utredningen konstaterar att stora delar av den samhallsviktiga verksamhet som bar upp de
viktiga samhallsfunktionerna bedrivs av andra aktérer an staten. Kommuner, regioner, féretag
och frivilligorganisationer har avgérande betydelse for att det civila férsvaret och den fredstida
krisberedskapen ska fungera.

Teknikforetagen och SOFF anser att det i stort ar en bra utredning som adresserar manga
vasentliga statliga utmaningar vid ateruppbyggnaden av krisberedskap och civilt férsvar. Vi
anser dock att utredningen i sina forslag inte i tillrdcklig omfattning beaktar att manga viktiga
samhallsfunktioner bedrivs av féretag och hur det skall hanteras.
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Sammanfattning av synpunkter

Ansvar for skydd av samhallsviktiga funktioner

Statens formaga att stétta samhallsviktiga foretag vid storningar maste beaktas i planering och
strukturering av civilsamhallets krisberedskap.

anser att utredningens férslag, genom att inte tillrackligt tydligt behandla hur statens,
kommuners och regioners relation och ansvar gentemot féretagen skall organiseras, riskerar att
samhallets viktiga stod till foretagen i dessa avseenden inte omhandertas.

Forenklade och tydliga kontaktytor mellan naringsliv, kommuner, regioner och
myndigheter.

Utredningens forslag med ett funktionellt sektorsansvar for statliga myndigheter i kombination
med ett tvarfunktionellt geografiskt ansvar fér kommuner, regioner och civilférsvarsomraden
medfor en risk att samhallets kontaktytor med totalférsvarsviktiga foretag blir otydliga,
overlappande och ineffektiva.

Ansvar for att formulera och félja upp krav och malsattningar for kommuners och
regioners planering och genomférande av beredskapshodjande atgarder

Teknikforetagen och SOFF anser att utredningens forslag inte i tillracklig omfattning sakerstaller
att kommuners och regioners krisberedskap och atgarder for det civila forsvaret uppfyller de av
regeringen faststallda malen.

Ansvar for att inkludera samhallsviktiga verksamheter i naringslivet

Teknikforetagen och SOFF:s beddémning av betankandets forslag till lag respektive férordning
om kommuners och regioners beredskap samt beredskapsférordning, i de delar som rér
foretagens roll, ar att det inte faststaller vem som har ansvaret for att involvera foretagen i
krisberedskapsarbetet.

Vi forordar att betdankandets férslag till ny lag respektive férordning om kommuners och
regioners beredskap andras sa att det framgar att kommuner och regioner har ansvar for att
inkludera externa utférare i sitt krisberedskapsarbete.

Vi ser vidare en risk med att anvanda nomenklatur som till exempel "inrikta”, "beakta”,
"samordna” och "motorn” kopplat till myndigheters ansvar och delegation vid krisberedskap och
hojd beredskap samt vid den av utredningen féreslagna ansvarstrappan for sektorsansvariga
myndigheter. Var beddmning ’ar att det tydligt bor framga vilken offentlig aktér som har
huvudansvaret och som darmed leder arbetet

Beakta lokalsamhallets formaga till resiliens i samband med upphandling

Teknikforetagen och SOFF anser att de beredskapskanslier vid aktuell lansstyrelse som
foreslas att inforas i varje civilférsvarsomrade, bor ges ansvar for att ta hansyn till
totalférsvarsnyttan av lokala och regionala féretag vid offentliga upphandlingar.

Beredskapskanslierna bor darfor tilldelas uppgiften att leda inhamtning och samordning samt
utgdra samverkansgranssnitt gentemot relevanta foretag. Vi bedémer att det torde vara lampligt
att det inom beredskapskanslierna skapas sarskilda funktioner med sarskilt fokus, kompetens
och erfarenhet av att upphandla samhallsviktig verksamhet.
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Utvecklad analys och resonemang kring framlagda synpunkter

Ansvar for skydd av samhallsviktiga funktioner
Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten "Motstandskraft ” (DS2017-66) att

“Sambhéllet har genomgatt stora féréndringar sedan Sverige senast bedrev en planering for totalférsvaret.
Globaliseringen har inneburit att infrastruktursystem och férsérjningsfléden av varor och tidnster har
sammankopplats med andra ldnder i en hégre utstrdckning én tidigare. Inom samhéllet finns i sin tur ett
6msesidigt beroende mellan olika sektorer. De flesta omréden &r beroende av tillgang till el, it och
elektroniska kommunikationer, transportinfrastruktur, drivmedel, férnédenheter, finansiella tjdnster m.m.
Om det uppstar stérningar inom en sektor paverkar det dven andra sektorer. Flertalet av dessa omraden
har inte ndgon omfattande redundans utan férutsétter ostérda fléden for att verksamheten ska fungera.
Ett ostért fldde av varor och tjidnster savél inom landet som fran andra ldnder kommer dock troligen inte
att kunna upprétthallas under krig eller krigsfara. En stérning eller avbrott i férsériningsfloden kan séledes
komma att paverka stora delar av samhéllet.”

Sedan kalla krigets slut har en rad valdigt omfattande samhallsforandringar skett med en
forflyttning mot att kommersiella aktorer uppratthaller bland annat infrastruktur, vilket forandrar
forutsattningar att hantera kriser. | en grazonskonflikt innebar det att kommersiella aktorer
sannolikt utsatts for hot och paverkan av antagonistiska aktorer innan myndigheter och
Forsvarsmakten berérs.

Staten behdver som komplement till kravstallningar avseende férsoérjningstrygghet,
kontinuitetsplanering och sakerhetsskydd i avtal med kommersiella aktorer skapa
forutsattningar for att pa ett strukturerat satt gentemot avtalade parter i naringslivet sakerstalla
formaga att bidra med samhallets resurser pa statlig, regional och lokal niva avseende; polisiara
resurser, raddningstjanst vid behov, prioritet vid uppratthallande av och aterstallning av IT,
kommunikation, elektricitet och andra media vid stérningar och avbrott.

Teknikforetagen och SOFF anser att utredningens forslag, genom att inte tillrackligt tydligt
behandla hur statens, kommuner och regioners relation och ansvar gentemot foretagen skall
organiseras, riskerar att samhallets viktiga stdd till féretagen i dessa avseenden inte
omhandertas.

Statens férmaga att stétta samhallsviktiga féretag vid stérningar maste beaktas i planering och
strukturering av civilsamhallets krisberedskap.

Denna planering maste vara transparent och koordinerad fran myndighet pa statlig och
nationell niva via den regionala nivan och till den kommunala nivan for att vara heltdckande och
effektiv.

Forenklade och tydliga kontaktytor mellan naringsliv, kommuner, regioner och
myndigheter.

Inom de tio beredskapssektorer utredningen foéreslar uppratthalls i dag omfattande delar av
nédvandiga resurser, infrastruktur, kritiska formagor och systemférvaltning av foretag,
svenskagda saval som utlandsagda.

Utredningens forslag avseende myndighetsstruktur och ansvar ar i huvudsak bra, men det ar
viktigt att papeka och tillagga att Sveriges férmaga att hantera olika former av kriser, i fred, kris,
grazon och krig i icke obetydlig omfattning maste involvera naringslivsaktorer. Darmed stalls
stora krav pa saval det offentligas kommunikation med relevanta féretag som dess interna
samordning pa nationell, regional och lokal niva.
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Det ar darfor av avgorande vikt att statliga, regionala och kommunala gransytor mot relevanta
foretag utvecklas och att granssnitten utformas pa sadant satt att samverkan med dessa foretag
sakerstalls over tid.

| samband med Ansvarskommitténs arbete (SOU 2007/10) gjordes en omfattande genomgang
av den statliga myndighetsstrukturen, bland annat med avseende pa sakomraden och
kontaktytor i férhallande till andra aktorer i samhallet. Den sektorsvisa organiseringen av staten
och dess beslutsfattande har vuxit fram organiskt. De nationella sektorsmyndigheterna har
skilda roller. Ibland &r rollen att vara utforare av statlig tjansteproduktion, ibland ar den att som
expertorgan svara for uppféljning, utvardering och férdjupad kunskapsbildning. Vidare svarar
manga myndigheter for styrning och tillsyn, det vill saga att utifran nationella regler och egna
befogenheter paverka andra aktorers verksamhet i samhallet.

Ansvarskommittén visade pa mycket stora skillnader mellan myndigheter, saval vad galler
verksamhetsvolym och antal anstallda som uppgifter och befogenheter. Dessutom har manga
statliga myndigheter valt att forma sin geografiska struktur efter vad som ar rationellt utifran den
egna verksamheten

Ansvarskommittén konstaterade darfor att det ibland ar svart for saval medborgare som féretag
och kommuner att forsta och att hitta ratt bland de statliga aktoérerna.

Ansvarskommittén konstaterade att "De alltmer varierande geografiska strukturerna inom staten
moter kritik, savéal inom staten som fran féretrddare for kommuner och féretag. Lansstyrelsernas
arbete férsvaras ndr merparten av annan statsférvaltning successivt éverger lansindelningen
och de inte lédngre kan féretrdda en samlad stat. Kommunerna kan inte féra en samlad dialog
om viktiga utvecklingsfragor — det kan gélla infrastruktur, hégre utbildning eller
arbetsmarknadsinsatser — med en statlig féretrddare pa regional nivd som inom en enhetlig
statlig geografi blickar éver sektorsgrédnserna.”

For ett foretag tillkommer aven kontaktytor gentemot kommunal férvaltning gallande tillstand,
miljdarenden, bygglov, brandskydd och naringsbeframjande atgarder som
kompetensforsorjning, kollektivtrafikplanering mm

Ansvarskommittén konstaterade ocksa att "férutséttningarna fér en territoriellt orienterad politik
som griper 6ver sektorsgrénser och grdnser mellan stat och kommun &r outvecklade inom
dagens samhaéllsorganisation. Enligt kommitténs mening &r det angeléget att féréndra befintliga
strukturer och styrformer sa att de hinder som sektoriseringen skapar fér en mer samordnad
och effektiv samverkan pa regional niva undanréjs eller dédmpas.”

Den foreliggande utredningens forslag innebar ett fortydligat och delvis utékad ansvar for vissa
statliga myndigheter som tilldelas ett sektorsvis nationellt ansvar som spanner dver regioner och
kommuner.

Samtidigt kvarstar enligt féreliggande utrednings forslag det faktum att kommuner och regioner
har uppgiften att i praktiken sakerstélla att samhallsviktiga funktioner - varav manga levereras
av foretag.

Utredningens forslag med ett funktionellt sektorsansvar for statliga myndigheter i kombination
med ett tvarfunktionellt geografiskt ansvar for kommuner, regioner och civilférsvarsomraden
medfor en risk att samhallets kontaktytor med totalférsvarsviktiga foretag blir otydliga,
Overlappande och ineffektiva.

Teknikforetagen och SOFF anser att det i ett totalférsvarshanseende ar viktigt att statens,
kommuners och regioners kontaktytor med foretagen ar tydliga och effektiva och efterlyser en
fordjupad analys av hur kontakterna med foéretagen skall organiseras.
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Ansvar for att formulera krav och malsattningar for myndigheters, kommuners
och regioners planering och darefter folja upp deras genomférande av
beredskapshdjande atgarder.

Utredningen slar fast att det civila forsvaret skall bygga pa strukturer och processer som
anvands inom den fredstida krisberedskapen. | enlighet med ansvarsprincipen och
likhetsprincipen foreslas darfor att redan existerande strukturer fér samhalls- och
totalforsvarsviktig verksamhet utvecklas sa att de uppfyller totalférsvarets krav. En évergripande
Oversyn och utveckling av den fredstida krisberedskapen bli darmed ett viktigt inslag i att skapa
ett starkt civilt forsvar.

| det perspektivet anser Teknikféretagen och SOFF att det ar fundamentalt att staten redan i
fredstid formulerar tydliga mal for hur saval offentliga verksamheter som verksamheter som
bedrivs i privat eller annan regi skall utvecklas ur ett beredskapsperspektiv. Det innebar att
tydliga verksamhetsmal behéver formedlas till huvudmannen fér de berérda verksamheterna.

Teknikforetagen och SOFF har darfor analyserat betdnkandet med avseende pa hur den
foreslagna strukturen och ansvarsfordelning har forutsattningar att formulera mal, stalla krav
och félja upp efterlevnad.

Som utredningen konstaterar finns det av riksdagen beslutade mal for det civila foérsvaret som
forutsatter att det skall finnas en formaga att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter och
funktioner.

Malet fér det civila férsvaret ska vara att ha férmaga att: '

— vérna civilbefolkningen

— sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

— upprétthalla en nédvéndig férsérining

— bidra till det militdra férsvarets formaga vid vdpnat angrepp eller krig i var omvérld

— upprétthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stérka férsvarsviljan

— bidra till att stédrka samhéllets férmaga att férebygga och hantera svara péafrestningar pad samhéllet i fred

— med tillgéngliga resurser bidra till férmégan att delta i internationella fredsfrémjande och humanitéra
insatser.

For att tjfana som mal och planeringsférutsattningar for kommuners och regioners verksamheter
behdver dessa mal brytas ner och fortydligas. Motsvarande krav och mal for samhallets
krisberedskap behdver ocksa formuleras och harmoniseras med ovanstaende mal for det civila
forsvaret.

Enligt utredningens forslag till beredskapsférordning skall de sektorsansvariga myndigheterna
ansvara fér samordning, inriktning och planering av verksamheten for civilt férsvar och
krisberedskap inom beredskapssektorn. Vidare ska de sektorsansvariga myndigheterna besluta
om inriktningen for arbetet samt folja upp beredskapsférberedelser och atgarder inom sin
respektive beredskapssektor.

Vi tolkar forslaget som att det i detta ansvar ingar att faststalla och félja upp funktionskrav for
samhallsviktiga verksamheter inom den egna sektorn.

Var iakttagelse och vart ifragasattande galler hur dessa funktionskrav éverfors till berérda
verksamheters huvudman i kommuner och regioner. Med hansyn till grundlagen och det
kommunala sjalvstyret har de sektorsansvariga myndigheterna ingen formell férmaga att stalla
detta som krav pa kommuner och regioner.

' Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25, sid 182
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Kommuner och regioner har enligt utredningens forslag till lag om kommuners och regioners
beredskap skyldighet att genomfora risk och sarbarhetsanalys inom det egna ansvarsomradet.
De skall vidare med ledning av dessa analyser och tidigare erfarenheter besluta om mal och
riktlinjer for sitt beredskapsarbete. Kommuner och regioner kan saledes goéra sina helt egna
bedémningar och beslut oavsett vilken niva pa krisberedskap staten/sektorsansvariga
myndigheter 6nskar.

MSB far enligt utredningens betankande en roll att pa évergripande samhallsniva folja upp och
utvardera krisberedskap och civilt férsvar samt bedéma huruvida vidtagna atgarder fatt énskad
effekt. Myndigheten har emellertid ingen ratt och heller inga verktyg att avkrédva en kommun
eller region atgarder om man anser att kommunen/regionen i fraga atgarder ar otillrackliga eller
olampliga.

Utredningen berér detta i sitt arbete och konstaterar att inriktning och ambitionsniva pa
kommuner och regioners beredskapsatgarder till stora delar styrs av vilka statliga ersattningar
som erhalls.

Utifran tillgdngliga medel for erséttning till kommuner och regioner bér MSB efter samréd med
Férsvarsmakten och i dialog med berérda civilomradeschefer och ldnsstyrelser kunna stélla utékade krav
pa berérda kommuner och regioner. Utbkade krav 6kar samtidigt de berérda kommunernas och
regionernas behov av stéd fran statliga myndigheter. | arbetet behéver samverkan med SKR ske. 2

Den statliga ambitionsnivan for arbetet kommer dven framdver att styras utifran den inriktning och
erséttning som kommuner och regioner far av staten. Kommuner och regioner har i enlighet med
ansvarsprincipen ett grundldggande éaliggande att férebygga och hantera kriser i kommunal verksamhet.
Det finns séledes inga hinder for att kommuner med egna resurser genomfor atgérder som aven stérker
férmagan inom mer allvarliga fredstida kriser och ddrmed civilt férsvar. 3

Utredningen konstaterar vidare att nuvarande princip med en éverenskommelse om vilka
atgarder som ska utféras och finansieras har brister och bor ersattas av lagkrav.

Med utgangspunkt i de identifierade bristerna samt i en analys av uppgifter som i dag framgar av
O6verenskommelser, och som enligt utredningens bedémning &r av sédan principiell och styrande karaktar
att de bér framga av lag, anser utredningen att lagen bér kompletteras. Lagen bér innehalla krav pa att
kommuner och regioner, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, och erfarenheter fran
hanteringen av tidigare fredstida krissituationer, for varje ny mandatperiod ska besluta om mél och
riktlinjer for arbetet med minskad sarbarhet i den egna verksamheten och 6kad férmaga att hantera
fredstida krissituationer. 4

Samtidigt begransar utredningen i sitt forslag lagen till att inte innefatta krav pa systematiskt
arbete for att uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten.

Utredningen har dven évervégt om arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser bér kompletteras med ett
lagkrav om att bedriva ett systematiskt arbete fbr att upprétthalla den egna samhéllsviktiga verksamheten
(kontinuitet). Ett sadant arbete &r en viktig del i att 6ka motstandskraften och robustheten i verksamheten.
Emellertid skulle ett s&dant krav innebéra en ny omfattande uppgift for kommuner och regioner och
bedéms dérmed inte rymmas inom de nuvarande erséttningsramarna. ®

Teknikforetagen och SOFF:s sammantagna bedémning ar att utredningens férslag inte i
tillracklig omfattning sakerstaller att kommuners och regioners krisberedskap och atgarder for
det civila forsvaret uppfyller de av regeringen faststallda malen.

2 Struktur fér okad motstandskraft, SOU 2021:25, sid 472
% a.a. sid 475
4 a.a. sid 482
5a.a. sid 483
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Ansvar for samhallsviktiga verksamheter i naringslivet.

Aven om utredningen i enlighet med dess direktiv har fokuserat pa ansvar och struktur for
myndigheter anser vi att utredningen inte i tillrdcklig omfattning berort hur foretagen skall
inkluderas i krisberedskapsarbetet. Aven denna utredning sléar fast naringslivets stora betydelse
for krisberedskap och totalférsvar. Daremot anser vi att utredningens férslag inte tydliggér vem
som har ansvaret for att involvera de foretag som levererar till samhalls- och totalférsvarsviktiga
verksamheter. Har sektorsmyndigheterna ansvaret eller ligger ansvaret hos kommuner och
regioner?

Vi delar utredningens uppfattning om kommuner och regioners verksamhetsansvar dar

“En stor del av den verksamhet som upprétthaller de viktiga samhéllsfunktionerna bedrivs av kommuner,
regioner, néringsliv, statliga bolag och frivilligorganisationer. En férutséttning for att samhéllet ska ha
férméga att hantera de péafrestningar som kan uppsta vid en fredstida krissituation, héjd beredskap och
da ytterst krig, &r ddrmed att myndigheterna i beredskapssektorerna samverkar med relevanta aktérer
som genom sin verksamhet upprétthaller de samhéllsfunktioner som beredskapssektorerna syftar till att
sékerstélla.” ©

En stor andel av dessa samhallsfunktioner som behéver uppratthallas i fredstida krissituationer
och héjd beredskap har kommuner eller regioner som huvudman. Utférandet sker daremot i
manga fall av foretag och organisationer utanfér det som i betankandets lagférslag klassificeras
som kommunens ansvarsomrade.

Kommuners och regioners ansvar
| utkastet till ny lag om kommuners och regioners beredskap foreslas kommuners och regioners
risk och sarbarhetsanalyser begransas till verksamheter inom deras ansvarsomrade.

2 kap. Férberedelser infér fredstida krissituationer och héjd beredskap

1 § Kommuner och regioner ska analysera om det inom deras ansvarsomrade finns sddan sérbarhet eller
sadana hot och risker som i fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i
samhdllet eller férsémra férmégan till verksamhet inom omradet.

Vid analysen ska kommunen respektive regionen sérskilt beakta hdndelser som avviker frén det normala,
innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner
och som ofta krdver skyndsamma insatser av den egna organisationen.

Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare féreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser.

Med tillagget i forslaget till motsvarande forfattning.

2 § I analysen enligt 2 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap ska inga att
identifiera samhaéllsviktig verksamhet i den egna verksamheten.

Med ansvarsomrade forstas har den egna verksamheten (organisationen), kommunalférbund
och berérda kommunala bolag. *

Med egen verksamhet avses den egna organisationen, kommunalférbund och kommunala
bolag. Till skillnad fran det tidigare anvanda begreppet ansvarsomrade ingar inte i den egna
verksamheten, som utredningen beddémer det, verksamhet som upphandlats eller bedrivs via
valfrihetssystem. &

8 Struktur fér 6kad motstandskraft, SOU 2021:25, sid 225
"a.a., sid 541
8a.a., sid 480
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Enligt var uppfattning exkluderar férslaget darmed merparten av utférare av de samhalls- och
civilférsvarsviktiga funktionerna fran att omfattas av risk och sarbarhetsanalyser samt
kommuner och regioners identifiering av samhallsviktig verksamhet.

Vidare finns i lagforslagets 4 kap.

4 kap. Geografiskt omréddesansvar

1 § Kommuner ska inom sitt geografiska omrade verka for att berérda aktérer samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer samt infér héjd
beredskap.

Vid fredstida krissituationer och under h6jd beredskap ska kommuner verka fér att berérda aktérer
samverkar, att de atgérder som vidtas av olika aktérer samordnas och att informationen till allmédnheten
samordnas.

Vi anser att formuleringen att "verka for” lamnar alltfor stort utrymme till individuella tolkningar
med risk for ett urvattnat ansvar och stora lokala variationer av tillampningen.

Statliga myndigheters ansvar
| férslaget till beredskapsférordning ska alla statliga myndigheter

— identifiera sambillsviktig verksambet i den egna verksambeten och bedriva ett systematiskt arbete for
att uppritthdlla den egna sambillsviktiga verksambeten (kontinuitet) i fredstida krissituationer och

under hoyd beredskap.

— wverka for att sambillsviktig verksambet inom ansvarsomrddet identifieras och verka for att
densamma upprétthills i fredstida krissituationer och under hijd beredskap.

Det ar oklart om det har avses samma innebdrd av ansvarsomrade som definieras for
kommuners och regioners verksamhet. Om sa ar fallet, omfattar detta ansvar enbart
myndighetens egen organisation.

Vi menar att detta behéver klarlaggas och att dessa begrepp boér definieras for att darefter
anvandas med samma inneboérd generellt, oavsett vilken lag eller férordning de ingar i.

Beredskapsmyndigheternas roll i relation till naringslivet framgar av férordningens 20§

20 § Beredskapsmyndigheterna ska verka fér att minska sarbarheten i samhéllet och bidra till att
Ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och néringsidkare som &r
berérda har en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och
vid héjd beredskap.

Beredskapsmyndigheterna ska séarskilt:

4. samverka med évriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
néringsidkare som &r berérda,

Sektorsansvariga myndigheters ansvar for naringslivets del av krisberedskap framgar av 26§

26 § Sektorsansvariga myndigheter ska for respektive beredskapssektor ansvara fér samordning och
inriktning av planering och férberedelser av verksamheten inom beredskapssektorn for civilt férsvar
och krisberedskap.
Myndigheterna ska sérskilt
1. ansvara for att uppgifter och roller tydliggérs fér aktérer inom beredskapssektorn pa
central, regional och i forekommande fall lokal niva,

6. verka for att nédvéndiga avtal med néringsliv samt é6verenskommelser med andra
myndigheter uppréttas,

7. ansvara for att utveckla och vidmakthélla strukturer fér samverkan med néringslivet om
detta ar relevant for beredskapssektorn
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Sammanfattningsvis konstaterar vi féljande:

En stor del av samhallsviktig verksamhet har kommuner och regioner som huvudman och
darmed ansvariga fér upphandling och avtal for de delar som levereras av naringslivet.

Kommunernas och regionernas ansvar for krisberedskap begransas i forslaget till den egna
verksamheten (organisationen). Statliga myndigheter skall "samverka”, "verka for” och
"samordna”. Med hansyn till grundlagen och det kommunala sjalvstyret saknas darmed nagon
utpekad instans som ar ansvarig for att inkludera de delar av samhalls- och totalférsvarsviktig

verksamhet som levereras av naringslivet i krisberedskapen.

Vi noterar ocksa att utredningen kommenterar sitt val att begransa kommuners och regioners
aligganden med deras begransade resurser for krisberedskap som ett skal.

Kommunerna ska till skillnad frén i dag inte géra nagon risk- och sarbarhetsanalys av det geografiska
omradet kommunen. Analysarbetet krdver mycket resurser och det finns utmaningar att fa del av

information fran féretag och myndigheter. ’

Utredningen har dven évervdgt om arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser bér kompletteras med ett
lagkrav om att bedriva ett systematiskt arbete fbr att upprétthéalla den egna samhéllsviktiga verksamheten
(kontinuitet). Ett sadant arbete &r en viktig del i att 6ka motstandskraften och robustheten i verksamheten.
Emellertid skulle ett sadant krav innebdra en ny omfattande

uppgift for kommuner och regioner och bedéms dédrmed inte rymmas inom de nuvarande
erséttningsramarna. 10

Teknikforetagen och SOFF:s beddmning av betankandets forslag till lag respektive forordning
om kommuners och regioners beredskap samt beredskapsférordning, i de delar som ror
féretagens roll, ar att det inte faststaller vem som har ansvaret for att involvera foretagen i
krisberedskapsarbetet.

Vi férordar att betdnkandets forslag till ny lag respektive férordning om kommuners och
regioners beredskap andras sa att det framgar att kommuner och regioner har ansvar for att
inkludera externa utférare i sitt krisberedskapsarbete.

Teknikforetagen och SOFF ser en risk med att anvanda nomenklatur som till exempel "inrikta”,
"beakta”, "samordna” och "motorn” kopplat till myndigheters ansvar och delegation vid
krisberedskap och hojd beredskap och den presenterade ansvarstrappan for sektorsansvariga
myndigheter. Det bor tydligt framga vilken aktér som har huvudansvaret och leder arbetet.

Beakta lokalsamhillets formaga till resiliens i samband med upphandling

| utredningens betéankande foreslas en totalférsvarsorganisation med samordning av dagens 21
lansstyrelser i 6 civilomraden vilket medfor farre men betydligt stdrre omraden att strukturera,
samordna och samverka inom an tidigare. De nya forutsattningarna staller krav pa en
upphandlingsstrategi som kan hantera risker och sakerstalla god funktion baserat pa nya och
sannolikt stdrre mandat an nuvarande regioner.

For att sakerstalla en uthallig formaga bade i beredskap och krig bér en upphandlingsstrategi
sarskilt hantera och balansera upphandlingar sa att aven mindre, lokala och nationellt

9 Struktur fér okad motstandskraft, SOU 2021:25, sid 480
03.a., sid 483
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stationerade naringsidkare och féretag inbegrips i krisberedskapsarbetet. Ett aktivt deltagande
av lokala och regionala foretag ar en forutsattning for att sakerstalla nédvandig férankring,
narvaro och lokal kunskap vid planering och leverans for samhallet grundldggande behov vid
hojd beredskap och ytterst krig. Om upphandlingsstrategin inte utformas pa ovanstaende satt
riskeras att de for totalférsvaret viktiga lokala/regionala féretagen konkurreras ut av globalt
verksamma féretag.

Teknikforetagen och SOFF anser att de beredskapskanslier vid lansstyrelser som foreslas att
inféras i varje civilférsvarsomrade, bér ges ansvar for att ta hansyn till totalférsvarsnyttan av
lokala och regionala foretag vid offentliga upphandlingar.

Namnda beredskapskanslier bor tilldelas tydlig uppgift att leda inhdmtning och samordning samt
utgdra samverkansgranssnitt gentemot relevanta féretag.

Det torde vara lampligt att det inom beredskapskanslierna skapas funktioner med sarskilt fokus,
kompetens och erfarenhet av att upphandla samhallsviktig verksamhet.

Stockholm 2021-06-10

Robert Limmergard Maria Rosendahl
Generalsekreterare Naringspolitisk chef
Sakerhets- och forsvarsforetagen Teknikforetagen
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