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Betankandet (SOU 2021:25) ”Struktur for okad mot-
standskraft”
(Ju2021/00971)

TU — Medier i Sverige (Tidningsutgivarna) har getts tillfille att yttra sig
over rubricerat betankande och far anféra féljande.

Offentlighet och sekretess

TU noterar att vissa forslag lamnas om dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen och offentlighets- och sekretessforordningen.

Som TU uppfattar forslagen innebar de endast konsekvensandringar i
och med att utredningen foreslar att en ny lag, lagen om kommuner och
regioners beredskap, ska ersatta lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hojd beredskap.

Da forslagen sdlunda inte innebar nagra dndringar i sak har TU inget att
erinra.

Sambhadallsviktig verksamhet

I betankandet (s 388 ff) diskuteras begreppet "samhallsviktig verksam-
het” En definition av begreppet foreslas bli inford i beredskapsférord-
ningen. Enligt definitionen ska det avse "verksambhet, tjdnst eller infra-
struktur som upprdatthdller eller sdkerstdller samhdallsfunktioner som dar
nodvdndiga for samhadallets grundldggande behov, vdrden eller sdker-
het”.

TU delar uppfattningen att en definition av begreppet ar angelagen for att
skapa en okad tydlighet och samsyn mellan aktorer i samhallet kring vad
samhallsviktig verksamhet ar.
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Det ar aven viktigt for forutsagbarheten, men ar i sin tur naturligtvis vill-
korat av vad som narmare ska anses inga i definitionen.

Under senvintern 2020 uppkom, till f6ljd av pandemin, fragan om stang-
ning av skolverksamheter. Riksdagen antog darfor en lag om tillfallig
stangning av skolverksamheter vid extraordinara handelser i fredstid
som gjorde det majligt att besluta att stinga skolor (grundskolor och for-
skolor) med anledning av corona-smittan.

Lagen innebar ocksa en skyldighet for det allméanna att sakerstilla att
barnomsorg (forskola och fritidshem) skulle uppratthallas for att forald-
rar med samhaéllsviktiga funktioner ska kunna fortsitta jobba.

Regeringen beslutade darefter en forordning dar det i § 17, punkt 2.5
klargjordes att “information och kommunikation” ar en sddan sam-
hallsviktig verksamhet, som omfattas av ratten till barnomsorg.

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) antog darefter f6-
reskrifter (MSBSF 2020:3) dar enligt punkt 5b. “framtagande och for-
medling av nyheter och samhdllsinformation”, utgor "samhdllsviktig
verksamhet som omfattas”.

Situationen var oforutsedd och dven om riksdag och regering arbetade
snabbt, sa innebar det ett antal veckor av betydande oklarhet, oforutsag-
barhet och osdkerhet for medieforetagen om huruvida de och deras med-
arbetare skulle omfattas av begreppet “samhallsviktiga funktioner”. Det
gallde ocksa att sakerstalla att definitionen omfattade alla led, till exem-
pel tryckeri, IT och distribution.

Fragan stilldes nu aldrig pa sin spets, men TU har darmed uppfattat att
medieforetag — i vid mening — anses vara klassificerade som samhallsvik-
tiga verksamheter.

Enligt TU:s mening maste det dock forebyggas att en sddan situation av
osakerhet upprepas.

TU noterar i det sammanhanget att det i en bilaga 4 till utredningen (s
632 ff) aterges en PM fran MSB, daterad 2020-10-27, dir det anges att
"MSB har for avsikt att arbeta tillsammans med berdorda aktorer for att
utveckla arbetet med att precisera vilka samhdllsfunktioner som dar

2

TU. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00.



nodvdndiga for samhadallets grundldggande behov, vdirden eller sdker-
het. Arbetet ska vidare exemplifiera vilka typer av samhdallsviktig verk-
samhet som behovs for att upprdtthalla respektive samhdllsfunktion”.

TU utgar fran att detta inte innebar nagon forandring av synen pa medi-

ernas roll, betydelse och klassificering som "samhallsviktig verksamhet”
samt att mediebranschen involveras i ett sddant arbete.

Ovrigt

TU har i 6vrigt inga synpunkter pa de forslag som lamnas i betankandet.

Stockholm 2021-06-11
TU — Medier i Sverige

Thomas Mattson Per Hultengard
TfVD Jurist
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