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Remiss av SOU 2021:25 Struktur for ckad motstandskraft

Tillvixtverket har tagit del av betdnkandet Struktur fér 6kad motstandskraft, SOU
2021:25 och dverlamnar foljande yttrande.

Tillvaxtverket ser positivt pa forslagen

Tillvaxtverket ser dverlag positivt pa utredningens forslag till organisering och
grundlaggande struktur dar roller och ansvar tydliggérs och forutsattningar for
samverkan forbattras. Utredningens forslag torde ge battre mojligheter dn nu for att
prioritera resurser och skapa férutsattningar for en mer robust och férutsagbar
hantering och samordning vid kriser och andra samhallsstorningar. Eftersom
utredningens dverviaganden och forslag far sdgas utgora ett s.k. strukturbetdnkande
finns det dock fortfarande fragor och utmaningar som kréver ytterligare fortydliganden
och stillningstaganden. Detta giller inte minst de resursméssiga forutsattningarna for
kommuner och regioner. [ denna del behéover, enligt Tillvixtverkets beddmning,
utredningens 6verviaganden kompletteras med en férdjupad analys och fornyade
beddmningar.

Samverkan ar nyckeln till en fungerande struktur

Tillvaxtverket vill understryka de behov av utvecklad samverkan mellan olika nivder och
aktorer som betdnkandet fortjanstfullt lyfter fram pa olika satt. Samverkan maste
fortsitta att utvecklas och de erfarenheter som gjorts under den pagaende pandemin bor
tas tillvara for att den foreslagna strukturen ska kunna fungera i praktiskt, vardagligt
arbete. Regeringens styrning av myndigheterna bor utga fran tydligare krav pa de
statliga myndigheterna i denna del liksom av en stiarkt dialog med kommuner och
regioner. Den fortfarande pagaende pandemin har inte minst visat pa behovet av en
utvecklad och konkretiserad samverkan mellan och inom de olika samhéllsnivaerna.
Samverkansbehoven ar centrala bade nir det géller planering infor som under pagaende
samhaéllsstérningar och situationer da det kravs en hojd beredskap.

En struktur som kan samla resurser och arbeta utifran lokala forutsattningar

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens férslag om att inratta sex geografiska omraden for
civil ledning och samordning. Vi ser ocksa positivt pa att dessa geografiska omraden
foljer en indelning som, i stort sett, anvands for de sex halso- och sjukvardsregionerna.
Detta torde underlitta samverkan och effektiv resurshantering. Tillvaxtverket vill dock
betona vikten av att arbetsséttet inom dessa ytmassigt mycket stora omraden préglas av
en kunskap om lokala forhallanden och en aktiv dialog med kommuner och andra lokala
och regionala foretrdadare. Erfarenheterna av arbetet under pandemin ar tydliga i att
overviaganden och beslut maste utga fran en god kinnedom och forstaelse for skiftande
lokala forhadllanden. Men ocksa fran en formaga att ta tillvara kompetens och resurser
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hos lokala och regionala aktorer.

Tillvaxtverket tillstyrker vidare inrdttandet av tio beredskapssektorer med var sin
sektorsansvarig myndighet och ytterligare utpekade myndigheter som bidrar i arbetet
inom respektive sektor. Enligt var bedomning forefaller savil valet av sakomraden for
respektive beredskapssektor som urvalet av beredskapsmyndigheter rimligt.

Tillvaxtverket vill, liksom utredningen, hiar understryka vikten av sektorernas
samverkan med andra aktorer inom néringsliv, ideell och offentlig verksamhet.
Som framgar nedan ser ocksa Tillviaxtverket flera mojligheter att pa olika satt bidra till
det arbete som de utpekade beredskapsmyndigheterna inom den féreslagna
beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten forvantas genomfora.
Tillviaxtverket ser alltsd mojligheter att bidra utan att vara en av de utpekade
beredskapsmyndigheterna.

Kommunernas och regionernas bidrag och kompetens ar avgérande och
lansstyrelserna har en viktig roll i att lanka samman nivaer

Kommunernas och regionernas bidrag och kompetens ar av helt avgérande betydelse for
en fungerande struktur for krishantering. Detta lyfts ocksa pa ett bra sitt i olika delar av
betdnkandet. Till exempel sa ar vikten av en vél fungerande ldgesrapportering och
informationsdelning av avgérande betydelse for att den nya strukturen ska fungera.
Strukturen maste dessutom fungera sa att arbetet pa nationell niva effektivt kan kopplas
till kommunernas och regionernas arbete i vardagen. P4 motsvarande satt dr det av
avgorande betydelse att kommunernas och regionernas erfarenheter och kunnande tas
tillvara i den nationella planeringen och beslutsfattandet.

[ detta har lansstyrelserna en viktig roll att fungera som en formedlande lank mellan de
tre samhallsnivderna. Detta dr ocksa en roll som ldnsstyrelserna 6verlag axlat pa ett bra
sdtt under pandemin. Det torde darfor har finnas konkreta erfarenheter att bygga vidare
pa i ett langsiktigt beredskapshojande arbete.

Kommuner och regioner behéver resurser pa en rimlig niva

Tillviaxtverket vill dessutom framhalla det centrala i att kommuner och regioner har
rimliga resurser till sitt forfogande for att fullfélja de ataganden utredningen foreslar att
de ska ha. Kommuner och regioner har generellt sett en utmanande situation. Detta
galler sarskilt for ett antal befolkningsmassigt mindre kommuner som inte séllan har
betydande demografiska och kompetensforsorjningsméssiga utmaningar. I dessa mindre
landsbygdskommuner innebar méjligheterna att arbeta langsiktigt och strategiskt, pa
det sitt som utredningens forslag kraver, minst sagt betydande utmaningar i forhallande
till de resurser och den kompetens som for narvarande finns tillganglig.

Det dr darfor centralt att noga se 6ver ersattningsnivderna till kommuner och regioner
for att den foreslagna strukturen ska kunna fungera som tankt. Enligt Tillvaxtverkets
beddmning behover darfér utredningens 6éverviganden i denna del kompletteras med en
féordjupad analys och kompletterande forslag.

Tillgénglighet till service &r en viktig del av samhallets beredskap
Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att framja och utveckla tillgangligheten till

2(4) Tillvaxtverket



Tillvéxtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se

tillvaxt
verket

kommersiell och viss offentlig service. Den pagdende pandemin har visat pa saval
sambhillets sdrbarhet som de mojligheter som finns nar det giller att 16sa problem och
utmaningar i en Kris. Bland annat har de territoriella perspektiven pa samhallets
utveckling och resiliens blivit dn viktigare nar allt fler manniskor valjer att bo mer spritt
over landets yta. Fragan om servicens betydelse for samhéllets robusthet och utveckling
har alltsa under pandemin alltmer accentuerats som en central tillvixt- och
beredskapsfraga. Tillvaxtverket fokuserar darfor nu 4n mer pa dessa fragor?! och har
aven inlett en samverkan med Livsmedelsverket pa omradet.

For att viktiga samhallsfunktioner, offentliga och privata, ska kunna fungera i kristider
kravs att de finns pa plats och fungerar vil i vardagen. Detta dr en central utgdngspunkt
som inte enbart giller for tillgdnglighet till service utan for en fungerande
samhallsstruktur i stort. Forutséttningar for ett fungerande samhalle f6r invanare och
foretag kan inte tillskapas nar vl krisen eller samhéllsstorningen &r ett faktum. De
maste finnas pa plats, fungera och ha en troviardighet hos befolkningen redan innan
Krisen eller storningen har uppstatt.

Tillvaxtverkets langsiktiga arbete och vil upparbetade kontakter med relevanta
branschorganisationer och andra berérda aktérer inom offentlig och ideell sektor ar
déarfor en tillgdng som kan tas i ansprak néar behoven uppstar. Vi vill hir t.ex. lyfta fram
"Centralt Samordningsforum for Service” som ar en val fungerande arena for dialog och
lagesbildsarbete vilken bor kunna spela en roll i den féreslagna beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvattens framtida arbete. Tillviaxtverkets I6pande
kontakt med regioner och lansstyrelser inom omradet ar likaledes en resurs som bor
kunna tas tillvara.

Tillvaxtverkets plattform fér geografiska analyser, Pipos?, bér ocksa kunna nyttjas i arbetet
inom den foreslagna beredskapssektorn och ge viktiga bidrag i arbetet med att utveckla
analyser av betydelse for livsmedelsforsérjning och annan tillganglighet av betydelse for
invadnare och foretag.

Tillvéxtverket stirker genomforandet av livsmedelsstrategin

Tillvaxtverket ska stirka genomférandet av livsmedelsstrategin3 och verka for att
livsmedelsstrategins mal uppnas genom att samordna och frimja samverkan mellan alla
aktorer i livsmedelskedjan, bade inom naringsliv och myndigheter, pa nationell och
regional niva. | uppdraget ingdr dven att kommunicera livsmedelsstrategins mal och
resultat samt foresl eventuella justeringar. Aven detta arbete bor kunna vara en resurs
som kan tas tillvara for arbetet inom den foreslagna beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

1 Se t.ex. Kommersiell service ger robustare samhille - Tillviaxtverket (tillvaxtverket.se)
2 Pipos

3 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/livsmedelsstrategi-for-
sverige /tillvaxtverkets-uppdrag.html
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av t.f. avdelningschef Patrik Sallstrom. Enhetschef Ingrid
Arltoft Henriksson har varit foredragande.

Patrik Sallstrom
Ingrid Arltoft Henriksson
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