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Trafikverkets svar pa remiss om betankandet Struktur
for okad motstandskraft (SOU 2021:25)

Sammanfattning

Trafikverket har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa betankandet Struktur fér 6kad
motstandskraft (SOU 2121:25). Trafikverket staller sig bakom utredningens forslag i stort och myndigheten
stéller sig positiv till den nya struktur som utredningen foreslar for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar. Utredningens sammantagna forslag mojliggor en systematik i Sveriges beredskapsarbete som
bidrar till 6kad forsvarseffekt i hdndelse av ett vapnat angrepp och en god férmaga att hantera fredstida
krissituationer. Grundlaggande funktionalitet inom transportsektorn under fredstida krissituationer och
ytterst krig ar en forutsattning for att flera andra samhallsviktiga sektorers funktionalitet ska kunna
uppratthallas. Transportmyndigheterna arbetar bade tillsammans och enskilt for att skapa forutsattningar
for ett fungerande transportsystem under vardag, fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Trafikverkets uppdrag innefattar transportinfrastrukturen. Trafikverket har dock radighet och ansvar éver
endast en del av transportinfrastrukturen i Sverige. Andra delar hanteras av andra statliga, kommunala och
privata aktorer. Trafikverket kan ocksa konstatera att de fyra transportmyndigheterna (Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sjéfartsverket och Luftfartsverket) idag har ett begransat inflytande over t.ex.
operatoérer och transportnoder sdsom jarnvagsstationer, hamnar, flygplatser och godsnoder. Naringslivets
involvering i foreslagna sektorer och delaktighet i planeringen av det civila forsvaret ar darfér nodvandig.
Saledes ar det angeldget att vidareutveckla hur naringslivets inkludering ska organiseras och genomféras for
att uppna operativ effekt.

Vidare forutsatter Trafikverkets grunduppdrag och verksamhet en aktiv samverkan och samordning, saval
med 6vriga statliga myndigheter som med regionala aktérer, bland annat lansstyrelser, militadrregioner,
kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter. Darmed ar det av stor vikt att det fortsatta arbetet
med hur denna samverkan och samordning ska vidareutvecklas och i en del fall etableras, ges den styrning
och de forutsattningar som utredningen foreslar.

Trafikverket anser det vara av stor vikt att utredningens forslag leder till politiska beslut for att
myndigheterna ska ta sig an uppgifterna och for att na efterfragad utveckling inom omradet civilt forsvar.
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Yttrande

Beredskapssektorer

Utredningens forslag om indelning av myndigheter i beredskapssektorer ar val grundat och hanger val
samman med definitionen av samhallsviktig verksamhet. Forslaget att det ska utses sektorsansvariga
myndigheter med mandat att inrikta och samordna arbetet inom varje sektorn anser Trafikverket ar viktigt,
saval for beredskapssystemet som for respektive sektors formaga att planera och sikra hanteringen i olika
samhallstillstand. Trafikverket foreslas bli sektorsansvarig myndighet fér omradet Transporter. De uppgifter
som myndigheten far i och med det bedémer vi starker vart samordningsuppdrag inom transportomradet.
Utredningens forslag att ansvaret for de beredskapsmyndigheter som ingar i respektive sektor ska regleras i
saval beredskapsforordningen som i respektive myndighetsinstruktion ar mycket viktig for att tydliggora
samspelet, roller och mandat i sektorn.

Trafikverket vill tydliggdra att termen transport inbegriper bade infrastruktur och transport av gods och
persontrafik, som utfors av privata aktorer (operatorer). Trafikverket, som foreslagen sektorsansvarig
myndighet, avser att tillsammans med 6vriga transportmyndigheter paborja arbetet med att ta fram en
definition for beredskapssektorn transporter.

Trafikverket foreslas dven inga i bereskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post, dar Post- och
telestyrelsen blir sektorsansvarig myndighet. Trafikverket bifaller utredningens férslag da vi som myndighet
redan sedan tidigare ingar i den Nationella telesamverkansgruppen och detta mojliggor att tydlighet uppnas
i en redan befintlig samverkan.

Civilomraden

Trafikverket stodjer forslaget att pa en hogre regional niva dela in Sverige i sex civilomraden for civil ledning
och samordning. Trafikverket beddémer att civilomradena ger myndigheten battre forutsattningar for
samverkan pa regional niva, bade vid fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Trafikverket delar kommitténs uppfattning att en myndighetsgemensam regional indelning kan framja
samverkan och samordning pa den hogre regionala nivan. Trafikverket ar darfor positiva till forslaget om
myndighetsgemensam indelning i sex geografiska civilomraden. Vi konstaterar att kommitténs forslag
innebar att den geografiska indelningen behdver justeras i fem av Trafikverkets sex regioner. Trafikverket vill
betona att beslut om lokalisering av regionkontor for myndigheter som berérs av en gemensam regional
indelning inom de nya civilomradena maste beslutas utifran verksamhetens férutsattningar och darmed
avgoras av respektive myndighet.

MSB foreslas inrdtta och uppratthalla ett centralt beredskapsrad. Trafikverket anser att det ar bra med detta
centrala forum dar sektorsansvariga myndigheter, civilomradeschefer, MSB och Férsvarsmakten ska dela
information och féra dialog for att samordna sig kring gemensamma fragor. Trafikverket anser dock att det
foreligger en viss otydlighet i vari de konkreta skillnaderna ligger mellan Regeringens krishanteringsrad, det
centrala beredskapsradet och chefsmétena med myndighetscheferna, samt hur dessa arenor for samverkan
Omsesidigt forstarker varandra. En tydliggérande beskrivning dr darfér 6nskvard for att skapa en 6kad
forstaelse bland beredskapssystemets aktorer.
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Under fredstida krissituationer behover Sverige en battre styrning, dar beslutsgangarna ar tydliga fran
riksdag och regering och vidare till myndigheterna. Detta saknas i dag och berérs inte namnvart i
utredningen pa grund av de avgransningar utredningen har haft att arbeta utifran. Trafikverkets
erfarenheter under hanteringen av Covid-19 ar att denna tydlighet har saknats, vilket starkt har paverkat
mojligheten att effektivt kunna hantera denna fredstida krissituation.

Pa s. 518 star det att "Civilomradeschefen ska i sin tur limna en samlad bild av ldget inom civilomradet till
regeringen, MSB och vid behov till berérda sektorsansvariga myndigheter.” Trafikverket menar att
formuleringen ”vid behov” bor tas bort. Detta bor alltid ske till berérd sektor om annan sektor berdrs.
Beddmningen "vid behov” borde inte ligga hos en aktdr som kanske inte besitter kompetens nog att avgora
om behov foreligger eller ej.

Naringslivets deltagande

Trafikverket stodjer utredarens syn pa att naringslivets involvering i foreslagna sektorer och delaktighet i
planeringen av det civila forsvaret ar nédvandig. Det ar angeldget att besluta hur detta arbete ska
organiseras och genomfdras for att uppna operativ effekt. Trafikverket stodjer utredningens forslag att
sektorsansvariga myndigheter som har ratt att begara upplysningar om totalforsvarsviktig verksamhet och
medverkan i totalférsvarsplaneringen fran naringsidkare, ska ges i uppdrag att bérja identifiera dessa
naringsidkare.

Trafikverket anser dock att utredningens sammantagna férslag om naringslivssamverkan i
totalforsvarsplaneringen inte ar tillrackliga ur ett systemperspektiv. Utveckling av befintliga strukturer och
ansvar och roller behdver hanteras pa systemniva for hela beredskapssystemet for att skapa likartade
forutsattningar for samtliga sektorer och generera kostnadseffektivitet inom det civila forsvaret. Da privata
aktorers produktion star for en betydande del av den samhallsviktiga verksamheten behdver fragor som
ekonomiska styrmedel och reglering for t.ex. lagerhallning och tillverkningsberedskap utredas vidare. Darfor
anser Trafikverket att det for utvecklingen inom det civila forsvaret ar nédvandigt att den av regeringen
aviserade utredningen om forsorjningsberedskapens omfattning, organisering och finansiering tillsatts i
nartid.

Trafikverket efterfragar sammanfattningsvis tydlighet kring naringslivets roll och utékade krav pa deltagande
utover de som finns idag. Ett ramverk, inklusive principer for finansiering av forsérjningsberedskapen,
behover utvecklas och férankras hos naringsliv, myndigheter, regioner och kommuner. Aven en heltickande
lagstiftning for forsorjningsberedskap behover finnas pa plats, dar den sektorsspecifika lagstiftningen hanger
ihop. Statliga bolags roll och deltagande i planeringsarbete och hantering behéver tydliggéras och krav
stallas for att transportomradet, men dven andra sektorer ska fungera.

Beredskapsférordning

Trafikverket staller sig positivt till att en ny beredskapsforordning infors da den skapar ett samlat grepp for
krisberedskap och totalforsvarsplanering och gor ett tidigare omfattande regelverk mer 6verskadligt och
tydligt. Vidare ar det en styrka att samhallsviktig verksamhet definieras i férordningstexten och att risk- och
sarbarhetsanalyserna féreslas omfatta hojd beredskap och i hogre grad ska fokusera pa att myndigheterna
ska vidta atgarder. Den foreslagna modellen med en ansvarstrappa for statliga myndigheter skapar tydlighet
i systemet och tydliggdr saval ansvar som skillnaderna i ansvar.
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Naringslivets omfattande verksamhet och viktiga roll i ett beredskapssystem stéller stora krav pa
medverkan. Utredningen skickar en tydlig signal om att de ar fullt medvetna om att forutsattningarna inom
forfattningsstod kopplat till ndringslivets deltagande ser olika ut for olika myndigheter. Trafikverket anser att
det ar en grundférutsattning att sektorsansvariga myndigheter 6verlag far samma forutsattningar inom
forfattningsstodet avseende privat-offentligt samarbete.

| 21 § i den nya forordningen foreslas att “beredskapsmyndigheter ska under hoéjd beredskap eller nér en
situation som avses i 7 § andra stycket uppstar, halla regeringen informerad om handelseutvecklingen,
tillstandet, den forvantade utvecklingen och tillgéngliga resurser inom respektive ansvarsomrade samt om
vidtagna och planerade atgarder.” Trafikverket foreslar att beredskapsmyndigheter dven ska informera om
beddmda konsekvenser for att tydliggora vilka varden som hotas och hur.

| 28 § i den nya forordningen foreslas att sektorsansvariga myndigheter far foreskriftsratt inom sektorn
under hoéjd beredskap vad géller prioritering och fordelning av resurser. Trafikverket foreslar en breddning
av foreskriftsratten sa att den géller dven under planering av totalférsvarets behov. Att en koppling till den
sektorsansvariga myndighetens foreskriftsratt, som foreslas regleras i beredskapsférordningen, ocksa ska
finnas i instruktionerna for de i beredskapssektorn ingdende myndigheterna ser Trafikverket som positivt for
att uppna effekt inom respektive sektor.

Utredningen bedomer att det finns ett varde av att anvanda gemensamma begrepp for bade den statliga
beredskapen som den som géller for kommuner och regioner, och hdnvisar exempelvis till definitionen av
fredstida krissituationer. Trafikverket stéller sig bakom utredningens bedémning.

MSB:s roll

Trafikverket star bakom de forslag som utredningen lagt fram for att bade tydliggéra och avgransa MSB:s roll
i relation till de andra aktorerna inom beredskapssystemet. MSB foreslas att, tillsammans med
myndigheterna inom beredskapssektorerna och civilomradescheferna, ta fram ett samlat underlag géllande
resursbehovet for det civila férsvaret till regeringen, for att mojliggéra en bedémning av helheten. Detta
anser Trafikverket ar bra under forutsattning att MSB utvecklar en transparant process som garanterar en
objektiv bedomning av behoven som helhet.

Rapporteringsvagarna for lagesbild andras nar fredstida krissituationer 6vergar till hojd beredskap. Till
exempel ska MSB inte langre fa ta del av de samlade lagesbilderna fran utpekade aktorer. Trafikverket
forordar att rapporteringsstrukturen ska se likadan ut under hela hotskalan, vilket ocksa &r en bra ansats av
utredningen i andra hanseenden. En likartad rapporteringsstruktur underlattar 6vergangen fran fredstida
krissituation till hojd beredskap och MSB borde fortsatt f& samlade lagesbilder d& hojd beredskap intréder.

Ovrigt

Utredningen skriver pa s. 59 att "beredskapsmyndigheterna sarskilt ska beakta behovet av deltagande i det
samhallsgemensamma radiokommunikationssystemet for skydd och sdkerhet som férvaltas av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap”. Trafikverket menar att det ska vara ett krav att beredskapsmyndigheter

ska ha, och regelbundet anvinda, det radiokommunikationssystem som férvaltas av MSB, for att skapa
redundans inom egen organisation.
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Trafikverket kan idag inte bedéma om utredningens forslag avseende budgettillskott ar tillrackligt.
Ambitionerna och den osakerhet som kvarstar kring naringslivets roll, i relation till den styrning som behovs,
kan komma att innebdra kostnader utéver den foreslagna finansieringen for till exempel
beredskapsmyndigheterna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit
beredskapsplanerarna Emil Fastén och Karin Jonasson, Avdelningen fér samhallsskydd och beredskap,
verksamhetsomrade Planering. | den slutliga handlaggningen har Minna Nyman avdelningschef fér
Samhallsskydd och beredskap, Verksamhetsomrade Planering och Stefan Engdahl chef verksamhetsomrade
Planering deltagit.

Lena Erixon

Generaldirektor
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