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Remittering av betankande Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag till ny
struktur med bl.a. beredskapsmyndigheter, sektorsansvariga myndigheter,
beredskapssektorer och sérskilda beredskapsomraden. Vi instimmer i
utredningens beddmning att forslagen utgdr ett steg 1 rétt riktning for att
forbattra samhillets formaga att hantera situationer med hojd beredskap,
krig samt samhéllets formaga att hantera fredstida kriser.

Transportstyrelsen har dock synpunkter avseende

¢ rollfordelningen inom beredskapssektor transporter kopplat till
ansvarsprincipen och ett antal uppgifter féreslagna for den
sektorsansvariga myndigheten,

e beskrivningen av omfattningen av transportsektorn samt

e avsaknaden av dvervigande om Transportstyrelsens deltagande i
beredskapssektorerna forsorjning av grunddata samt rdddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen.

Vidare framfors ytterligare ett antal synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter
Generella synpunkter

Transportstyrelsen vilkomnar den tydlighet som huvuddelen av forslagen
presenterar. Transportstyrelsen konstaterar dock att betdnkande hade kunnat
uttrycka en tydligare likvardighet mellan beredskapssektorerna avseende de
avvagningar som gjorts av vilka myndighetsuppdrag som utgor grund for att
en myndighet ska vara lamplig som sektorsansvarig inom
beredskapssektorn.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Ann-Sofi Lorefalt

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 ann-sofi.lorefalt@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping 010-495 37 05
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Vidare anges i pkt 7.4.2 Beredskapssektorer inrdttas att
beredskapsmyndigheter sa 1dngt mdjligt inte bor ingd 1 flera olika
beredskapssektorer. Utredaren gor avsteg fran denna grundregel for flera
myndigheter varfor Transportstyrelsen anser att de avviganden som gjorts
borde beaktat myndigheternas faktiska uppdrag snarare én antalet
myndigheter inom varje beredskapssektor.

Transportstyrelsen bedomer att utredningen tydliggor att uppdraget som
beredskapsansvarig myndighet ér storre dn dagens uppdrag som
bevakningsansvarig myndighet, varfor kompletterande finansiering maste
anvisas. Omfattningen av uppdraget dr i dagsléget svart att bedoma
eftersom det kommer att bero av hur beredskapssektorerna och civilomraden
faktiskt etableras samt nér och hur kommuner och regioner preciserar sina
planeringar, exempelvis kopplat till uttag av fordon, samt hur
Transportstyrelsen som foreslagen beredskapsansvarig myndighet ska
samverka med dem.

7.5.5 FOrsorjning av grunddata
Det framgér inte i betdnkandet huruvida det 6vervéigts om Transport-

styrelsen ska ingd i beredskapssektorn. Transportstyrelsen anser att
myndigheten bor inga i beredskapssektorn.

Transportstyrelsens register omfattar:

e register Over jarnvagsinfrastruktur och jarnvégsfordon,
luftfartygs- och inskrivningsregistret,
fartygs- och sjomansregistret,
registrering av avtal om batbyggnadsforskott, och
vigtrafikregistret.

Transportstyrelsen ansvarar siledes for flera viktiga dganderegister' rorande
savil fordon inom vig och jarnvdg som fartyg och luftfartyg samt personers
behorigheter inom de olika trafikslagen.

Transportstyrelsens register anvinds inom flera samhaéllsviktiga
verksamheter” som riddningstjénst, inom Polismyndigheten och
Forsvarsmakten mm.

1'SOU 2021:25, sid 234: ”Att kunna &teruppbygga ett samhille efter en vipnad konflikt
kréver att grundldggande information om vem som &r vem, vem som éger vad ...”
280U 2021:25, sid 234 ”Med forsorjning av grunddata avser utredningen att uppgifter
inom den offentliga foérvaltningen som flera aktorer har behov av och som é&r viktiga i
samhdllet &r tillgéngliga dven under hojd beredskap och vid fredstida kriser.”
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Transportstyrelsen anser det rimligt att utveckla sin forméga inom
forsorjning av grunddata i samarbete med de myndigheter som foreslas inga
1 denna beredskapssektor och att arbetet inom beredskapssektorn ocksa sker
tillsammans med den utveckling av statlig IT-drift som pagar inom ramen
for andra projekt.

7.5.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Det framgér inte 1 betdnkandet huruvida det 6verviagts om
Transportstyrelsen ska inga i beredskapssektorn. Tranportstyrelsen anser det
rimligt att ingd i sektorn, minst som adjungerad medlem, for att sdkerstilla
att myndighetens uppdrag inom flyg- och sjordddningstjanst, luftrumsbeslut,
sjovérdighet och miljoskydd vid sjéolycka omhéndertas.

Transportstyrelsen har i samverkansomrade Skydd, undséttning och vard
varit en part utifran sitt ansvarsomrdde géllande rdddningstjanst framst inom
sjofart och luftfart.

Transportstyrelsen har en direkt inverkan pé rdddningstjanst genom
beslutsmandat i luftrum® samt vid miljériddningstjinst till sjoss* samt en
indirekt paverkan via foreskriftsritt for sjo- och flygriddningstjénsten® och
bistand med expertkompetens.

Transportstyrelsens del av miljordddningstjansten till sjoss inkluderar
planering och operativ samverkan med de myndigheter som nominerats till
att ingd 1 beredskapssektorn.

3 Luftfartsforordningen (SFS 2010:770) 1 kap 4§

4 Lagen (1980:789) om &tgirder mot fororening frin fartyg

5 Enligt 10 kap 7 § i Luftfartsférordningen (2010:770) far Transportstyrelsen, efter samrad
med andra berérda myndigheter, meddela ytterligare foreskrifter om flygraddningstjansten.
Motsvarande foreskriftsrétt for sjordddningstjanst finns d&nnu inte. En hemstéllan skickades
till regeringskansliet den 18 december 2015. Transportstyrelsen ar dven utpekad i
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor som ansvarig myndighet for tillsyn dver
sj0- och flygraddningstjanst.
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7.5.10 Transporter

Transportstyrelsen uppfattar att ansvarsprincipen ar utredningens barande
princip. Denna utgdngspunkt uppfattas delvis som en forédndring avseende
att totalforsvarsplaneringen hittills, 1 viss utstrackning, bedrivits som ett
parallellspar till ordinarie verksamhet.

Transportstyrelsen har identifierat ett antal konflikter mellan myndighetens
ordinarie uppdrag och de uppgifter som i1 betdnkandets forslag ldggs pa den
sektorsansvariga myndigheten Trafikverket.

I dessa delar avstyrker darfor Transportstyrelsen betdnkandets forslag.

Den foreskriftsratt som den sektorsansvariga myndigheten ges 6ver Ovriga
myndigheter inom beredskapssektorn behover fortydligas ytterligare. I
vardagen utfardar Transportstyrelsen foreskrifter for samtliga trafikslag
inkluderat Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket vilka samtliga
bedriver verksamhet under Transportstyrelsens tillsynsuppdrag.

Om den sektorsansvariga myndigheten ska utfirda foreskrifter® for och
prioritera verksamhet vid h6jd beredskap utan att detta stir i motsats till
eller inverkar pa ordinarie foreskriftsritt uppfattas av Transportstyrelsen att
inte f6lja ansvarsprincipen. Det behover exempelvis fortydligas vilka
premisser som ska gélla betrdffande prioritering och fordelning av resurser
vid de fall det rader hojd beredskap i1 delar av landet samtidigt som normal
verksamhet ska uppritthallas 1 andra delar av landet dir det inte rader hojd
beredskap.

Transportstyrelsen noterar vidare att ndgon utredning av sektorsansvarig
myndighet inte har gjorts inom ramen for betdnkandets arbete, vilket skiljer
beredskapssektor transporter fran nagra andra beredskapssektorer t.ex.
energiforsorjning och elektroniska kommunikationer och post. Istéllet utgér
betinkandet frén en konsultutredning frén 20177, vilken foregick inforandet
av §3a i Trafikverkets instruktion®.

 SOU 2021:25, 8.7 De sektorsansvariga myndigheternas ansvarsuppgifter

7 Tydligare ansvar och roller — avseende transportsektorns krisberedskap samt avseende
arbete infor och vid hojd beredskap, TRV 2017/45508 TSG 2017-1299 SJV 17-01581 LFV
A-2017-005846 EM 2015-3327, Maj 2017

8 §3a -Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett trafikslagsdvergripande perspektiv samverka
med andra aktdrer och dérvid vidta atgirder i syfte att utveckla och samordna krisberedskap
och planering for hojd beredskap inom transportomréadet. I detta ingér att bedriva
omvérldsbevakning och analys samt att stddja andra myndigheter med expertkompetens
inom omréadet
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Sedan 2017 har ett antal forandringar skett. Transportstyrelsen ér idag
utpekad sektorsansvarig myndighet for transporter avseende NIS® (alla fyra
trafikslagen), sédkerhetsskyddslag (initialt inom sjo- och luftfart samt
kommande inom 6vriga trafikslag och eventuellt dven tillsynsansvar dver
andra myndigheter) samt cyber och troligen for kommande CER!°-
direktivet. Reglering och tillsyn av krisberedskap utifran dessa lagstiftningar
ar nytt. Arbetet utgar fran Sdkerhetspolisens foreskrifter respektive MSB:s
nationella foreskrifter, med grund i ovan ndmnda EU-direktiv. De verktyg
som dr nddviandiga for att sékerstélla transportbranschens ansvar for
samhadllets krisberedskap finns idag i dessa regleringar och kommer att
utvecklas i takt med att CER-direktivet tillsammans med nationell reglering
kommer pa plats.

Transportstyrelsens ansvar omfattar ocksd omradena luftfartsskydd, hamn-
och sjofartsskydd samt bestimmelser och tillstand {or transporter med
farligt gods for sjotransporter, lufttransporter och jarnvégstransporter.
Transportstyrelsen deltar dven i Samverkansrddet mot terrorism, ett
samarbete mellan femton svenska myndigheter, som syftar till att stirka
Sveriges formaga att motverka och hantera terrorism.

Mojligen hade en aktuell utredning om ansvarsfordelningen inom
transportsektorn kunnat klargora nigra av de otydligheter som ovan har
identifierats.

Omfattningen av beredskapssektor transporter'!

Transportstyrelsen foreslar en utdkning av den omfattning av
beredskapssektorn som utredningen presenterar. Transportstyrelsen anser att
infrastrukturforutsittningarna luftrum behover foras in 1 omfattningen av
lufttransporter samt broar och tunnlar i viag- respektive jarnvagstransporter.

? www.msb.se : “NIS star for The Directive on security of network and information

systems - the NIS Directive. Pa svenska heter direktivet "atgérder for en hog gemensam
niva pa sidkerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen”. Kortfattat staller NIS-
direktivet krav pa sikerhet i ndtverk och informationssystem.”

0 ec.europa.eu: CER — critical entities resilience - The Commission proposes a new
directive to enhance the resilience of critical entities providing essential services in the EU.

''SOU 2021:25, sid 256: “Beredskapssektorn for transporter foreslds omfatta de viktiga
samhiéllsfunktionerna lufttransporter (flygtrafiktjénst, flygplatser, operatorer), sjdtransporter
(sjotrafikinformation, hamnar, sékra sjovégar, operatdrer), viagtransporter (véigtrafikledning,
végar, operatdrer), jirnvégstransporter (tagtrafikledning, jirnvigar, resecentra, operatorer),
kollektivtrafik (operatdrer) samt terminaler (omlastning).”


http://www.msb.se/
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Begreppet flygtrafiktjinst!? (engelska: air navigation services) omfattar

varken luftrummet (airspace management) eller flodesplanering (air traffic
flow management) men luftrummet dr en vdsentlig dimension och en
betydande resurs i totalforsvaret, inte minst for det militira forsvaret.

Som tunnelmyndighet reglerar, godkinner'? och utdvar Transportstyrelsen
tillsyn over tunnlar som &r langre dn 500 meter. Utfardade foreskrifter
innehaller regler for alla tunnlar ldngre &n 100 meter vilket innebér att d&ven
kortare tunnlar har en grundldggande sikerhet.

Avslutningsvis ett forslag till indring av text av forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, 1.20:

Héanvisning till beredskapsforordningen alternativt ett fortydligande av
civilomrddeschef bor inforas 1 textforslaget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sdkerhetschef Peter Gustavsson
och utredare Ann-Sofi Lorefilt, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
generaldirektor

12 Europaparlamentet och Radets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om
ramen for inréttande av det gemensamma europeiska luftrummet definition:
Flygtrafiktjanster: flygtrafiklednings-, kommunikations-, navigations- och
overvakningstjénster, flygvidertjanst och flygbriefingtjanster.

13 Transportstyrelsens bemyndigande enligt plan- och byggforordningen (2011:338) 10 kap
6 § och foreskrifter om sikerhet i vagtunnlar (TSFS 2019:93).
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