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Justitiedepartementet

Kommunstyrelsens férvaltning
Tina Kallstrom, Raddningstjansten Vast

Svar pa remiss angaende Betankandet Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:25)

Varbergs kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Utredningen om civilt
forsvars slutbetiankande ”Struktur for 6kad motstandskraft” (SOU 2021:25) och
vill med anledning av detta anfora f6ljande.

Utredningens forslag har haft starkt fokus pa statliga myndigheter och brister i
sin ansats till fortydligad ledningsforméga for kommunerna. Att infora nya
begrepp och kriterier bidrar inte till en 6kad ledningsférmaga. Att kriterierna
dessutom skiljer sig 4t mellan olika uppgifter i lagen ger snarare en 6kad
otydlighet jamfort med idag.

Utredningen foreslar en rad ambitionsh6jningar och fortydliganden nér det
galler kommunernas arbete med krisberedskap och framforallt civilt forsvar.
For att mota denna ambitionshéjning méaste kommunerna tillféras 6kade
ekonomiska resurser. Det viktiga arbete kommunerna har framfor sig for att
stirka sin del i totalforsvaret kriaver en langsiktig och forutsagbar finansiering.

Utifran ovanstdende foreslas att lagen om extraordinédra hindelser inte dndras i
detta skede utan att en fordjupad utredning och analys gors betraffande
kommuners och regioners ansvar, uppgifter och finansiering.

14.3.1

Varbergs kommun anser att det hade varit battre att dela upp nuvarande LEH i
tva lagar; en for kommuner och en for regioner. Detta for att undvika framtid
forandringar for kommunerna om regionernas uppdrag forandras. Att delar av
lagen dessutom endast beror kommunerna talar dven det for tva separata
lagstiftningar.

14.3.2
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Formuleringen “kunna losa sina uppgifter infor och under hojd beredskap” ar
en tydlig ambitionshgjning som inte ar finansierad.

14.3.3
Det forslagna begreppet fredstida krissituationer och dess definition som
ersitter begreppet extraordinar handelse ger ingen 6kad tydlighet.

Fredstida krissituation definieras i utredningens lagforslag som
situationer som kdnnetecknas av att de

1. avviker fran det normala

2. och ar svara att forutse,

3. och drabbar manga ménniskor och stora delar av samhallet,
4. och hotar grundlaggande varden,

5. och innebar en allvarlig storning

6. eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning av viktiga
samhallsfunktioner,

7. och inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation och kraver
samordnade och skyndsamma atgirder fran flera aktorer.

Definitionen innehéller saledes flera svartolkade kriterier som alla ska vara
uppfyllda. Det nuvarande begreppet extraordinar handelse definieras som en
sddan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller
overhiangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Utredningen forslar vidare olika kriterier for vilka handelser som ska analyseras
i kommunernas forberedelsearbete genom risk-och sarbarhetsanalys och vara
grund for att krisledningsnamnden ska kunna triada i funktion 4n de som ingar i
definitionen av fredstida krissituationer. Nar andra kriterier anvéinds for
uppgifterna i lagen dn de som definierar begreppet fredstida krissituationer ar
det svart att se nar och hur begreppet fredstida krissituationer ska anvindas.
Detta gor lagen otydlig och uppgifterna i den mer svartydda 4n nuvarande
lagstiftning.

Utredningen anger aven att begreppet fredstida krissituationer ska tolkas
bredare an tidigare extraordiniara handelser vilket per automatik innebéar en

ambitionshojning.

14.4.1
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De hiandelser som utredningen forslar att kommunerna sarskilt ska beakta i
analysen ir inte avgransade till det foreslagna begreppet fredstida
krissituationer detta bidrar till den generella otydlighet som finns i lagforslaget.
Att analysen dven ska omfatta sarbarheter, hot och risker under krig innebar en
ambitionshdjning. Aven fortsittningsvis bor verksamheter dir kommunen har
ansvaret men som bedrivs via valfrihetssystem inga i analysen.

14.4.3

For att kommunerna ska kunna beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet
kravs en tydlighet fran staten vilka krav det ar som stélls pA kommunen. Det ar
ocksa viktigt att det ar tydligt vilken myndighet som kan stilla sidana krav pa
kommunen. I forslaget anges att lansstyrelserna dr de som primart kan stilla
sddana krav men dven andra myndigheter namns. Varbergs kommun anser att
det ar viktigt att kraven ar tydliga och samordnade samt att det finns en tydlig
finansiering for att na upp till kraven.

14.5.3

Varbergs kommun anser att det bor tydliggoras att den rapportering
kommunerna ska gora avser handelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgiarder inom sitt
verksamhetsansvar. Idag onskas det ofta rapporter utifrain kommunens
geografiska omrade. Arbetet med att inhdmta och sammanstilla den
informationen ar betungande for kommunerna sarskilt i en hindelse dar
kommunens egen verksamhet ar hart belastad.

Varbergs kommun 6nskar dven att det tydliggors att kommunerna ska fa en
aterkoppling utifran de uppgifter de rapporterar for att pa sa siatt kunna justera
sin lagesbild och anpassa de atgarder de planerar.

14.6

Att kommunernas geografiska omradesansvar dven ska omfatta samordning av
information till allmanheten under hojd beredskap ar dnnu ett exempel pa ett
utokat ansvarsomrade som saknar finansiering. Information till allmadnheten
under hojd beredskap ar ett komplext och omfattade arbete som kraver
planering och samordning i forberedelsearbetet.

Varbergs kommun tillstyrker forslaget att kommunens risk- och
sarbarhetsanalys bor begréansas till den egna verksamheten. Dock anser
Varbergs kommun att verksamheter dar kommunen har ansvaret men som
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bedrivs via valfrihetssystem dven fortsattningsvis bor inga i analysen. De utgor
en viktig del i samhillets funktionalitet och en sammanhallen riskhantering ar
darfor vasentlig. En utokning av valfrihetssystemet far inte medféra en
forsamring i riskhanteringen.

10.2

Varbergs kommun stiller sig fragande till att utredningen delvis motiverar
behovet av en ledning for civilomradena med att det mgjliggor okat stod till och
uppfoljning av kommunerna. For att utveckla beredskapen pa lokal niva ar det
bittre att resurser tilldelas kommunerna 4n att man inréttar en ytterligare
ledningsniva och utokad uppfoljning av kommunerna. Dagens omfattning pa
uppfoljning av kommunernas arbete inom omradet ar tillracklig.

10.4.2

Varbergs kommun anser att kommunala foretradare ska deltar i framtagandet
av grundsyn och inte bara representeras via lansstyrelserna. Kommunerna har
en viktig roll i arbetet med att stirka det civila forsvaret dd de tillhandahéller en
stor del av den samhéllsviktiga verksamhet som ar en forutsattning for ett
totalforsvar.

10.4.4

Varbergs kommun anser inte att civilomradeschefen ska ha en roll i fredstida
krissituationer. Forslaget riskerar att bli ett mellanled mellan den lokala och den
nationella nivan som kan fordrgja hanteringen och skapa otydlighet for
kommunerna.

16.5

Varbergs kommun anser att utredningens konsekvensanalys for kommunerna
brister. Utredning lamnar ett antal ofinansierade forslag och utreder inte
nuvarande finansieringsnivéer. Att ange att foreslagna atgarder redan ingar i
nuvarande lagstiftning ger inte en rattvisande bild da flera av dess uppgifter
idag indirekt ar nedprioriterad via den 6verenskommelse som finns mellan SKR
och MSB. Ett exempel pa detta ar att beakta totalforsvarets krav som kan anses
vara en omfattande och resurskriavande uppgift. Fortydligande och ater
prioriterade uppgifter bor finansieras och finansiering bor vara langsiktig sa att
kommunerna langsiktigt kan bygga upp sina resurser for att driva och samordna
utvecklingen av totalforsvaret inom sina verksamheter och sitt geografiska
omrade.
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Kommunstyrelsens forvaltning

Ann-Charlotte Stenkil
Kommunstyrelsens ordférande



Varbergs kommun Sammantradesprotokoll
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§ 123 Dnr KS 2021/0169

Svar pa remiss angaende Betankandet Struktur
for okad motstandskraft (SOU 2021:25)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. oversanda yttrande daterat 5 maj 2021 som svar till Justitiedepartementet
fran Varbergs kommun.

Beskrivning av arendet
Varbergs kommun har getts mojlighet att yttra sig 6ver slutbetankandet
Struktur for okad motstandskraft (SOU 2021:25).

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning med
uppdrag att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Den
foreslagna strukturen ska dven starka samhallets formaga att hantera
fredstida kriser. Utredningen antog namnet Utredningen om civilt forsvar.
Utredningens uppdrag har bland annat omfattat att:

e analysera och lamna forslag pa en struktur med statliga myndigheter
indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter

e analysera och lamna forslag pa en andamalsenlig geografisk indelning
for civil ledning och samordning pa regional niva och pa hur dessa
omraden ska ledas

e analysera och lamna forslag pa en fortydligad ledningsforméaga for
kommuner och landsting

e analysera och lamna forslag pa hur Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps (MSB) roll att verka fér samordning kan utvecklas

e limna nodviandiga forfattningsforslag.

Utifran detta uppdrag foreslar utredningen en struktur for hur statliga
myndigheter som bedriver samhallsviktig verksamhet ska samverka i
forberedelse och planeringsarbetet.

Utredningen beskriver aven en ansvarstrappa dar statliga myndigheters
ansvar for krisberedskap infor och under h6jd beredskap tydliggors utifran
vilken roll respektive myndighet har i krisberedskapen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande Datum
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Utredningen foreslar att landet delas in i storre geografiska omraden for
civil ledning och samordning, civilomraden. Hallands 14n f6rslas tillhéra
vastra civilomradet tillsammans med Vasta Gotalands lan.

I varje civilomrade ska en av lansstyrelserna vara civilomradesansvarig och
darmed civilomradeschef. Civilomradeschefen ska ansvara for att samordna
planeringen infor hojd beredskap. Under hojd beredskap ska
civilomradeschefen, som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom
civilomradet, samordna och koordinera de civila aktérerna.
Civilomradeschefen foreslas vidare verka for samordning av lansstyrelserna
vid fredstida krissituationer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har idag ett brett
uppdrag med ansvar for en lang rad fragor som ror skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Utover detta foreslas MSB ha ett
overgripande ansvar for planeringen for civilt forsvar. MSB forslas dven
ansvara for att sammanstélla resursbehov inom civilt forsvar och
krisberedskap. MSB ska kunna st6dja andra aktorer vid nationella kriser
och stddja regeringen och myndigheterna vid hojd beredskap.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge MSB i uppdrag att bilda och
administrera ett centralt beredskapsrad. I beredskapsradet bor foretradare
for de sektorsansvariga myndigheterna och civilomradescheferna inga. Det
centrala beredskapsradet ska vara ett forum for information, dialog och
samordning av gemensamma fragor.

Utredningen foreslar att en ny lag, lagen om kommuner och regioners
beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd
beredskap. En stor del av de nu gillande bestimmelserna 6verfors till den
nya lagen men inordnas i en ny struktur. Syftet med den nya strukturen ar
att 6ka enhetligheten i arbetet med den fredstida krisberedskapen och det
aterupptagna arbetet med civilt forsvar. Dessutom ersétter fredstida
krissituationer begreppet extraordinir handelse.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottet 18 maj 2021, § 237.

Beslutsforslag 5 maj 2021.

Yttrande — Struktur for 6kad motstandskraft, 5 maj 2021.
Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25.

Overviagande
Det ar i grunden positivt med en ny nationell hallbar struktur for en 6kad
motstandskraft.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande Datum
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Utredningens forslag brister i sin ansats till fortydligad ledningsformaga for
kommunerna. Utredningen har haft starkt fokus pa statliga myndigheter
och har inte méktat med att gora adekvata och tillrackliga
konsekvensanalyser for kommunernas roll, verksamhet och ekonomi.

Att infora nya begrepp och kriterier bidrar inte till en 6kad
ledningsformaga. Att kriterierna dessutom skiljer sig at mellan olika
uppgifter i lagen ger snarare en 6kad otydlighet jamfort med idag.

Det viktiga arbete kommunerna har framfor sig for att starka sin del i
totalforsvaret kraver en langsiktig och forutsagbar finansiering.
Utredningen foreslar en rad ambitionshojningar och fortydliganden nar det
galler kommunernas arbete med krisberedskap och framforallt civilt
forsvar. For att mota denna ambitionsh6jning méaste kommunerna tillféras
okade ekonomiska resurser.

Sammanfattningsvis foreslas att lagen om extraordinira handelser inte
andras i detta skede utan att en fordjupad utredning och analys gors
betraffande kommuners och regioners ansvar, uppgifter och finansiering.

Protokollsutdrag: Justitiedepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande Datum
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