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Bakgrund

Utredningen fastslar att kommuner och regioner, vid sidan av statliga
myndigheter, dr viktiga aktorer i arbetet med civilt forsvar.

Det 14g inte i utredningens uppdrag att 1dmna forslag pé finansiering av den
lokala nivan. Detta bor ddremot utredas for att hitta en héllbar finansiering
av kostnader som ligger hos kommuner och som inte finansierats pa manga
ar, exempelvis omfattande kostnader for befolkningsskyddsrum.

I utredningens direktiv konstaterar regeringen att Sverige behover en
forbattrad formaga att hantera situationer med hojd beredskap och dé ytterst
krig, och att det finns behov av tydligare ansvars- och ledningsférhallanden
samt en stirkt samordning inom civilt férsvar inom ramen for totalforsvaret.
Den samordningen fungerar inte om civilt forsvar bara ér ett statligt
atagande.

Utredningens uppdrag ar att foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar och den strukturen ska ocksa stirka
samhdllets krisberedskap. Visteras stad instimmer i merparten av dessa
forslag.

I regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025 betonar regeringen
vikten av en sammanhingande planering for totalforsvaret. Detta borde
inkludera alla nivaer av det geografiska omradesansvaret.

Kommuner och regioner ansvarar for en méngd samhéllsviktig verksamhet
och har ett stort och direkt ansvar 1 relation till sina invanare och de som
vistas i kommunen eller regionen.
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En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap

Att bevakningsansvarig myndighet blir beredskapsmyndighet tror Visterés
stad fortydligar rollen. Ordvalet uppfattar vi &ven som mer aktivt in
nuvarande bevakningsansvarig myndighet.

Beredskapssektorer dr en bittre indelning dn samverkansomraden och dven
hdr kdnns ordvalet mer aktivt. Mdjligen behover begreppet
“beredskapssektor” beskrivas dnnu tydligare. Hur ska sektorn verka
tillsammans med den geografiskt omradesansvariga aktéren? De tva
ansvarsformerna, sektorsansvar och geografiskt omradesansvar, maste kunna
samverka och darfor 6nskar Visteras stad ett fortydligande gillande detta.

Visterds stad anser det vara klokt att de sektorsansvariga myndigheterna far
foreskriftsrdtt men understryker samtidigt vikten av att foreskrifter anvénds
vid behov av komplettering av lag och forordning. Det finns idag ett
omfattande behov av att uppdatera Sveriges hela administrativa beredskap.
Risken ar dverhdngande att myndigheter borjar anvénde foreskrifter i stéllet
for att lagar och forordningar justeras. Det &r dven av vikt att foreskrifter
samordnas sa att 6vriga aktorer ges en rimlig chans att fa kontroll 6ver
forfattningarna.

Visteras stad anser vidare att &tminstone tva av beredskapsomradena borde
bendmnas beredskapssektorer. Skola och migration borde vara sektorer.
Risken finns att dessa olika begrepp, omraden och sektorer, far olika status
och ddrmed hanteras olika genom att exempelvis prioriteras olika och ges
olika forutsittningar.

Inom beredskapssektorerna ér det av stor vikt att det kommunala
perspektivet beaktas. Detta gors exempelvis genom kommunal
medverkan/adjungering inom sektorerna. Detta skulle bidra till 6kad
helhetssyn samt att risken for missbedomningar utifran lokal verksamhet
minskar. Kommunerna har ocksd omfattande sékerhetskinslig verksamhet
dar sikerhetsskyddet spelar en avgorande roll. Inom forsérjning av
grunddata, transport, energiforsorjning, hilsa, vrd och omsorg, ekonomisk
sakerhet, elektroniska kommunikationer och post, livsmedelsforsorjning och
dricksvatten, raddningstjinst och skydd av civilbefolkningen borde
omfattande kommunala delar inkluderas. Redan 1 fredstid &r
kommuner/kommunala bolag aktiva aktorer inom dessa
verksamhetsomraden. Inom Ordning och sékerhet bor kommunernas
sakerhets-/beredskapsfunktioner kunna spela en avgorande roll.

Aven inom de fyra beredskapsomradena borde kommunala perspektivet
inkluderas eftersom kommunerna bland annat har ett stort ansvar for skola
och forskola samt har ett ansvar kopplat till information till allménheten.
Kommunerna ansvarar dven for VM A-systemets operativa delar vilket kan
vara helt avgorande vid krig eller krigsfara.
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Statliga myndigheters ansvar och uppgifter infor och under hojd
beredskap samt for fredstida krisberedskap

Utredningen foreslar att en beredskapsforordning ersitter
krisberedskapsforordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters dtgarder vid hojd beredskap. Detta &r ett
bra forslag tycker Visteras stad. Det understryker vikten av att hantera hela
skalan, fran kris till krig, regleras inom begreppet beredskap.

Aven forslaget att en definition av begreppet samhillsviktig verksamhet
infors 1 den foreslagna beredskapsforordningen, anser vi dr klokt. Det gor
begreppet tydligare och definitionen blir da mer langvarig och byts rimligen
inte lika ofta.

Civilomraden och en higre regional ledning

Visterds stad tycker att forslaget pd geografisk indelning dr positivt och tror
att forslaget rimligen borde bidra till samordning nér 21 hogsta civila
totalforsvarsmyndigheter blir 6. Vi hoppas att utredningens forslag pa att
andra statliga myndigheter, som har regional indelning, foljer forslaget sé att
de geografiska granserna blir desamma oavsett myndighet. Idag samverkar
Visteras stad exempelvis med Mellersta Militarregionen, Trafikverkets
region Ost och Polisregion Mitt. Dessa myndigheters regioner ser i
jamforelse helt olika ut.

Uppgiften att samordna statliga myndigheter inom regional geografi behdvs
verkligen. Detta ska i forslaget skotas av Civilomradeschefen, vilket
Visterds stad anser dr ett bra forslag.

Savil den geografiska indelningen som placeringen av civilomradescheferna
anser vi vara ett vl genomtéinkt forslag.

Storre geografiska omraden behdvs dessutom for att hantera komplexa
fragor som exempelvis storskalig utrymning och forsorjningsfloden. Att,
som idag, planera storskalig utrymning inom ett 1an &r inte funktionellt.

Funktionen beredskapskansli kommer behovas for fokus pa en mer komplex
hotbild. Ekonomin for beredskapskanslierna bor delvis kunna finansieras av
de 2:4-anslag som dr 6ronmérkta for ldnsstyrelsernas projekt. Eftersom
uppgifter flyttas bort fran ldnsstyrelserna borde detta vara ett motiverbart sétt
att 16sa delar av finansieringen.

Visteras stad anser att hela skalan fran kris till krig ska hanteras pad samma
satt och med samma struktur (civilomrdden). Detta 6ppnar for helhetssyn
som omfattar fredstida krissituationer men ocksa forberedelser infor hojd
beredskap. Visteras stad tror att civilomradescheferna behdver hantera hela
skalan. Speciellt med tanke pa grazonsproblematiken som i sig innebér att
det dr oklart om hotet handlar om kris eller angrepp. Att d& vara osdker pa
om det ska vara till ldnsstyrelsen eller till civilomraddeschefen vi ska vinda
oss skulle vara olyckligt. Att dessutom under en héndelse skifta frdn en
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upplevd kris till ett definierat angrepp blir ocksa véldigt komplicerat. Att vid
en kris samverka med “’var lansstyrelse” for att skifta och vinda oss till
civilomradeschefen, om vi inser att vi &r under angrepp, blir bade mérkligt
och svérhanterat.

Risken finns att krisberedskap och civilt forsvar blir tva separata “’stupror”.
Dessa hor hallas samman och hanteras som olika delar av ett gemensamt
investeringsarbete. Krisberedskap och totalforsvar forstarker varandra och
formagor for kris kan anvéndas i krig och vice versa. Darfor maste ansvaret
héllas ihop sd att inte civilomradeschefen hanterar civilt forsvar helt separat
och lansstyrelsen hanterar krisberedskap separat. Detta maste gélla séval
sektorer som det geografiska omrddesansvaret. Utredningens forslag maste
bli tydligare sa att roll- och ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelse och
civilomradeschefen dr helt klart.

Det nationella ansvaret for civilt forsvar och krisberedskap

Visterds stad anser att det ar positivt med fortydligande av MSB:s roll.
Bland annat genom att MSB ska samordna det geografiska omradesansvaret
och beredskapssektorerna. MSB:s roll kan dock formuleras dnnu tydligare.

Vid ménga héndelser ska MSB samordna och detta blir ofta vildigt otydligt.
Detta har exempelvis visat sig under pandemin. Lagesrapporter och direktiv
har kommit fran olika héll och det har varit mycket oklart vem som gor vad
nér det géller sdvil det strategiska som det operativa arbetet. Under
pandemin har dessutom varje liansstyrelse tagit fram egna lagesbildsmallar.
Detta har gjort att variationen i rapporteringarna skiftat sdvél nér det géller
innehall som kvalitet. Om istéllet en statlig myndighet samordnat formera
hade rapporterna blivit mer jimforbara.

Nar det géller rapporteringsvégar behover reglering av rapporter nedét i
systemet skapas. Idag upplever minga kommuner att de rapporterar till
lansstyrelsen men inget kommer sedan tillbaka. Kommuner har ofta ett stort
behov av nationella och regionala ldgesbilder i sitt arbete. Aterigen krivs en
forbéttring sé att helhetssyn kan uppnas.

Vid landsomfattande héndelser, 1 fred eller krig, krévs en tydlig samordning.

Detta skulle kunna vara MSB:s roll. MSB har ocksé en omfattande roll inom

kriskommunikation. Med en samordnad nationell kommunikation kommer vi
langre 4n att alla aktorer bygger sin egen budskapsplattform.

Arbetet med farliga &mnen fér inte tappas bort om samverkansomradena tas
bort. Kanske ska farliga &mnen rymmas inom Réddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen alternativt rymmas inom Ordning och sdkerhet? Att MSB
har ett viktigt ansvar kopplat till farliga &mnen ar viktigt. Men Visteras stad
tror inte att farliga &mnen ska ligga helt utanfor sektorerna.

Aven i det foreslagna centrala beredskapsradet ir det viktigt att det
kommunala perspektivet finns representerat. Det kommunala perspektivet
tappades till viss del bort under den forsta tiden av pandemin och det fick
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mycket oonskade konsekvenser, exempelvis brist pd skyddsmateriel inom
den kommunala vérden.

Kommunalt deltagande behdvs ocksé i1 rddet for identifiering av
malkonflikter. Problematik kring exempelvis vignitet nationellt-kommunalt
och energiforsorjning, dir manga kommuner driver olika typer av
energibolag, krdver kommunalt deltagande.

Ett centralt beredskapsrad ar en funktion som har saknats for att samordna
arbetet.

Ledningsformaga i kommuner och regioner
Beredskapsuppgifter for kommuner och regioner

Visteras stad ser stora fordelar med att det foreslés att i lag reglera att
kommunstyrelsen dr krisledningsndmnd. Det gor att det, oavsett kris eller
krig, alltid & kommunstyrelsen som leder arbetet.

Det nya lagforslaget borde dven inkludera hur kommunal vard ska
bedrivas/ledas under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regioner och kommuner borde ddrmed ha varsin lag kopplat till fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Skillnaderna mellan kommuner och
regioner borde vara stora nog for att verksamheternas ansvar regleras utifrdn
egna lagar i stéllet for en gemensam lag.

Det finns tyvirr en risk for begreppsforvirring nér extraordinéra hindelser
byts mot fredstida krissituationer. Bra dock att ett begrepp som kan anvédndas
av alla aktOrer, oavsett niva, etableras. Visteras stad foredrar ’fredstida
krissituationer” sa att samma begrepp géller samtliga aktorer oavsett om
aktOren dr statlig, regional, kommunal eller privat.

Visteras stad vill understryka att det finns en risk for att det kommunala
sjalvstyret fordndras om inte resurser ges till den lokala nivan.
Ansvarsprincipen ska fortsdtta gélla. For att kommuner ska kunna ta det
ansvar kommuner vill ta krdvs att staten visar en vilja att bidra pd den niva
som moter allménheten mest.

I skogsbrandsutredningen 2014-2015 foreslogs fordndringar inom
krisberedskapsprinciperna. Visteras stad tycker att skogsbrandsutredningens
forslag med ansvar — samverkan — handling var bra. Dessa beskriver

dessutom arbetet inom totalforsvaret pa ett béttre sitt an ansvar -nérhet -
likhet.
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Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Utredningen beskriver ett antal forslag géllande forandringar av arbetet med
risk- och sérbarhetsanalyser (RSA). Till vem ska RSA:n redovisas? Med
vilket tidsintervall ska den redovisas? Enligt utredningens forslag ska
“Lansstyrelsen hallas underrittad.” Vad innebér det formellt?

Utredningen foreslar att det 1 analysen ska ingd att identifiera samhallsviktig
verksamhet i den egna verksamheten. Kommunerna ska till skillnad frén i
dag inte géra ndgon risk- och sérbarhetsanalys av det geografiska omradet
kommunen. Detta behdver fortydligas och analyseras sa att inte
samhallsviktiga verksamheter som bedrivs av exempelvis niringslivet faller
utanfor alla aktdrers ansvarsomrade. Visteras stad tror att det kan vara svart
for lansstyrelserna att fa in uppgifter fran foretag. Kommunerna har, inom
ménga omréaden, etablerad kontakt med foretagen.

Utredningen har dven dvervigt om arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
bor kompletteras med ett lagkrav om att bedriva ett systematiskt arbete for
att upprétthalla den egna samhéllsviktiga verksamheten (kontinuitet). Ett
sadant arbete ar en viktig del i att 6ka motstandskraften och robustheten i
verksamheten. Emellertid skulle ett sddant krav innebéra en ny omfattande
uppgift for kommuner och regioner och bedoms ddrmed inte rymmas inom
de nuvarande ersdttningsramarna.

Bra att “beakta totalforsvarets krav” foreslas gilla dven for kommuner och
regioner. Det gar vil 1 linje med sékerhetsskyddslagstiftningen och
fortydligar vikten av samtliga nivier av det geografiska omradesansvaret.
Dock behover det beskrivas konkret vad det innebér att “beakta
totalforsvarets krav”. En konkretisering skulle kunna innebéra att
dimensioneringen géllande kontinuitet tidsétts. Kravet pd kontinuiteten inom
olika omraden behover konkretiseras som exempelvis att en kommun ska ha
en livsmedelsforsorjning for 7 dagar.

Krav pa den enskildas beredskap bor ockséd konkretiseras. Invanarna behdver
f4 veta vad som forvéntas av dem géllande bland annat hemberedskap. Detta
skulle rimligen bidra till sdvil folkforankringen som forsvarsviljan.

Statlig erséittning till kommuner och regioner

Forslaget till finansiering av kommunernas arbete med krisberedskap och
totalforsvar dr inte tilldmplig. Utredningen ar tydlig med att kommunernas
roll dr avgorande men inga ekonomiska medel foreslas tillforas.

Utredningen konstaterar 1 likhet med tidigare utredningar att ansvaret for
landets beredskap infor krig och krigsfara ytterst ér en fraga for staten.
Utredningen foreslar med den motiveringen ingen forédndring av hur
ersdttningen for kommunerna ska finansieras. Motivet dr att civilt forsvar ar
ett statligt atagande och eftersom behoven och atgérderna kommer att variera
mellan kommuner respektive regioner ar det motiverat med avsteg fran den
annars tillimpade principen om ersittning per capita.
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Detta kréver ytterligare resonemang. Att tillskjuta ekonomiska medel till
exempelvis aktorer inom infrastruktur, vard och omsorg samt energi utan att
ta hansyn till kommunernas avsevérda ansvar inom dessa omraden torde vara
ett misstag. En transport kommer séllan fram till malet genom att bara
anvénda statlig infrastruktur. Inte heller forsorjs Sverige med enbart “statlig
energi”. Fa minniskor lever hela sina liv utan att komma i1 kontakt med
kommunala hilso- och sjukvarden. Att fortfarande ténka att totalforsvar ska
hanteras av staten och hanteras uppifran och ner far katastrofala fljder for
planeringsarbetet.

For totalforsvaret dr det oerhort viktigt att ett system for statlig erséttning till
kommuner och regioner tas fram skyndsamt sé att arbetet kan 6ka i tempo
och sé att helhetssyn skapas.

I frdga om finansieringen av civilt forsvar och krisberedskap finns i dag
ingen samlad process. Kommunernas finansiering maste sékerstillas pa lang
sikt.

Kommunstyrelsen
Visteras stad

Pia Svennerholm Moberg Mikael Lagergren
Administrativ chef/verksamhetschef Sakerhetsdirektor
Malin Dreifaldt
Sakerhetsstrateg

Beslut om yttrandet har fattats med stod av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt A4.
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