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Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) tillstyrker delvis delbeténkandets forslag och vill
sdrskilt framhdva foljande:

VGR betonar betydelsen av att arbetet med att skapa robusthet 1
vardagen och dimensioneringen for att kunna hantera ett vépnat
angrepp gemensamt utgor grunden till forméga att hantera
fredstida krissituationer. Utredningen saknar tydlighet kring vilken
formaga som behdver finnas i fredstid och grdzon for att kunna
utgdra grund for formégan vid hojd beredskap.

VGR anser att nationella och regionala beredskapsmyndigheter
ater ldngsiktigt behover tillimpa en mer konkret, samordnad och
formégeinriktad beredskapsplanering for att méta den fordndrade
hotbilden.

VGR avstyrker utredningens forslag angaende
civilomradeschefernas roll avseende hilso- och sjukvard i relation
till regionstyrelsens roll och ansvar under héjd beredskap och krig.
VGR tillstyrker utredningens forslag att det for planeringen av det
civila forsvaret finns en inriktande och samordnande nationell
myndighet med foreskriftsrétt for dvriga beredskapsmyndigheter.
VGR anser att utredningen foreslar nya uppgifter for regioner vilka
inte dr finansierade. For att kunna genomfora foreslagen
ambitionshdjning forutsétts en ldngsiktig och stabil finansiering.
Redan idag &r arbetet med saval civilt forsvar som krisberedskap i
enlighet med Lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor, och vid, extraordinéra hiandelser 1 fredstid och hojd
beredskap (LEH) underfinansierade och utredningen visar inte pa
atgirder for detta.
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e VGR avstyrker utredningens forslag till ny beredskapslagstiftning
for kommuner och regioner. Forslaget har mer formen av ett utkast
an slutligt forslag och leder inte till 6kad tydlighet pa omradet.

Fordjupad beskrivning av yttrande

VGR betonar betydelsen av att arbetet med att skapa robusthet i vardagen och
dimensioneringen for att kunna hantera ett vdpnat angrepp gemensamt utgor
grunden till forméga att hantera fredstida krissituationer. Utredningen saknar
tydlighet kring vilken féormaga som behover finnas i fredstid och grazon for att
kunna utgoéra grund for formagan vid hojd beredskap.

VGR anser att ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen ér
adekvata utgdngspunkter for fredstida krishantering. D4 det géller h6jd beredskap
och krig kan det vara nédvindigt att fringd dessa principer utifrdn behovet av
annan organisering och andra arbetsformer for att uppna 6nskvérd effekt.

7 Overviaganden och férslag: En ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

VGR tillstyrker utredningens forslag att en ny struktur med beredskapssektorer
infors. En forutséttning for att arbetet 1 beredskapssektorerna ska leda till
onskvird effekt dr att myndigheterna med ett sektorsansvar har tillracklig
kapacitet, kompetens och forméga. Vidare dr det nddvéindigt att andra aktorer
sasom regioner och kommuner bereds mojlighet att delta da de representerar
huvuddelen av den nddvéndiga kompetensen inom flertalet samhéllsviktiga
verksamheter.

VGR foreslar att forordningen med instruktion till Socialstyrelsen fortydligas och
att den som sektorsmyndighet &ldggs ansvar for nationell f6rsorjning av
lakemedel och sjukvérdsmateriel infor hojd beredskap och krig. Vidare vill VGR
betona vikten av att Socialstyrelsen forstirker kompetensen inom sévél
katastrofmedicin och medicinsk beredskap i fred som hélso- och sjukvard infor
och under hojd beredskap och krig.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

VGR anser att bildandet av beredskapssektorer 1 sig inte bidrar till en stérkt
forméga utan méste stodjas av en samordnande funktion, samt att berdrda aktdrer
har mojlighet till ett aktivt deltagande 1 planeringen. Detta innebér att regionerna
bor vara direkt delaktiga i planeringen i beredskapssektorerna Hélsa, vard och
omsorg samt Transporter.

7.4.2 Beredskapssektorer inrattas

VGR anser att en myndighet med ett mandat att samordna planeringen och
mojlighet att faststélla gemensamma ramar for planeringen, dr en forutséttning for
att undvika att respektive beredskapssektor utvecklas i egen riktning. VGR
upplever att nddviandig samordning idag inte sker vilket leder till att samlad
formaga inte uppnas dessutom leder det till begransad kostnadseffektivitet.

VGR foreslar i tillagg till utredningen att omradet ledning hanteras som en
beredskapssektor.
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7.5.5 FOrsorjning av grunddata

VGR saknar i utredningens forslag kommersiella digitala tjdnster som har stor
betydelse for samhillets funktionalitet. Det bor vidare utredas hur samhéllet
sékerstéller tillgdngen till dessa tjdnster.

7.6 De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda
beredskapsomraden

VGR avstyrker utredningens uppfattning om bildandet av om fyra sérskilda
beredskapsomraden. Av de som ndmns i utredningen bor skola, forskola och
migration utgdra egna beredskapssektorer. Cybersdkerhet och psykologiskt
forsvar bor utgora tviargaende perspektiv som samtliga beredskapssektorer
behdver beakta inom respektive ansvarsomraden.

8 Overviaganden och férslag: Statliga myndigheters ansvar och
uppgifter infor och under hojd beredskap samt for fredstida
krisberedskap

VGR anser att de foreslagna trappstegen for beredskapsmyndigheter bor
kompletteras med ett fortydligande om att det bor finnas en myndighet med
foreskriftsrétt inom omradet som inriktar och samordnar de 6vriga
beredskapsmyndigheternas arbete.

8.2.2 Kriterier for beredskapsmyndigheter

VGR tillstyrker utredningens forslag men tolkningen av kriterierna bor inte
utesluta for vilka myndigheter som ska kunna utgéra beredskapsmyndigheter. Nu
saknas myndigheter som i forsta hand har ett uppdrag att stodja andra aktorers
forberedelser infor fredstida krissituationer till exempel
Upphandlingsmyndigheten samt Riksantikvarieimbetet vilka har en viktig roll
inom totalforsvaret.

8.2.3 Forslag — beredskapsmyndigheter

VGR tillstyrker utredningens forslag om nya beredskapsmyndigheter.

VGR anser vidare att fler myndigheter bor bli beredskapsmyndigheter. Det
handlar da fraimst om Upphandlingsmyndigheten och Riksantikvarieimbetet med
uppdrag att stodja andra aktorers forberedelser infor fredstida kriser och hojd
beredskap.

8.4.1 Identifiera samhallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i
denna

VGR anser att samhéllsviktig verksamhet ska identifieras inom respektive
beredskapssektor utifran en tydlig metodik och process.

10 Overviaganden och férslag: Civilomraden och en hogre regional
ledning

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

VGR delar inte utredningens uppfattning. Hanteringen av Covid-19 pandemin har
tydligt visat pd behovet av ett utokat samarbete mellan aktorer pé olika
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samhéllsnivaer. Om grundsyner ska tas fram behdver foretrddare for regionerna i
civilomradet involveras i det arbetet, utan mellanhénder.

10.4.8 Uppgifter inom hélso- och sjukvard

Detta ar ett mycket ldngtgaende forslag som i praktiken innebar att
regionstyrelsen i en sddan situation skulle kunna forlora sitt mandat att leda sin
verksamhet under hojd beredskap. Forslaget skapar en otydlighet avseende
regionstyrelsens roll och ansvar under hdjd beredskap och 1 krig.

VGR delar inte utredningens forslag och anser att civilomradeschefernas roll
avseende hédlso- och sjukvard i relation till regionstyrelsens roll och ansvar under
h6jd beredskap och krig bor utredas vidare. Det dr ocksa anmérkningsvart att
civilomradeschefen ska konsultera Socialstyrelsen infor 6vertagande av
regionernas verksamhet — men behover inte hora regionerna som ar de som vet
mest om sin verksambhet.

12 Overviaganden och férslag: Det nationella ansvaret for civilt
forsvar och krisberedskap

12.1.1 Sammanhéangande planering for totalforsvaret

VGR betonar vikten av att det for planeringen av det civila forsvaret finns en
inriktande och samordnande nationell myndighet. Regionerna maste ocksé finnas
med 1 planeringen dven pd nationell niva. Detta for att fi en sammanhidngande
process som bidrar till Sveriges samlade gemensamma formaga.

12.1.2 Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och
krisberedskap

VGR betonar vikten av att regionerna deltar i processen och att det skapas
forutsittningar for en langsiktig finansiering av uppgifterna.

12.2 Ansvar och uppgifter vid krissituationer i fred

For att onskvérd samordning ska komma till stdnd, oavsett om det géller under
planering, fredstida krissituationer eller under h6jd beredskap, forutsétts att
respektive aktor med samordningsansvar har kapacitet, kompetens och forméga
att utfora foreskrivet samordningsansvar inom sektorn. Det ar viktigt med en
fordndrad struktur, men utan ritt formaga pa rétt plats kommer inte morgondagens
struktur fungera bittre dn den vi har idag.

12.4.5 MSB ska bilda och uppréatthalla ett centralt beredskapsrad

Hanteringen av Covid-19 pandemin har visat pa behovet av forberedda strukturer
for samverkan mellan regioner och den nationella nivan.
Ett centralt beredskapsrad behdver ha representation frin regionerna.

14 Ledningsformaga i kommuner och regioner

Regionerna regleras idag genom bade Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hojd
beredskap (LEH) och hélso- och sjukvérdslagen (HSL). Hilso- och sjukvardens
krisberedskapsarbete regleras mer detaljerat 1 Socialstyrelsens foreskrifter om
katastrofmedicinsk beredskap. Det innebér att regionernas verksamhet styrs med
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tva olika hdndelsebegrepp och ledningsfunktioner. En sddan dubbel styrning
skapar otydlighet och motverkar en effektiv ledning i regionerna vid kriser.

Finansiering av regionernas arbete med civilt forsvar i hilso- och sjukvarden sker
utan att det finns en tydlig koppling till ndgon lagstiftning samtidigt som
regionernas arbete med krisberedskap i enlighet med LEH ar kraftigt
underfinansierat. For att regionerna ska kunna bedriva ett langsiktigt arbete med
krisberedskap och civilt forsvar behdvs en samlad statlig styrning och
finansiering.

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Foreslagen ambitionsdkning behdver tydliggdras och finansieras enligt
finansieringsprincipen.

14.3.1 En ny lag

VGR avstyrker utredningens forslag till ny lag och menar att utredningen inte har
tillracklig analys och underlag 1 sitt forslag till ny lagstiftning. VGR anser att en
ny lagstiftning for kommuners och regioners beredskap bor utredas vidare. Det
saknas tillrdackliga konsekvensanalyser och har mer formen av ett utkast dn fardigt
lagforslag. Vad VGR kénner till har ingen region deltagit i arbetet med forslaget.
Regionerna vet mest om sin verksamhet och bor vara delaktiga i utformningen av
ett nytt lagforslag.

14.3.2 Den nya lagens syfte

Forslaget saknar nddvéndiga regleringar och styrningar for att kunna bidra till
syftet. Forslaget 4r mer av ett utkast dn fardigt lagforslag.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse

VGR avstyrker utredningens forslag pa ett antal nya begrepp. Gemensam
terminologi inom beredskapslagstiftningarna for sdvil kommuner, regioner och
statliga myndigheter behdver utredas ytterligare 1 syfte att harmoniseras.

Utredningens forslag innehaller flera olika hiandelsebegrepp med olika kriterier.
Detta bidrar inte till 6kad samordning och tydlighet.

De kriterier som utredningen anger for en fredstida krissituation innebér hogre
krav @n vad som géller for fredstida kriser. Till exempel ingar kriterierna "inte kan
hanteras enskilt av ordinarie organisation” och “kraver samordnade och
skyndsamma &tgérder fran flera aktorer”. Darmed utgar alla hindelser som
regionen kan hantera inom egen organisation. Till exempel skulle den cyberattack
som Vistra Gotalandsregionen drabbades av 1 december 2020 inte omfattas av
begreppet. Utredningen klarar inte ut hur fredstida krissituation ska forhélla sig
till sédrskild hdndelse som dr det begrepp som regionerna primért arbetar utifran.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Det som bor beslutas varje ny mandatperiod bor istédllet vara mal och riktlinjer for
regionens arbete med krisberedskap.
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14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

” Att beakta totalforsvarets krav innebér exempelvis att lokalt omsétta den av
riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen.” Detta skulle kunna innebéra
regionerna skulle vara bundna av allt som skrivs i en proposition
(totalforsvarspropositionen). Detta blir komplicerat bade juridiskt, ekonomiskt
och praktiskt och ir inte vare sig onskvért eller efterstravansvart.

14.4.4 Utbildning och 6vning

VGR tillstyrker utredningens uppfattning men vill betona vikten av att staten i
stor utstrackning behdver stodja utbildning- och 6vningsverksamheten, samt
tydliggora vilken formaga som ska uppnas.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

VGR anser att regionernas rapportering av forberedelser bor ske till endast en
statlig aktor vilken samordnar informationsdelningen till 6vriga berdrda statliga
aktorer. Idag rapporterar regionen exempelvis samma arsuppfoljning till tre
statliga myndigheter pa olika sitt vilket ar ineffektivt och tidskrdvande.

14.5.1 Krisledningsnamnd

VGR tillstyrker delvis utredningens forlag att regionstyrelsen utgor
krisledningsndmnd, men med kompletteringen att funktioner fran andra ndmnder
och styrelser kan adjungeras in.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd
beredskap

VGR anser att den rapportering som idag sker till statliga myndigheter ej ér
samordnad avseende metod, struktur eller innehall. Statliga myndigheter
aterkopplar inte heller rapporteringen i form av exempelvis bearbetade och
analyserade ldgesbilder att anvdnda som stdd 1 regionens hantering av hindelsen.
VGR anser darfor att krav stdlls pd de statliga aktorer vilka regionerna rapporterar
till, att de samordnar sig avseende struktur, metod och innehall.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

VGR avstyrker utredningens forslag avseende kommuners och regioners ritt att
begéra hjilp fran andra kommuner och regioner i samband med en fredstida
krissituation. Regionen bor vid en fredstida krissituation sjilv fi bedoma om man
behover begira hjilp och detta behdver dérfor inte regleras av staten.

VGR papekar behovet av att utveckla en nationell struktur for samordning och
omfOrdelning av samhallets totala resurser under hojd beredskap och krig.
Utredningen tar inte upp bistdnd fran Forsvarsmakten till regionerna under
fredstida krissituationer vilket VGR anser behdver belysas och utredas vidare.
Med nuvarande ordning skall Férsvarsmakten ta ut avgift for full
kostnadstéckning nar begért stod ldmnas till regioner (Férordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet). Detta riskerar att bli ett hinder 1 en
samordnad hantering och skapar en osékerhet avseende kostnader och
resurstillgdng under pagiende hantering. Jamforelsevis dr stod mellan statliga
myndigheter samt frin staten till kommunal rdddningstjénst enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor inte férenat med kostnad for den som begir stodet.
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14.8 statlig ersattning till kommuner och regioner

VGR avstyrker utredningens forslag att kommuner och regioner ska ha rétt till
erséttning for uppgifter som avser fredstida krissituationer “endast i den mén
verksamheten dr till nytta for hanteringen av mycket omfattande och svara
fredstida krissituationer som allvarligt kan paverka samhéillsviktig verksamhet i
kommunen eller regionen”.

Regioner ska i enlighet med finansieringsprincipen fa ersittning fran staten for
tillkommande uppgifter. Det &r inte allvarlighetsgraden i den tdnkta handelsen
som avgor statens skyldighet att finansiera atgarden, utan det faktum att staten
stdller krav pd att regionen utfor dtgérden.

15 Om rapportering i en ny struktur

VGR stodjer en utveckling av rapporteringen i enlighet med de principer
utredningen foreslér. En fortsatt utveckling bor dven innehalla skyldighet for
staten att aterrapportera bearbetad och analyserad information och lagesbilder till
regionerna.

16 konsekvensanalys

16.5 konsekvensanalys for kommuner och regioner

Utredningen har inte tagit stdllning till om nuvarande erséttning till regionerna
ligger pa en rimlig niva. Erséttningen for regionernas arbete utifran LEH &r idag
kraftigt underfinansierade. Uppgifterna som ersétts idag baseras inte pa vilken
forméga som ska uppnas enligt LEH utan grundar sig i vilka dtaganden som kan
genomforas utifrén den erséttning som ges. Utredningen foreslar ett flertal nya
uppgifter for regionerna som inte r finansierade. For att regionerna ska kunna
genomfora de uppgifter inom krisberedskap och civilt forsvar som foreslas
forutsitts en finansiering.

Bland annat innehéller uppgiften 14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap flera
forslag som dr kostnadsdrivande, till exempel uppgiften att beakta totalférsvarets
krav, dé det troligen innebdr att regionen maste ha ett ledningssystem for att
sakerstilla att totalforsvarets krav beaktas. Det giéller ocksé kravet pd samverkan i
forberedelsearbetet, eftersom en gemensam planering med andra aktorer kréver
mycket resurser. Slutligen kommer det nya kravet pa sékerhetsskyddsavtal vid
samarbeten som giller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter att medfora
omfattande administrativa kostnader. Sammantaget innebéar darfor de foreslagna
atgdrderna betydande ofinansierade dligganden.

Regionerna spelar en mycket viktig roll for att skapa formaga i Sveriges
krisberedskap och civila forsvar. Det krdvs dock ekonomiska forutséttningar for
att kunna 16sa uppgifterna.
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