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Skolinspektionen lamnar har sina synpunkter. Yttrandet ar begransat till de forslag i
handlingsprogrammet som framst berér myndighetens verksamhetsomrade och
som inte tidigare har remitterats till myndigheten.!

Sammanfattning

Skolinspektionen &r vdl medveten om flera radande utmaningar fér de nationella
minoritetsspraken. Utbildningsomradet har stor betydelse for de nationella minori-
tetssprakens fortlevnad och utveckling. Det ar darfor av stor vikt att det finns goda
mojligheter for elever som tillhér nationella minoriteter att fa undervisning i nat-
ionella minoritetssprak. Skolinspektionen kan dock konstatera att trots flera olika
reformer finns stora utmaningar. Det saknas flera grundlaggande forutsattningar
for att bedriva undervisning av god kvalitet i nationella minoritetssprak. Dessa
handlar framst om stor brist pa behoriga larare och tillgang till liromedel i nation-
ella minoritetssprak samt bristande kompetens hos skolhuvudman om réattigheter
for elever med nationell minoritetstillhérighet.

Skolinspektionens yttrande:

e Skolinspektionen avstyrker forslagen om att myndigheten ska fa aterkom-
mande uppdrag att genomféra uppfoljningar och granskningar.

Av myndighetens instruktion (SFS 2011:556) framgar att tillsyn och granskning ska
genomforas med utgangspunkt i en behovsanalys. Detta ér, enligt Skolinspektion-
ens uppfattning, ett andamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet. Det ar
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viktigt att Skolinspektionen har utrymme att sjalv prioritera vilka omradden myndig-
heten ska fokusera pa. Vidare framgar av Skolinspektionens regleringsbrev att myn-
digheten ska vidta atgéarder for att framja fragor som ror de nationella minorite-
terna och minoritetsspraken.? Skolinspektionen ska félja upp, analysera och redo-
visa sina insatser inom detta.® De invdndningar myndigheten har mot betidnkandets
forslag harror sig fran att Skolinspektionen ar en inspektionsmyndighet.

e Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att méjligheterna att genom kom-
munoverskridande samarbete anordna modersmalsundervisning och tva-
sprakig undervisning i grundskolan via fjarrundervisning undersoks av
[dmplig myndighet.

e Skolinspektionen tillstyrker forslaget att i avvaktan pa att nationellt minori-
tetssprak far status som eget amne, tas en l6sning fram for att reglera mo-
dersmalsundervisningen i nationella minoritetssprak, dar ett lagsta antal
timmar faststalls.

Skolinspektionens stallningstaganden

Handlingsplanen innehaller flera forslag om granskningar som Skolinspektionen ska
genomféra. Granskningarna ska inledas 2022 och vara cykliskt aterkommande.
Skolinspektionen avstyrker samtliga forslag.

1.1 Okad kunskap i samhdllet och den offentliga sektorn

Forslag: Skolinspektionen far i uppdrag att regelbundet f6lja upp om och hur malen
i de aktuella kursplaner som ror de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
implementeras i skolan.

3.2 Forskolan

Forslag: Skolinspektionen far i uppdrag att genomfora en granskning av hur kommu-
ner, andra skolhuvudman och forskolor tolkar och implementerar skollagens och for-
skolans laroplan nar det géller barns ratt att utveckla sitt nationella minoritetssprak i
forskolan.

Forslag: Skolinspektionen far i uppdrag att framover regelbundet granska hur férsko-
lor arbetar utifran skollagens och forskolans laroplan om de nationella minoritets-
spraken i forskolan.

3.4 Grundskola

2 Detta sker utifran lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt
minoritetspolitikens mal och tre delomraden.
3 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolinspektion
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Forslag: Skolinspektionen ges i uppdrag att aterkommande granska om kommuners
och skolhuvudmans informationsplikt gdllande modersmalsundervisningen

for nationella minoriteter uppfylls, samt om modersmalsundervisningen ges i

den utstrackning som kan forvantas.

Skolinspektionens kommentar

Som framgar ovan avstyrker Skolinspektionen samtliga namnda férslag om uppfolj-
ningar och granskningar som foreslas genomforas av Skolinspektionen. Om Skolin-
spektionen dnda ges i uppdrag att genomfora dessa kommer de inte att tackas
inom ramen for myndighetens férvaltningsanslag.

Skalen till Skolinspektionens stéllningstagande ar foljande:

Skolinspektionen anser att det ar viktigt att olika granskningar gors inom omradet
nationella minoriteter. Skolinspektionen har dock inom ramen for myndighetens
instruktion redan méjlighet att genomféra sddana granskningar som utredningen
asyftar. Av Skolinspektionens instruktion (SFS 2011:556) framgar att myndighetens
tillsyn och granskning ska genomféras med utgangspunkt i en behovsanalys. Detta
ar, enligt Skolinspektionens uppfattning, ett andamalsenligt satt att styra en in-
spektionsmyndighet. Det ar viktigt att Skolinspektionen har utrymme att sjélv prio-
ritera vilka omraden myndigheten ska fokusera pa. Skolinspektionens uppdrag
inom tillsyn och granskning riktas mot alla barn, elever och vuxenstuderande.

Skolinspektionen genomfér granskning i form av bland annat tematisk kvalitets-
granskning och tematisk tillsyn. Val av omraden som ska granskas gors utifran en
behovsanalys som myndigheten regelbundet genomfor for att identifiera problem-
och riskomraden for verksamheterna nar det géller att uppfylla de krav som stélls i
styrdokumenten. Ett exempel pa identifierat omrade ar ratten till modersmalsun-
dervisning i nationella minoritetssprak. Senast i januari 2020 publicerade Skolin-
spektionen rapporten Ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritets-
sprak i arskurserna 7-9.

3.4 Grundskola

Forslag: Mojligheterna att genom kommundverskridande samarbete anordna mo-
dersmalsundervisning och tvasprakig undervisning via fjarrundervisning undersoks
av lamplig myndighet i syfte att underlatta fér kommuner och andra att skolhuvud-
man som har brist pa larare i de nationella minoritetsspraken.

Skolinspektionen tillstyrker férslaget att utreda kommundverskridande samarbete i
anordnande av modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning, men vill
samtidigt peka pa vissa risker med fjarrundervisning.

Fjarrundervisning kan mojliggora for elever att ta del av undervisning i nationella
minoritetssprak i de fall det inte finns nagon legitimerad, behorig eller lamplig 1a-
rare att tillga eller nar elevunderlaget ar otillrdckligt. Fjarrundervisning kan saledes
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vara en mojlighet till att undervisning ges. Det ar positivt. Skolinspektionen ser
emellertid vissa risker i fjarrundervisning. Riskerna kan skilja beroende pa elevernas
alder. Elever i de lagre arskurserna har sannolikt storre behov av stod for att kunna
ta del av fjarrundervisning an aldre elever. Det &r, som i all annan undervisning, vik-
tigt att fjarrundervisning anpassas efter elevers olika aldrar och férutsattningar. Vid
genomfdrande av fjarrundervisning ska en handledare finnas narvarande i den lo-
kal som eleverna befinner sig i for att se till att fjarrlektionen kommer i gang, 16sa
tekniska problem som uppstar, ge elever stod och uppratthalla studiero. Skolin-
spektionens erfarenhet dr emellertid att kravet pa handledare inte alltid efterlevs.
Det forekommer att elever lamnas ensamma utan handledare. En annan viktig
aspekt for att uppratthalla kvalitet i fjarrundervisning ar att tekniken ar av den
standarden att elever och ldrare fullt ut kan kommunicera med varandra i realtid.
Aven i denna del har Skolinspektionen sett brister.*

Forslag: | avvaktan pa att nationellt minoritetssprak far status som eget amne, tas
en |6sning fram for att reglera modersmalsundervisningen i nationella minoritets-
sprak, dar ett lagsta antal timmar faststalls.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Europaradet har i manga ar anmarkt pa undervisningen i de nationella minoritets-
spraken i Sverige. Enligt organisationen erbjuds det inte tillrdckligt med varken mo-
dersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken eller tvasprakig undervis-
ning i den svenska skolan. Skolinspektionens erfarenhet ar att undervisningstiden i
nationella minoritetssprak inom modersmalsundervisning varierar och ofta ar be-
gransad. Enligt Skolinspektionen skulle en reglering av undervisningstiden darfor
kunna underlatta Skolinspektionens inspektion. Samtidigt kan Skolinspektionen
konstatera att mot bakgrund av den omfattande lararbristen kan forslaget inne-
bara svarigheter att genomfora.

| drendets slutliga handldggning har foljande deltagit: chefsjurist Klara Cederlund,
avdelningschef Anna Sellin, enhetschef Jesper Antelius och utredare Charlotte
Wieslander.

Tommy Lagergren
Bitradande generaldirektor

Carin Wolf

Foredragande utredare
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