PM Rotel IX (Dnr KS 2020/1708)

Forslag till handlingsprogram for bevarande av de nat-
ionella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och
romska

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 19 mars 2021

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Sveriges fem nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, judar och
romer. De nationella minoritetsspraken &dr samiska, finska, meénkieli, jiddisch och
romska. Enligt spréklagen (SFS 2009:600) ar svenska huvudsprak i Sverige, det
sprék myndigheter arbetar p& och det sprik lagar och forordningar &r utfirdade pa.
Men spraklagen innebér ocksa att det allménna ska skydda och frémja de nationella
minoritetsspraken och att den som tillhor en nationell minoritet ska fa mojlighet att
lara sig, utveckla och anvinda sitt nationella minoritetssprak.

1 januari 2019 skéarptes lagstiftningen i syfte att stirka det grundlaggande skyddet
for de nationella minoriteternas sprak och kultur. Réttigheter integrerades dven i
andra lagar, bland annat flyttades paragrafer om rétten till férskola och dldrevard pa
minoritetssprak fran minoritetslagen till skollagen respektive socialtjanstlagen.

I juni 2019 fick Institutet for sprak och folkminnen (Isof) i uppdrag av regeringen
att ta fram ett langsiktigt och samlat handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romska. Handlingsprogrammets
syfte &r att frimja mojligheten for de nationella minoritetsspréken att revitaliseras
och fortleva som levande sprak i Sverige. | handlingsprogrammet presenteras forslag
1 sex tematiska kapitel med fokus pé kunskapshdjning, stodstrukturer, en obruten ut-
bildningskedja, livslangt lirande, synergier mellan sprak och kultur samt spraktek-
nologi.

Kulturdepartementet har remitterat drendet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden, kultur-

ndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdels-
ndmnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Finska



Foreningen i Stockholm, Judiska férsamlingen i Stockholm, Judiska ungdomsférbun-
det, Romano Paso, Romer i Samhillet, Sverigefinska ungdomsférbundet och Torne-
dalingar i Stockholm.

P& grund av den korta remisstiden har kulturférvaltningen och dldreforvaltningen
besvarat remissen genom kontorsyttranden.

Judiska ungdomsforbundet, Romano Paso, Romer i Samhillet, Sverigefinska ung-
domsforbundet och Tornedalingar i Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att manga av handlingsprogrammets forslag kan leda
till battre bevarande av de nationella minoritetsspraken. Kontoret instimmer i vikten
av en obruten utbildningskedja, fran forskola till hdgre utbildning och forskning, i
synnerhet ett samlat nationellt grepp for att utbilda fler lérare i de nationella minori-
tetsspraken. Kontoret instimmer dven i att effekten av arbetet med nuvarande forvalt-
ningsomraden behover utvarderas innan det kan bli aktuellt att ansdka om att bli for-
valtningsomrade for fler minoritetssprak.

Arbetsmarknadsndmnden ar sarskilt positiv till forslagen kring ett samlat inform-
ations- och utbildningsmaterial samt om ett samlat grepp kring tolknings- och over-
sattningstjanster. Ndimnden &r ocksa positiv till forslaget att uppmuntra till att erbjuda
minoritetssprak inom yrkesvuxenutbildning. Namnden ser &ven ett virde av insatser
for att stirka minoritetsspraken direkt riktade mot mélgruppen.

Kulturforvaltningen stiller sig bakom handlingsprogrammets dvergripande syfte
och ser positivt pa att ansvaret for en sammanhallen uppfoljning av handlingspro-
grammet ldggs pa statlig niva. Dérutover lamnar forvaltningen ett antal specifika
kommentarer pa nagra av atgirdsforslagen.

Socialndmnden instimmer 1 utredningens konstaterande om att minoritetspoliti-
ken har svart att sla igenom utanfor forvaltningsomradena och ser positivt pa utred-
ningens forslag att &ven romska och jiddisch bor ingd som forvaltningsomraden.

Utbildningsndmnden stiller sig i huvudsak positiv till forslaget men papekar att
det kommer att innebdra utmaningar for rekrytering av modersmaélslédrare och peda-
goger, vilket behover adresseras genom samverkan pa nationell niva.

Aldreforvaltningen ser vikten av de nationella minoritetssprakens revitalisering
och anser att dven personal inom dldreomsorgen behdver prioriteras nir det kommer
till yrkesvuxenutbildning inom de berdrda nationella minoritetsspraken for att séker-
stélla tillgdngen till personal med ritt kompetens.

Bromma stadsdelsndimnd stddjer forslaget om att ta fram en webbutbildning om
nationella minoriteters rittigheter for tjanstepersoner inom den offentliga sektorn och
har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.

Kungsholmens stadsdelsndmnd delar Isofs skrivning gillande att kunskapsnivan
om minoriteter och minoritetsspraken i regel ar 1ag i samhillet och behover hojas och
vilkomnar darfor ett samlat informationsmaterial och webbutbildning kring omradet.
Némnden vilkomnar dven forslagen kring ett samlat grepp kring tolknings- och over-
sdttningstjénster.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsndmnd instimmer i att det finns en brist pa kunskap
om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken inom den offentliga sektorn
och stddjer forslaget om att ta fram en webbutbildning for tjinstepersoner inom den
offentliga sektorn.



Finska foreningen i Stockholm anser att sprékrevitaliserande atgérder bor priorite-
ras hogt och menar bland annat att ett sprakresurscentrum for de nationella minori-
tetsspraken bor inréttas pa lokalniva. Déarutdver lamnar foreningen detaljerade syn-
punkter pé flera av atgardsforslagen.

Judiska férsamlingen i Stockholm instimmer i att minoritetsspraken har stora re-
vitaliseringsbehov men 6nskar en nyansering av problembilden for respektive mino-
ritetsgrupp- och sprak. Férsamlingen avstyrker forslaget om forvaltningsomréden for
jiddisch och foreslar i stillet en strategi for starkande av judiskt liv, med utdkat stod
till befintliga judiska infrastrukturer och judisk kultur. Darutéver lamnar forsam-
lingen detaljerade synpunkter pa flera av atgirdsforslagen.

Mina synpunkter

Stockholms stad ingér i forvaltningsomrade for finska sedan ar 2010, och sedan feb-
ruari 2019 for samiska och meénkieli. Staden har ett pagdende arbete med att ut-
veckla véara verksamheter for att sékerstilla de nationella minoriteternas rittigheter,
utifran minoritetslagstiftningen, stadens riktlinjer for de nationella minoriteternas rét-
tigheter samt stadens Strategi for romsk inkludering som bada antogs &r 2018.

I arbetet med att sékerstilla de nationella minoriteternas réttigheter dr frigan om
spraket, som uttryck for kulturell identitet och nyckel till ett kulturarv, central. Att sé-
kerstilla de nationella minoriteternas ratt att fa tillgang till, behalla, utéva och ut-
veckla sitt sprak och sin kulturella identitet handlar p4 kommunal niva om att bland
annat kunna erbjuda forskola, dldreomsorg och modersmalsundervisning pa de nat-
ionella minoritetsspraken. Bristen pa personal som kan minoritetsspréken paverkar
negativt stadens mdjligheter att leva upp till minoritetslagens krav och ér darfor ett
angeldget utvecklingsomréde.

Diérfor vilkomnar jag forslaget till handlingsprogram fran Institutet for sprak och
folkminnen, och i synnerhet de initiativ som kommer att bidra till en mer langsiktig
och héllbar 16sning for exempelvis kommuners behov av kompetensforsorjning av
personal. Sprékcentra pd kommunalniva kan dven bli ett viktigt stdd for kommunens
arbete med att sékerstilla de nationella minoriteternas réttigheter, exempelvis genom
kompetensforsorjning samt kompetensutveckling for modersmélslarare, men dven
genom att stirka samverkan med andra aktorer.

Inom minoritetspolitiken &r det sérskilt angeldget med fokus pa barn och unga.
Att stérka barn och ungas ritt till sin kultur, sitt sprak och sitt kulturarv handlar om
att mojliggora for dem att ha makt 6ver sin identitet och vara den som de vill vara.
Att sékerstilla tillgangen till undervisning av god kvalitet &r viktigt for att nationella
minoritetssprak ska forbli levande sprak. Fjarrundervisningen ér ett bra tillfalligt eller
kompletterande alternativ vid brist pd kompetent personal, men det fungerar inte for
alla, exempelvis smé barn och barn med sirskilda behov. Malet maste vara att er-
bjuda tillrdckligt manga timmars undervisning sé att det mdjliggor rekryteringen av
behoriga ldrare som kan mota barn och unga fysiskt.

Vad giller forslagen om att inrdtta forvaltningsomraden for jiddisch respektive
romska vill jag lyfta minoriteternas respektive representanters synpunkter.

Den judiska minoritetens representanter i Stockholm understryker jiddischs séar-
skilda status som spréak, som absolut behdver revitaliseras men som har varierande
betydelse for olika personer med judisk bakgrunds relation till sin judiska identitet.



De lyfter dven att principen med ett férvaltningsomréade vilar p4 att personer som an-
ser sig tillhora en minoritet ger sig till kinna 6ppet, vilket kan vara ett problem givet
hot- och hatbilden som finns gentemot den judiska minoriteten. Den judiska férsam-
lingen i Stockholm avstryker forslaget om att inrétta forvaltningsomraden for jid-
disch och anser att ett mer angeldget sitt att sdkerstdlla judars ratt till sin kultur och
sarskilda réttigheter i stillet vore att genomfora en strategisk satsning pa judiskt liv
genom att stdrka den existerande judiska infrastrukturen. Jag stddjer helt deras syn-
punkter och vill hinvisa till deras utforliga remissvar.

Representanter fran den romska minoriteten i Stockholm har vid ett samréd som
arrangerades av staden den 22 februari 2021 stillt sig mycket positiva till konceptet
forvaltningsomrade for de romska varieteterna, som de anser skulle stirka minorite-
tens tillgang till sitt sprak och sin kultur och bidra till en 6kad likvardighet i arbetet
med de olika nationella minoritetsspraken. Representanter fran den romska minorite-
ten i Stockholm ville dock betona vikten av att den modell som i s fall tas fram ut-
formas i nidra samrdd med den romska minoriteten sjélv, bade vad géller bendm-
ningen och innehéllet. Jag stodjer till fullo deras standpunkter.

De konkreta forslag till forvaltningsomraden som foreligger ar rimliga utifran det
vi idag vet om personer som identifierar sig som tillhérande en minoritet i respektive
kommun. Men vi vet ocksa att manga personer med romsk bakgrund inte vagar be-
ritta Oppet om det pa grund av det allt hdrdnande samhéllsklimatet och den tyviérr be-
fogade risken att bli utsatt for diskriminering, hot, hat och trakasserier. And4 mast
samtliga personer som identifierar sig som tillhdrande nagon eller flera av de nation-
ella minoriteterna fa tillgang till sina réttigheter, Over hela landet. Dérfor vore det bra
om dven kommuner norr om Stockholm fanns med i forslaget bland de som foreslas
kunna bli forvaltningsomrade for romska.

Jag anser att det &r sdrskilt positivt att vikten av ett obrutet och livslngt lirande
lyfts bland handlingsprogrammets atgirdsforslag. Att stirka barn och ungas ritt till
sin kultur, sitt sprak och sitt kulturarv, och sékerstilla att de har tillgang till en under-
visning av god kvalitet &r viktigt for att nationella minoritetsspraken ska forbli le-
vande sprak. Dar vill jag ocksa lyfta vikten av att frimja bade utévande och produkt-
ion av kultur pa de nationella minoritetsspraken, i synnerhet for barn och unga, men
dven for Ovriga aldersgrupper.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadens interna remissinstansers svar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 10 mars 2021
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen Institutet for sprak och folkminnens Férslag till handlingsprogram

for bevarande av de nationella minoritetssprdken.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) fick i juni 2019 i uppdrag av regeringen att
utarbeta forslag till ett 1angsiktigt och samlat handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspriaken finska, jiddisch, meénkieli och romani chib.

Programmets syfte dr att frimja mojligheten for de nationella minoritetsspraken
att revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige.

Handlingsprogrammet ar framtaget i samrdd med de nationella minoriteterna;
myndigheter som Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Skolverket, Kulturradet, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) samt de ldrosdten som har sérskilt ansvar for finska,
jiddisch, meénkieli och romska. En kontinuerlig dialog har ocksa forts med Same-
tinget som parallellt arbetat med att ta fram ett handlingsprogram for de samiska
sprékens bevarande. Vissa forslag som léggs fram dr gemensamma for Sametinget
och Isof.

Handlingsprogrammet ticker olika samhéllsomraden som identifierats som cen-
trala for revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken, i foljande sex tematiska
kapitel:

1. En 6kad medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteterna och mino-
ritetsspraken — bade i samhéllet och den offentliga sektorn, samt inréttande
av forvaltningsomrade for jiddisch och romani.

2. Etablering av spréakcentrum for finska, jiddisch, meénkieli och romska, inrat-
tande av sprakresurscentrum pa kommunal eller regional nivé; bidrag till re-
vitalisering och hdjda anslag for sprakvard.

3. En obruten utbildningskedja fran forskola till hogskola, insatser kring larar-
utbildningar, laromedel.

4. Mojligheter till livslangt ldrande av minoritetssprak inom folkbildning och
yrkesliv.

5. Sprék och kultur som 6msesidiga sprangbrador till varandra.

6. Spréakteknologisk innovation och digitalisering.

I arbetet med att identifiera problemomraden har utredningen konstaterat att de be-
hov av atgérder som formulerats i samrad med minoriteterna och myndigheter i de
flesta fall 4r gemensamma for flera eller samtliga nationella minoritetssprak.

Handlingsprogrammet bestar av forslag till dtgdrder som kan utforas pa kort eller
pa lang sikt. En del insatser ar tydligt avgrinsade och detaljerade och bor kunna bes-
lutas och implementeras direkt. Andra forslag &r mer omfattande och kraver ldngre
tid att forverkliga eftersom de forutsitter att andra atgérder redan har genomforts.

Det forsta kapitlet i handlingsprogrammet innehaller forslag som syftar till att 6ka
allménhetens och myndigheters medvetenhet och kunskap om de nationella minorite-
terna och minoritetsspraken.

En informationsportal med samlad information om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken tas fram, drivs och utvecklas av den myndighet som av rege-
ringen far informationsuppdraget om minoritetslagen. Kopplat till detta foreslas dven
att en webbutbildning for offentliganstillda tas fram, samt uppfoljning av antalet ta-
lare av de nationella minoritetsspraken. Vidare foreslés att férvaltningsomraden for



jiddisch och romska etableras enligt nuvarande modell for statsbidrag, i syfte att hoja
medvetenheten, tydliggdra myndigheternas ansvar samt fa igédng lokala revitaliser-
ingsinsatser for jiddisch och romska. I handlingsprogrammet lyfts dven att effekterna
av modellen med nya forvaltningsomraden bor foljas upp och utvérderas och att om
resultatet dr gott kan beslut tas om frivillig anslutning, enligt det system som nu gél-
ler for finska, meédnkieli och samiska. Kapitel tva ger forslag pa hur det praktiska re-
vitaliseringsarbetet kan organiseras. Ett nationellt sprakcentrum foreslas etableras for
finska, jiddisch, meénkieli och romska. Utdver det nationella sprakcentrumet foreslas
dven inrittande av sprakresurscentrum pa kommunal eller regional niva. Utvalda
kommuner, kommunala samverkansorgan eller regioner tilldelas efter ansokan stat-
liga medel for att etablera och driva sprakresurscentrum pa lokal eller regional niva.

Det tredje kapitlet uppehéller sig vid utbildningssektorn, fran forskola till univer-
sitet och beskriver vilka insatser som anses lampliga for olika stadier. Bland annat f6-
reslas har att utbildning i forskoleklass for elever som tillhor ndgon av de nationella
minoriteterna ska omfatta nationella minoritetssprak, samt att denna rattighet fors in i
skollagen. Vidare foreslas att nationellt minoritetssprak blir nytt &mne i grundskolan
och ges bade som nyborjarsprak och for redan etablerade talare, samt att &mnet nat-
ionellt minoritetssprak regleras i timplan till minst tre timmar i veckan. Fér gymna-
siet foreslas att de nationella minoritetsspraken infors som valmojlighet till ovriga
moderna sprak steg 1-7, 4ven som nyborjarsprak och ges en timplan med tva-tre tim-
mar i veckan.

Kapitel fyra tar upp folkbildning och det livslédnga ldrandet. Malet med folkbild-
ningen ska vara sprakbérares mojligheter att delta i kortare sprakkurser och aktivite-
ter med anknytning till spraken.

Kapitel fem ger forslag inom kulturomradet, inklusive medier och public service
samt mojligheten for fordldrar som tillhor en nationell minoritet att via Bokstart fa
tillgang till verktyg for att fora spréket vidare till sina barn, medan det avslutande
sjétte kapitlet handlar om de nationella minoritetsspriken i det digitala samhallet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, kultur-
ndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdels-
nidmnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Finska
Foreningen i Stockholm, Judiska forsamlingen i Stockholm, Judiska ungdoms{érbun-
det, Romano Paso, Romer i Samhillet, Sverigefinska ungdomsférbundet och Torne-
dalingar i Stockholm.

P& grund av den korta remisstiden har kulturnimnden och dldrendmnden besvarat
remissen genom kontorsyttranden.

Judiska ungdomsforbundet, Romano Paso, Romer i Samhéllet, Sverigefinska ung-
domsforbundet och Tornedalingar i Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.



Institutet for sprak och folkminnen har i sitt handlingsprogram identifierat problem, formule-
rat mélbilder och foreslagit atgérder for den fortsatta minoritetspolitiken. Stadsledningskon-
toret ser positivt pd intentionerna bakom handlingsprogrammet, och anser att ménga av dess
forslag kan leda till béttre bevarande av de nationella minoritetsspraken. Vissa bedoms dock
medfora stora utmaningar for staden. Stadsledningskontoret instimmer kring vikten av en
obruten utbildningskedja, fran forskola till hogre utbildning och forskning, i synnerhet ett
samlat nationellt grepp for att utbilda fler larare i de nationella minoritetsspraken. Samtidigt
konstaterar stadsledningskontoret att vissa av de foreslagna dtgirderna, som ett tredubblat an-
tal modersmélstimmar, &r svara att uppfylla innan handlingsprogrammets mer langsiktiga nat-
ionella mal om ett kat antal minoritetssprakiga larare gett resultat.

Stadsledningskontoret instimmer dven i handlingsprogrammets slutsatser kring revitalisering
— att skolan inte ensam kan revitalisera ett sprak, utan att hemmet och det dvriga samhallet
spelar avgorande roller. Utifran detta perspektiv har sprakkurser for fordldrar och andra vuxna
inom exempelvis folkbildningen potential att stirka barn och ungas erdvrande av minoritets-
spraket och bidra till intergenerationella synergieffekter.

Vad giller forslagen om nya forvaltningsomraden framforde stadens judiska samradsgrupp
den 5 februari 2021 att man inte vill ingé i ett férvaltningsomrade for jiddisch. I stillet priori-
terar man stdd till sékerhet, arbete mot antisemitism och annat stdd till befintlig judisk infra-
struktur. I enlighet med deras 6nskemal stéller sig stadsledningskontoret avvisande till forsla-
get om forvaltningsomrade pa jiddisch, till forméan for andra atgérder som prioriteras hogre av
den judiska minoriteten.

Ar 2019 gick Stockholms stad frn att vara forvaltningsomréade for finska till att vara det for
finska, samiska och meénkieli. Detta arbete dr under utveckling och stadsledningskontoret in-
stimmer utifran detta med handlingsprogrammets forslag om att effekten av arbetet med nu-
varande forvaltningsomraden behdver utvédrderas innan det kan bli aktuellt med ansdkan om
att bli forvaltningsomrade for fler minoritetssprak. Vad géller den romska minoriteten arbetar
staden vidare i samrad med minoriteten utifran den strategi for romsk inkludering som antogs
av kommunfullméktige 2018. Ett exempel pa detta &r att utbildningsférvaltningen har en pro-
jektledare med romsk sprék- och kulturkompetens vars huvuduppdrag é&r att bidra till att fler
romska elever deltar i modersmalsundervisning.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 9 februari 2021 att
hinvisa till férvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande dver remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed (V), bi-
laga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Farida al-Abani (Fi) som instimde med det gemen-
samma sirskilda uttalande av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed (V).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 28 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen véilkomnar forslaget om handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken och ser programmet som ett stod for att uppfylla de nationella
minoritetspolitiska malen kring spréklig och kulturell identitet.

Flertalet av de forslag till atgarder som foreslas i handlingsprogrammet ber6r inte arbets-
marknadsndmndens uppdrag direkt varfor forvaltningen huvudsakligen kommenterar de de-
lar av handlingsprogrammet som berér eller bedoms fa konsekvenser for arbetsmarknads-
ndmndens uppdrag.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Institutet for sprak och folkminnens (Isof) skrivning gél-
lande att kunskapsnivan om minoriteter och minoritetsspraken i regel &r ldg i samhaéllet och



behover hojas; sarskilt bland offentlighetsanstillda. Forvaltningen vilkomnar dérfor ett sam-
lat informationsmaterial och webbutbildning kring omradet. Forvaltningen vélkomnar dven
forslagen kring ett samlat grepp kring tolknings- och dversittningstjénster da det ar en viktig
del i kommunikationen med minoriteterna. Arbetsmarknadsforvaltningen utbildar idag
forvaltningens medarbetare kring nationell minoritetslagstiftning med ett sarskilt fokus pa
romsk inkludering. Utbildningen &r framtagen med hjélp av material fran lansstyrelsen
Stockholm och socialstyrelsen och utfors av forvaltningens brobyggare. Ett framtaget, nat-
ionellt, enhetligt material skulle underlétta uppbyggnaden av ett lokalt material.

Utifrén gillande nationella mal &r arbetsmarknadsforvaltningen positiv till forslaget om fort-
satt utredning géllande om forvaltningsomraden for jiddisch och romska ska etableras enligt
nuvarande modell for statsbidrag.

Manga av atgirdsforslagen i programmet &r riktade mot verksamheter som berdr barn och
unga som har en nyckelroll i revitaliseringen av spraken. Dessa atgérder berdr arbetsmark-
nadsforvaltningen indirekt och &r en forutsittning for att forvaltningen ska kunna ta vid och
bedriva sina uppdrag inom omradet.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att handlingsprogrammet uppmuntrar att er-
bjuda minoritetssprak inom yrkesvuxenutbildning. Dock har arbetsmarknadsforvaltningen
uppmirksammat, bland annat genom statliga utredningar att det rader stor brist pa legitime-
rade och behdriga modersmalslérare, vilket i sin tur lett till undantag pa krav och legitimation
(SOU 2019:18) och ser ddrmed en svarighet med att implementera forslaget.

Flertalet av forslagen i programmet dr omfattande och kraver vidare utredning och resurser.
Utifrén arbetsmarknadsforvaltningens arbete med romsk inkludering ser férvaltningen dven
ett viarde av mindre insatser for att stdrka minoritetsspraken direkt riktade mot méalgruppen.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 5 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen stéller sig bakom handlingsprogrammets dvergripande syfte. Att frimja
de nationella minoritetsspraken ar en prioriterad fraga inom kulturférvaltningen. Detta i en-
lighet med den svenska minoritetspolitiken. Att kunna delta aktivt i kulturella aktiviteter, eller
ta del av ett kulturutbud, stirker bade sprak och individ. Forvaltningen vill hdr kommentera
nagra av handlingsprogrammets atgardsforslag med sarskilt stor baring pa forvaltningens
verksamhet och uppdrag.

Avsnitt 5.1 Sprakstod och bokstart

Kulturradets nationella satsning Bokstart har som syfte att stimulera sprakutvecklingen hos
barn i aldrarna noll till tre ar samt skapa ett intresse for bocker och ldsande. Stockholms
stadsbibliotek arbetar med frégan pa ett annat sétt, genom barnens forsta bok och stadsdelar-
nas Barnavardscentraler, BVC. SSB ser dock positivt pd mdjligheter att Bokstart kan utveck-
las till att omfatta de nationella minoritetsspraken.

Avsnitt 5.2 Produktion av litteratur

Stockholms stadsbibliotek instimmer i att det finns behov av nyskriven litteratur pa de olika
nationella minoritetsspraken i olika genrer, dven littlist och digitala format. Aven tillgéinglig-
gorandet av litteratur bor stodjas, och regelverket for inkop i relation till minoritetsspraken
ses Over. Internationella kontakter med forlag utanfor Sverige bor ges en plattform si att alla
folkbibliotek i Sverige kan fa en verblick och gora inkop.

Avsnitt 5.3 Resursbibliotek

Stockholms stadsbibliotek &r positiva till de forslag som Kungliga biblioteket 1&mnat for ut-
veckling av resursbibliotek och ser vinster med att dessa kan ge ett kvalitetssdkrat stod (kata-
logisering, inkdp, distribution, pedagogik m.m.) avseende arbetet med att frimja de nationella
minoriteternas rétt till sprak och flerkulturella identiteter.

Avsnitt 5.4 Scenkonst, musik, bild- och formkonst



Kulturskolan ar positiv till forslaget att de nationella minoriteterna prioriteras bland de ansok-
ningar som gors inom ramen for kulturskolebidraget. I forslaget ska ans6kningar med verk-
samhet i samverkan med minoritetsaktdrer dven prioriteras. Forvaltningen ser dock att forsla-
get kan fa negativa effekter pa mojligheten att soka bidraget pd mindre orter om det inte finns
samverkansparter i ndrheten. Forvaltningen foreslér istéllet att ansdkningar for verksamhet i
samverkan med minoritetsgrupper ska beaktas sérskilt eller viktas upp pa nagot sétt.

Uppfoljning

Forvaltningen ser positivt pé att ansvaret for en sammanhallen uppfoljning av handlingspro-
grammet 14ggs pé statlig niva. Detta dr viktigt for att kunna folja handlingsprogrammets sam-
lade inverkan pa de nationella minoritetspolitiska malen.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 26 januari 2021 att godkédnna
forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instimde med det ge-
mensamma sirskilda uttalande av Alexandra Mattson Akerstrém m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S).

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 21 december 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att flera av forslagen som ldmnas i handlingsprogrammet kan leda till
battre bevarande av de nationella minoritetsspraken. Forvaltningen ser sérskilt positivt pa ut-
redningens arbete med workshops for att fanga in respektive malgrupps kunskap och onske-
mal vilket forhoppningsvis innebér att forslagen dr férankrade och genomforbara.

Forslaget om att via kommundverskridande samarbete anordna modersmélsundervisning via
fjarrundervisningen tror forvaltningen kan underlétta for kommuner och andra huvudmén
som har brist pé ldrare i de nationella minoritetsspraken.

I utredningen konstateras att antalet kommuner som frivilligt anslutit sig till ett férvaltnings-
omrade, det vill sédga ett omrade dér finsk-, mednkieli- eller samisktalande har sarskilt starka
rittigheter att anvénda sina sprak, under de tio senaste aren Okat stadigt. En slutsats som
framkommit hos bade uppfoljningsmyndigheter och i statliga utredningar &r dock att minori-
tetspolitiken inte lyckats na ut i hela landet och dérfor inte i tillriackligt hog grad gynnat samt-
liga fem nationella minoritetssprak och dess talare. Minoritetspolitiken har alltsé inte helt sla-
git igenom utanfor forvaltningsomradena.

Konsekvensen ér att fa kommuner genomfor négra insatser for de sprak som inte har sér-
skilda forvaltningsomraden, de s kallade icke-territoriella spraken jiddisch och romska.
Detta giller bade de kommuner som tillhor ett forvaltningsomrade for finska, meénkieli eller
samiska och de som inte gor det. Kommuner och regioner som inte tillhor nagot forvaltnings-
omrade genomfor overlag fa insatser, vilket missgynnar samtliga fem sprak. Utredningen f6-
reslar i och med detta att 4ven jiddisch och romska bor inga i forvaltningsomréaden och négra
forslag pd kommuner som detta skulle kunna starta i ges. Forvaltningen stéller sig bakom for-
slaget och instimmer i forslaget att férvaltningsomradena utses tillsammans med minoritets-
grupperna. Forvaltningen vill dock framhélla vikten av att &ven kommuner norr om Stock-
holm finns med i diskussionerna kring forvaltningsomraden for att skapa en bittre balans.



Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 21 januari 2021 att god-
kénna forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmna det till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 januari 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till intentionerna bakom forslagen som liaggs fram
av Institutet for sprak och folkminnen, men konstaterar samtidigt att de foreslagna atgédrderna
innebar stora utmaningar for kommunerna.

Forvaltningen vdlkomnar de forslag som presenteras i det fortsatta arbetet med att revitalisera
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romska och att sprakvéardsans-
varet fortsatt bedrivs i statlig regi och i samrad med minoritetsgrupperna bland annat. Férvalt-
ningen stiller sig dven positiv till en riktad utbildningsinsats till offentliganstéllda.
Forvaltningen kan samtidigt konstatera att flera av de foreslagna atgédrderna som ror forskolan
och skolan innebir stora utmaningar for de kommunala verksamheterna. Aven om forvalt-
ningen stiller sig positiv till intentionerna sé &r det ett obestridligt faktum att det redan idag &r
svart att rekrytera modersmalslarare och pedagoger med kompetens i nationella minoritets-
sprak. Tillgangen till modersmalslarare och minoritetssprakstalande pedagoger ar en fortsatt
utmaning for stadens forskolor och skolor. Om ritten till modersmalsundervisning utokas till
att omfatta ocksa forskoleklassen och antalet timmar utdkas till minst tre per vecka forsvaras
situationen ytterligare. Tillgangen till personal med dessa kompetenser &r inte nagot som kan
l6sas lokalt i Stockholm. Det 4r en fraga som maéste diskuteras vidare i samverkan pé nation-
ell niva i linje med s& som det beskrivs i handlingsprogrammet.

Aldrefdrvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 25 januari 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Aldreférvaltningen ser vikten av de nationella minoritetssprakens revitalisering i minoritetsla-
gens anda. En del av handlingsprogrammets forslag kan underlétta for kommuners minori-
tetsarbete dverlag eller gynna dldreomsorg pa nationella minoritetssprak dven om program-
met inte direkt prioriterar insatser inom &dldreomsorg.

Enligt dldreforvaltningen kan insatserna om att 6ka kunskap om nationella minoriteter hos
majoritetsbefolkningen och framfor allt hos de anstéllda inom offentlig sektor gynna bade mi-
noriteterna och kommunerna. Forslaget om en lattillgénglig digital informationsportal och
webbutbildning som &r 6ppen for alla kommer att underlétta spridningen av informationen
om nationella minoriteters rittigheter.

Handlingsprogrammet foreslar dven insatser for att sdkerstilla mojlighet till tolk- och dversit-
tarutbildning samt till yrkesvuxenutbildning inom de berdrda nationella minoritetsspraken.
Forslaget avser i forsta hand personer inom omsorgsyrken, sérskilt inom omsorg mot barn
och unga. Aldreforvaltningen ser sprakutbildningarna kopplade till omsorgsyrken som ett led
1 att sékerstélla tillgdngen till personal med kompetens i minoritetssprdk men ser girna att
dven personal inom dldreomsorgen prioriteras.

Aldreforvaltningen vill sirskilt framhalla att brist pa personal med adekvat sprakkompetens
kan bli ett reellt hinder for de dldres rétt att fa dldreomsorg pa sitt minoritetssprak och for
kommuners skyldighet att anordna dldreomsorg pa minoritetssprak. Tolkar och dverséittare
behovs for att ticka behov inom dldreomsorgens myndighetsutdvning.

Bromma stadsdelsnamnd



Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 januari 2021 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutladtande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 10 januari 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning har utifran den egna kompetensen inga synpunkter att limna pa
forslaget till handlingsprogram for bevarande av minoritetsspraken.

Stadsdelsforvaltningen haller med om det som stér i remissen avseende en brist pa kunskap
om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken inom den offentliga sektorn och stodjer
forslaget om att ta fram en webbutbildning for tjédnstepersoner inom den offentliga sektorn.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 28 januari
2021 att 6verldmna tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15 januari 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget om handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspréken innebar
sammantaget ett stod for att uppfylla de nationella minoritetspolitiska malen kring spraklig
och kulturell identitet. Flertalet av forslagen i programmet &r omfattande och kréver vidare
utredning och resurser. Stadsdelsforvaltningen delar Isofs skrivning géllande att kunskapsni-
van om minoriteter och minoritetsspraken i regel r 1ag i samhéllet och behdver hojas.
Forvaltningen valkomnar darfor ett samlat informationsmaterial och webbutbildning kring
omradet. Forvaltningen valkomnar dven forslagen kring ett samlat grepp kring tolknings- och
Oversittningstjanster da det ar en viktig del i kommunikationen med minoriteterna.

Hégersten- Alvsjé stadsdelsnamnd

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 28 januari
2021 att godkinna forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till kommun-
styrelsen som svar pd remissen.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjzinsteutlatande daterat den 11 januari
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga invindningar mot forslaget till handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken.

Forvaltningen héller med om det som stér i remissen om att det finns en brist pa kunskap om
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken inom den offentliga sektorn och stddjer for-
slaget om att ta fram en webbutbildning f6r tjanstepersoner inom den offentliga sektorn.

Finska foreningen i Stockholm

Finska foreningen i Stockholms yttrande daterat den 14 februari 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I handlingsprogrammet tas upp mycket viktiga synpunkter och forslag, som Finska Fore-
ningen i Stockholm, Tukholman Suomalainen Seura, TSS (dérefter TSS) stodjer samt anser



att de behdvs och ar avgorande, for att finska spraket ska revitaliseras och fortleva som ett le-
vande spréak i Stockholms stad och i Sverige. Vi lamnar nedan véra synpunkter pa de mal och
forslag som vi anser dr mest angeldgna for att forverkliga for finska inom narmaste tiden.

1. En 6kad medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteterna och minoritets-
sprak

1.1 Okad kunskap i samhdillet och den offentliga sektorn
Det behovs fortsatta informationsinsatser for att kunskapsnivan hdjs om nationella minorite-
ter och deras sprak. Det ar angelédget att alla nyanstillda samt ansvariga chefer i kommuner
och regioner far information om minoriteternas rittigheter samt om arbetsgivarens skyldig-
heter. Dessa fragor bor dven tas upp kontinuerligt i de fortsatta personalutbildningarna samt
ges mojlighet att diskutera hur réttigheterna skall forverkligas inom respektive sektorer. Det
racker inte enbart med webbutbildningar.

1.2 Statistik och data om talare.
TSS anser att mélen och forslagen &r angeldgna. Europaradet har vid flera tillfdllen betonat att
Sverige borde utveckla statistik 6ver nationella minoriteter och anvidndare av nationella mino-
ritetssprak. Det finns statistik om personer med finldndsk bakgrund i forsta, andra och tredje
generation. TSS anser att kommuner skall ta fram statistik, minst vart tredje ar, och utifran
dessa siffror gora en uppskattning om hur ménga som kan tala finska. Det &r mycket viktigt
att kommuner f6ljer upp hur ménga sverigefinnar arligen soker forskola, forskoleklass och
dldreomsorg pé finska och hur ménga far 6nskad plats. Det fors redan statistik 6ver hur
manga barn fir modersmalsundervisning i skolan i finska samt hur ménga &r beréttigade till
detta. I bilaga 2 pa sidan 28, finns uppgifter om att 4841 av 9454 berittigar elever deltog i
modersmalsundervisningen ldséret 2018/19.

2. De nationella minoritetssprikens utveckling och revitalisering
Minoritetspolitikens 6vergripande mal ar att minoritetsspraken stirkas s att de kan leva vi-
dare i det svenska samhillet. De atgérder som hittills genomfors har enligt TSS inte varit till-
rackligt effektfulla for att bryta det accelererande sprakbytet som pagar i den sverigefinska
gruppen.

Darfor anser TSS att de méal och forslag pé utveckling och revitalisering som ldmnas, ar yt-
terst viktiga och bor beslutas och implementeras snarast. Det behdvs mycket aktiva atgérder
bade pa centrala och lokala plan och &ven ekonomiska resurser for att bryta denna negativa
utveckling som réader.

2.1 Sprakcentrum
Erfarenheter fran samiska sprékcentrum visar att det har en viktig roll for revitaliseringen av
samiska spraken. TSS &r 6vertygad om att finska sprékcentrum behdvs och kan fa samma ef-
fekt for finska. Sprakcentrum pa riksplan kan tillgodose det akuta behovet att ge stod for revi-
taliseringen av minoritetsspraken. Det kan ldmna inspiration och kunskap till administratdrer
i kommuner och regioner samt aktivera sverigefinnar och ge dem mojlighet att aterta finskan.
TSS vill paskynda etableringen av sprakcentrum for finska. TSS anser att det behovs tva
sprakcentrum for finska. Ett centrum borde etableras i Stockholm eftersom i regionen bor ca
200 000 personer med finldndsk bakgrund av vilka méanga har tidigare talat finska och vill
aterta spraket och fora a det till sina barn. Dessutom ar behovet av finsktalande personal
storst i regionenen.

2.2 Inrdttande av sprakresurscentrun pd kommunal eller regionalniva
Forskningen visar tydligt att forskolans arbete med minoritetssprék dr avgérande for barnets
senare sprakutveckling. Da TSS har sedan lange varit oroad for den accelererande sprakbry-
tarprocess vilket leder till att finska inte kommer att bevaras som ett levande sprak i Stock-
holm. Dérfor har TSS under flera &r aktivt drivit frdgan om inrdttandet av ett Sprakcentrum
for nationella minoritetsspraken i Stockholm. Vi anser att det behdvs mer samlad strategi och
langsiktigt utvecklingsarbete for att minoritetsbarn far sina sprakliga réttigheter tillgodosedda
i forskolan. Inom stadens befintliga Sprékcentrum har minoritetsspraken inte hittills fatt till-
rackliga resurser for organisering, planering, metodutveckling och revitalisering av minori-
tetsspraken i Stockholm



TSS anser att Sveriges huvudstad har goda forutsittningar att inrétta ett eget sprakresurscent-
rum for nationella minoritetsspraken. I staden bor tusentals barn i forskolealder med sverige-
finsk bakgrund som maste fa sina sprakliga rattigheter tillgodosedda. Forslaget om sprékre-
surscentrum/sprakcentrum dr mycket viktigt for att finska spraket ska 6verleva i Stockholm.
Med stdd av ovanstéende vill TSS att staden ska besluta och initiera ett sprakresurscentrum
for nationella minoritetsspraken. Det &r viktigt att detta sker sé fort som mgjligt.

Som ovan framgér, vill TSS att ett sprakresurscentrum Sppnas bara for Stockholm stads
sprakfrimjande arbete. Det bor tusentals barn i forskolealder i staden och den har 13 stads-
delsforvaltningar. Allt detta gor att situationen i huvudstaden dr annorlunda &n i mindre kom-
muner. Mélet pa regionala sprakresurscentrum kan p& mindre stéder och orter vara ett ut-
mirkt sétt att arbeta enligt malet.

2.4 Sprakvdard
Sprékvard for finska ar etablerad men kan vidareutvecklas. Informations om Sprakréadets ar-
bete for finska spraket och tjanster borde utokas och utvecklas. Nu ér de inte tillrdckligt
kénda varken hos personalen i kommuner och regioner eller bland sverigefinnar.

3. En obruten utbildningskedja

3. 1 De nationella minoritetssprdken i utbildningskedjan
TSS delar programmets syn pé fordndringar som behdvs i nuvarande utbildningssystemet for
att minoritetspolitikens mal ska kunna forverkligas. Behovet av forandringar har dven péape-
kats flera gdnger av Europaradet. Enligt TSS &r det viktigt i ridande situationen dstadkomma
en obruten utbildningskedja. I utredningen Nationella minoritetssprak i skolan, SOU 2017 :91
lamnades ménga viktiga forslag pa forbéttrade mojligheter for barn och ungdomar att studera
nationella minoritetssprak i skolan. Det bradskar att genomfora de nédvéndiga atgiarder som
utredningen lar lamnat till exempel 6kat antal timmar f6r modersmélsundervisningen och rétt
till modersmalsundervisning i forskoleklass. Nya arbetssétt som sprakbad i forskolan och tva-
sprakig undervisning inom grundskolan borde inforas. TSS &r 6vertygad om att dessa skulle
kunna 6ka sverigefinska barns intresse for finska.

3.2 Férskolan
Utredningen har gjort en gedigen analys av forskolan betydelse for barns sprakutveckling och
aktuella behov. TSS stodjer mélen samt forslagen och vill paskynda besluten och genomfo-
rande av atgédrder. Vi anser att det fortfarande finns stora brister kommunernas arbete med
forskolan. Detta trotts att minoritetsslagen har tritt i kraft 6ver 10 ar sedan och att forsk-
ningen har visat tydligt att forskolan arbete med minoritetssprak ar avgorande for barn senare
sprakutveckling. Ménga sverigefinska barn har inte fétt plats i finsksprakiga forskolor eller
grupper eller fatt kvalificerad modersmalsstod i férskolan. En hel del kommuner har dragit in
tjdnster som ambulerande modersmalsstddjare utan nagot annat stéd pa finska har kommit i
stillet. TSS anser, och har redan arbetat flera ar for, att kommuner dér det bor ménga sverige-
finska barn i forskolealder, ska ta fram en tydlig sprakstrategi/policy for sitt arbete med de
frégor som nu foreslés i handlingsprogrammet. Kommuner ska ocksa ta fram personalpolicy
och aktivt rekrytera finsktalande personal. TSS erfar att alla fordldrar inte kénner till sina barn
ratt till forskola helt eller vésentlig del. Det behdvs kontinuerlig information och réttigheter
och vilka forskolor eller avdelningar som erbjuder forskoleverksamhet pa finska. Det ska vara
latt att hitta informationen pa kommunernas webbplatser om befintliga finska forskolor och
avdelningar pd kommuners hemsidor.

4.Spraken i det livslinga larandet
TSS anser att malet och forslagen dr mycket angeldgna inte minst med tanke radande brister
pa finsktalande personal som finns idag inom pa olika sektorer.

4.1 Folkbildning
Folkbildningen kan stimulera revitaliseringen av finska. Det finns erfarenheter fran bade uni-
versiteten samt studieférbunden att det finns en stor grupp sverigefinnar som vill kdrkorva sig
sin finska. Sverigefinnar har vana att delta i studiecirklar. De finns tvé folkhdgskolor som har
haft lange finsprakig utbildning. De ar 6nskvért att de kan utvidga samt utvecklas sa att deras
resurser kan i storre utstrackning anvéndas for revitalisering av finska. Det kan vara fraga om



langre kortare och langre kurser pa sommartid lager och sprakbad for barn, ungdomar och re-
vitalisering a finska for familjer.

4.2 Spraken i yrkeslivet
Det behdvs nya och innovativa sétt att nd och motivera sverigefinnar att utbilda sig som for-
skoleldrare, larare eller nér det géller personal inom dldreomsorgen samt inom hélso-och
sjukvérden. Ett sétt kan vara att samhéllet staten eller kommuner eller tillsammans betalar
helt eller delar av utbildningen. Detta sker redan idag inom vissa bristyrken. Ett sitt kan vara
spraktillagg betalas for de som redan har utbildning. Finsktalande personal som idag inte an-
viander finska i sitt arbete kan behdva vidareutbildning i finska for att vaga ta steget till finsk-
sprakig verksambhet.

5. Kultur bir sprik — sprak bir kultur, 72.2.Kommuner och regionens betydelse for
revitalisering
En fungerande 6verforing av sprék och kultur mellan generationer &r central uppgift for mi-
noritetspolitiken. En omfattande del a minoritetspolitiska arbetet gors av kommuner, regioner
samt m minoriteternas forningar. TSS stodjer programmets mal och forslag men vill betona
annu mera minoritetsféreningarnas viktiga roll i dverforingen av sprak och kultur. Det &r for-
eningar som pa kommun nivé arrangerar aktiviteter som fraimjar minoritetssprakets beva-
rande, revitalisering samt identitetsbildningen. Darfor stodjer ménga kommuner foreningar-
nas minoritetspolitiska arbete ekonomiskt. Tyvérr finns det undantag. Det &r omojligt att ut-
veckla och genomfora verksamhet ér efter ar pa tillfalliga bidrag.
TSS vill dven lyfta fram foreningens behov av lampliga lokaler dir deras verksamhet kunde
samlas i. Det finns &ven dnskan om att etablera ett gemensamt kulturhus for finska, torne-
dalska och samiska minoriteten i huvudstaden. De tre minoriteter som har sina har forvalt-
ningsomrade i staden ir &verens om behovet men frigan har tyvirr inte kunnat 16sas. Aven i
andra stdder har nationella minoriteter tagit upp behovet av ett kulturhus.
Det dr bekymmersamt for nationella minoriteter att bara nagra regioner har forstatt att de har
borde arbeta aktivt for att fraimja nationella minoriteterna kultur.
Ett kulturhus med aktiviteter kunde vécka intresset och dka allménhetens kunskap for nation-
ella minoriteters sprak och kultur. Ett gemensamt kulturhus med intressanta aktiviteter kunde
ocksa dka mediernas bevakning minoriteternas sprak och kulturintresse och vara kunskaps-
hojande hos allménheten. Huset kunde dven aktivera andra- och tredje generationens minori-
teter att soka sina rotter samt vicka TSS stodjer 4ven de andra mal samt forslag som ldmnas
under rubriken.
Vi anser det viktigt att handlingsprogrammet uppf6ljs regelbundet.

Judiska forsamlingen i Stockholm

Judiska forsamlingen i Stockholms yttrande daterat den 26 januari 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Judiska Forsamlingen i Stockholm (JFST) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Institutet for
sprak och folkminnens forslag till handlingsprogram for bevarande av de nationella minori-
tetsspraken. Judiska forsamlingen instimmer i att behov av revitalisering foreligger och &r
dessutom oerhort bradskande vad géller jiddisch som sedan slutet av andra varldskriget sak-
nat den kritiska massa av talare och den judiska samhillsstruktur som behovs for att spraket
ska fortleva pa egen hand. Jiddisch som kulturarvssprak behdver stod och resurser for att for-
bli och utvecklas till en integrerad och synlig del av samhéllslivet. Framtagandet av ett for-
slag till handlingsprogram &r i denna kontext ett lovvért initiativ.

Judiska forsamlingen i Stockholm (JFST) har i detta yttrande tagit stillning till grundantagan-
den som handlingsprogrammet utgar ifran liksom de mal och forslag som formulerats av Isof,
och som vi finner relevanta att ta stdllning till. Var utgangspunkt ar helt och hallet den judiska
minoritetens intressen och darmed ska vart yttrande inte betraktas som ett stillningstagande



avseende dvriga minoriteters behov av sprakrevitalisering. I vart yttrande fokuserar vi fram-
forallt, men inte enbart, pa de utgangspunkter och forslag som kan ha lokal relevans for
Stockholms stad.

Jiddisch som nationellt minoritetssprak och kulturarvssprak

JFST finner det problematiskt att en utgangspunkt som genomsyrar handlingspro-
grammet &r ett renodlat sprakfokus med dérav foljande antaganden om vilka forslag
som bast skulle svara mot behov av sprékrevitalisering.

Judiska centralradet har tillsammans med Jiddischforbundet under ett par érs tid ver-
kat for en utvidgning av sprakbegreppet inom den nationella minoritetspolitiken.
JFST, tillhorande Judiska Centralradet, ar ocksa av den uppfattningen att jiddisch
ska betraktas som kulturarvssprak for den judiska minoriteten i Stockholm och i
Sverige. Ett alltfor renodlat sprakfokus a andra sidan kan forstirka en koppling mel-
lan sprék och identitet som inte dr i dverensstimmelse med hur ménga judar definie-
rar sin identitet. Om identiteten ska definieras med hinsyn tagen till egenmakt och
sjdlvbestimmande inom minoriteten sa bor grundpremissen vara att ndrma sig
minsta gemensamma ndmnare som det gar att nd bred enighet kring. Sdsom &ven har
konstaterats i prop. 2017/18:199 En stirkt minoritetspolitik (ss. 18, 25) kan sprék-
och minoritetsidentitet skilja sig at hos individer tillhrande samma nationella mino-
ritet och individernas rittigheter ska sdkras oavsett hur denna identitet ser ut.

Isofs forslag till handlingsprogram utgér fran att revitaliseringsinsatserna kan grun-
das i en gemensam problembild for samtliga nationella minoriteter. Isof konstaterar
att minoritetsgrupperna inte &r homogena, men samtidigt antas grundutmaningen for
de nationella minoritetsspraken vara densamma, ndmligen att sprékets dverlevnad &r
hotad varmed behoven av atgérder forutsétts vara gemensamma. JFST anser att detta
antagande behdver nyanseras och sprakens nutida utmaningar kontextualiseras.
JFST vill podngtera vikten av bred forankring av forslag genom samrad. Bade ge-
nom samrad med judiska remissinstanser som har utpraglat sprakfokus, men dven,
och inte minst, de remissinstanser som bredast representerar den judiska minoriteten
oavsett spraklig och kulturell identitet pa individniva.

I bilaga 2 anges att ”Det finns flera organisationer i Sverige som foretrader judisk
kultur och jiddisch, till exempel Sveriges jiddischforbund, Jiddischséllskapet i
Stockholm och Der Nayer Dor.” (B2:5) Det ar beklagligt att Judiska Centralradet
och Judiska Ungdomsforbundet inte ndmns i detta sammanhang. Den judiska para-
plyorganisation som kan gora ansprak pa att representera den judiska minoriteten
som helhet, bade sett till medlemsantal och inriktning &r Judiska Centralrddet som
omfattar judar &ver hela landet i alla olika alders-, intresse-, nationalitet-, sprak- och
kultursegment, oavsett pa vilket sitt de definierar sig som judar. Dérfor &r det avgo-
rande att Judiska Centralradet och dven JUS som representerar unga judar i Sverige
inkluderas i samtliga dialoger om revitalisering av sprak och kultur. Lokalt bor sam-
rad alltid inkludera JFST. I annat fall kan slutsatser av kartldggningar och samrad
enbart appliceras pé jiddischtalare/ jiddischintresserade inom och utanfor den ju-
diska minoriteten, ej pa den judiska minoriteten som helhet.

Synpunkter pa handlingsprogrammets mal och forslag utifrén den judiska minoritetens behov
och intressen:



o Forslag som syftar till att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna och
nationella minoritetsspraken i majoritetssamhdllet och i offentlig sektor (Avsnitt
1.1.)

JFST tillstyrker forslaget om en informationsportal med samlad information om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Gérna som en vidareutveckling av minoritet.se som
kunde tilldelas hogre anslag for att vidareutveckla portalen och konsultera expertis.

JFST tillstyrker forslag om webbutbildning for offentliganstillda i samarbete med SKR. JFST
har tillsammans med Judiska Centralrddet sedan tidigare framhéllit vikten av samordning ge-
nom SKR for att effektivisera samradandet med och informationssatsningar gentemot kom-
muner och regioner.

JFST tillstyrker anonym datainsamling som bygger pé frivillighet fran minoriteternas sida.
Datainsamling &r nédvéndigt vid uppfoljning men far inte genomforas pa sddant sitt att indi-
vider kan identifieras som judar. En mgjlig 16sning vore att JEST genomfor datainsamling via
medlemsenkét och resultat kommuniceras pé aggregerad niva.

o Forslag om forvaltningsomraden for jiddisch och romska (Avsnitt 1.2)
JFST avstyrker forslaget om forvaltningsomréden for jiddisch.
JFST ar enig med Isof om att minoritetspolitiken inte har slagit igenom utanfor forvaltnings-
omradena och att de icke-territoriella minoriteterna, romer och judar, har missgynnats av av-
saknad av kompensatorisk motsvarighet till férvaltningsomraden. Férsamlingen anser dock
inte att inforande av forvaltningsomraden for jiddisch &r dndamélsenligt eller konstruktivt av
foljande skal:

1. Den judiska minoriteten &r inte territoriell och de judar som befinner sig utanfor de
foreslagna forvaltningsomradena skulle missgynnas.

De foreslagna forvaltningsomradena dr storstiderna Stockholm, Géteborg och
Malmo av det skélet att det finns storst judisk befolkningskoncentration dér. Av de-
mografin foljer att dessa stider har vél fungerande judiska infrastrukturer som skulle
behdva mer stod for att utvecklas men likval &r vélfungerande och tillgodoser mino-
ritetens behov av judisk kultur, utbildning, socialt liv och gemenskap. De judar som
verkligen skulle behdva ett extra stod 4r de som befinner sig utanfor de foreslagna
forvaltningsomréadena.

2. Det serviceutbud som forvaltningsomradena ska tillhandahalla minoriteterna bygger
pa att individer tillkdnnager att de tillhdr minoriteten, utanfoér den egna sociala kon-
texten, i kontakterna med offentlig forvaltning. BRA:s rapport om antisemitism fran
2019 har visat att svenska judar som dr 6ppna med sin identitet 16per storre risk att
utséttas for antisemitism. FRA.s rapport fran 2018 visade att 78% av svenska judar
undviker att bara symboler som kan avsldja deras judiska identitet. JFST:s samlade
erfarenhet av vara medlemmars rapporterade upplevelser 6verensstimmer med bil-
den dessa rapporter tecknar av att judar ofta &r restriktiva med att 6ppet deklarera sin
identitet.

3. De sprékliga réttigheterna som géller i forvaltningsomraden &r kopplade till rtt till
forskola och dldreomsorg pa minoritetsspraket samt rétt att anvinda spraket i kon-
takter med lokala myndigheter, forvaltningsmyndigheter och férvaltningsdomstolar.
Vad giller jiddisch ir aktiva talare i och generellt fldre. Aven i de fall jiddisch ar
deras modersmal (géller framst Forintelsedverlevande som dessvérre ar en tynande
skara) sé talar de generellt mycket god svenska och oftast fler sprak beroende pé fo-
delseland. Efterfragan av jiddischkompetens inom offentlig forvaltning blir pa sin
hojd rattighetsbaserad och kan ha ett starkt symbolvéirde men kan inte i dagsldget ha
ett praktiskt virde. Judiska forsamlingen menar att resurser istéllet bor kanaliseras
till de judiska institutioner och organisationer som har den samlade kompetensen for
att viarna och utveckla det judiska kulturarvet.



4. For barn och unga ar det viktigt att de far mdjlighet att utveckla sin minoritetskultu-
rella identitet (i dverensstimmelse med 4 § andra stycket i minoritetslagen samt arti-
kel 30 i FN:s barnkonvention). I detta ingar att fa lira sig sitt minoritetssprék men
aterigen maste detta vara ett uttryckligt onskemal pa individniva. Pa basis av den
judiska minoritetens nuvarande sprak- och kultursammanséttning bedomer vi att be-
hov av jiddischkompetens i reguljdr kommunal forskole- och skolverksamhet —
sasom kan efterfrdgas av nationella minoriteter med forvaltningsomréden — inte ar
aktuell att prioritera inom Stockholms Stad. Daremot skulle jiddischkompetens med
fordel kunna stirkas inom ramen for judisk skolverksamhet dér den fér ingé i en kul-
turell kontext som gor spriket levande och relaterbart.

5. Aven ildre judar for vilka jiddischspraket inte #r centralt for identiteten bor kunna
efterfrdga exempelvis dldreomsorg med judisk kulturell kompetens i vilken jiddisch-
kulturen har stor baring men inte nédvéndigtvis pé spréklig nivd. Sddan dldreomsorg
bedrivs i Stockholm pa Judiska Hemmet.

6. Begreppet kulturarvssprak behover fa storre genomslagskraft for att 6ka forstaelsen
for den judiska minoritetens identitetssammanséttning och hur ett judiskt kulturarv
pa ett sa meningsfullt och legitimt vis som mojligt kan foras vidare till nésta generat-
ion. Judiska forsamlingen bedomer inte att sprak i den bemérkelsen kan fa tillracklig
genomslagskraft inom ramen for nuvarande modell med forvaltningsomraden.

Istillet for forslaget om forvaltningsomraden for jiddisch driver Judiska Centralradet,
de judiska forsamlingarnas paraplyorganisation, frigan om en statlig strategi for stir-
kandet av judiskt liv i Sverige.

Detta tillsammans med Sveriges jiddischférbund, Paideia folkhogskola samt Foreningen Hil-
lel (Hillelskolan i Stockholm), En sddan strategi kan utgora ett ramverk for att tillforsékra den
judiska minoriteten de resurser som behdvs for bade bevarande och revitalisering av det sven-
skjudiska kulturarvet. Hemstéllan om sadan strategi har inldmnats till regeringen den 26 janu-
ari 2021 och inkluderar f6ljande omréden: satsningar pa judiska kulturinstitutioner och jid-
dischkultur, satsningar pa judisk formell och informell utbildning, kraftfulla revitaliseringsin-
satser for jiddisch och satsningar pé det fysiska svensk-judiska kulturarvet.

Manga svenska judar har en stark judisk identitet utan att ha ndgon 6nskan eller upplevt be-
hov av att ldra sig jiddisch. Jiddisch é&r inte ett absolut kriterium for judisk identitet och var
och en maste ha friheten att definiera sin egen identitet. Minoritetspolitiken behdver ramar
men dessa ramar far inte bli en for minoriteten patvingad identitet. Darfor &r en vital judisk
organisatorisk infrastruktur avgorande for att stirka judiskt liv och sékra en judisk framtid.
Det dr inom dessa organisatoriska ramar som den upplevelse av gemenskap och tillhorighet
som identitetsbyggande tar avstamp i som en genuin och robust revitalisering kan dga rum.
Den judiska identiteten méaste liksom alla former av identiteter f& konstruera sig sjilv.

o Forslag om etablering av Sprdakcentrum (Avsnitt 2.1)
JEST tillstyrker etableringen av sprakcentrum for jiddisch. Forsamlingen ser positivt pa an-
satsen att frimja och stimulera 6kad anvidndning av jiddisch och ddrmed mojliggora for
svenska judar att ta del av sitt kulturarv. Det ar viktigt att i enlighet med Isofs forslag lata in-
satserna utgé fran respektive minoritets behov av revitaliseringsinsatser.

o Forslag som syftar till att barn som tillhor en nationell minoritet far ldra sig sitt
nationella minoritetssprak inom ramen for forskolans verksamhet (Avsnitt 3.2)
JFST instdmmer i att forskolan ska medverka till att barn utvecklar sin kulturella identitet.
Forsamlingen menar dock att relevant fokus for barn tillhorande den judiska minoriteten inte
kan vara enbart eller primart sprakoverforing utan spraket bor behandlas som kulturarvssprak.



JFST avstyrker inte forslaget om att Skolverket fir i uppdrag att se 6ver hur man kan under-
latta uppstart av forskolor med inriktning mot nationella minoritetssprak, men anser att for-
muleringen bor kompletteras med inriktning mot nationella minoritetskulturer.

Fokus bor vara att {4 ta del av jiddisch som kulturarvssprak inom ramen for den befintliga ju-
diska skolverksamheten i bland annat Stockholm. Jiddisch utan judisk kontext kapar sprakets
livsnerv. Resurser kan riktas till 6kad kunskap om det judiska kulturarvet genom att inrétta en
judisk skolform liknande Sameskolan.

o Forslag for att 6ka sprdakbdrares mojligheter att delta i sprakkurser och aktivite-
ter med anknytning till spraken. (Avsnitt 4.1)
JFST tillstyrker forslaget att regeringen inréttar riktade anslag som delas ut till studieférbund
och folkhdgskolor for att erbjuda sprakkurser i de nationella minoritetsspraken.

o Forslag att stdrka kompetensforsérjningen i de nationella minoritetsspraken
inom offentlig sektor (Avsnitt 4.2)

Judiska forsamlingen onskar se forslaget omformulerat till att omfatta dven, och inte minst
kulturell kompetens. Det vi ser storst behov av inom offentlig sektor — f6r den judiska minori-
teten - &r inte spraklig utan kulturell kompetens samt forstaelse for den utsatthet som judar
kan uppleva ute i samhéllet nér de &r Sppna med sin identitet.
Kulturell kompetens pé ett djupare plan kdnnetecknar den kulturella gemenskapskénsla, med
delade referensramar, som kan efterfragas inom judisk dldreomsorgs-, férskole- och skolverk-
samhet. Under de livsfaser nér vi 4r som mest beroende av andra ménniskor &r trygghetsbeho-
vet desto viktigare. Kulturell kompetens kan i offentlig sektor handla om ytligare kunskap
som berdr judiska traditioner, mathallning (nér sa dr relevant) och inte minst traditioner som
beror livscykeln — fran fodsel till begravning. Kunskap om antisemitism och hur den yttrar sig
ar ocksé generellt mycket bristfallig i offentlig sektor, bade nér det géller stdd till de som ut-
sitts och insatser for att bekdmpa antisemitism.
Sannolikheten att svenska judar skulle efterfraga att anvénda jiddisch i verksamheter i offent-
lig sektor dr mycket liten inom 6verskddlig framtid. Bade for att judar idag sillan har jiddisch
som modersmal liksom for att det 4r vanligt forekommande att dolja sin judiska identitet for
omgivningen. Att i det ldget satsa resurser pa kompetensforsorjning med jiddisch i offentlig
sektor vore varken realistiskt eller &ndamaélsenligt.

o Forslag rorande: sprakstéd och bokstart (avsnitt 5.1), produktion av litteratur
(avsnitt 5:2)

Det dr vérdefullt att kunna erbjuda en bredd av olika slags litteratur och tillgéngliggéra denna
for dem som sa onskar. Det &r viktigt att vara medveten om de trésklar som finns i form av
lasforstaelse och att jiddisch skrivs med hebreiska bokstéver.
Av vikt dr att judisk kultur och identitet formedlas sé allsidigt som mojligt i media och i litte-
ratur, pa ett sitt som barn och unga kan identifiera sig med och som dven, genom mangsidig-
het, kan utmana stereotyper och féordomar hos det omgivande samhéllet.

o Forslag om resursbibliotek (Avsnitt 5.3)
JFST tillstyrker inrdttandet av statligt finansierade resursbibliotek for nationella minoritets-
sprak.

o Scenkonst, musik, bild- och formkonst (Avsnitt 5.4), film (Avsnitt 5.5), medier och
public service (5.6)
JEST tillstyrker de foreslagna satsningarna pa utékande av utbudet av jiddisch- och jiddisch-
kultur inom samtliga omraden, inte minst inom ramen for kulturskolebidraget. Férsamlingen
delar till fullo asikten att 6verforing av sprék och kultur till nya generationer bor fraimjas.



JFST:s slutsatser angiende handlingsprogrammet

Overforing av judiskt kulturarv ér centralt for JEST:s existens och utgdr den dvervigande de-
len av verksamheten. Ett handlingsprogram for att revitalisera jiddisch som kulturarvssprak
vore ett vilkommet bidrag till att sékra ett judiskt kulturarv for kommande generationer.

For att judar ska uppleva att revitalisering av sprak ar en relevant eller prioriterad fraga beho-
ver 1 forsta hand existentiella fragor motas och 16sas. Det giller sékerheten for judiska in-
stitutioner och privatpersoner och det giller lagstiftning som kan mojliggdra 6verforande av
identitet och kultur till nista generation. En avgoérande fraga ar utbildning och hur vi kan
trygga en judisk skolform som inte riskerar sin existens dérfor att det omgivande majoritets-
sambhéllet betraktar judiskt kulturutévande som konfessionell skolning. Att fortydliga de kul-
turella virdena med en judisk skolform inom ramen for en statlig strategi med nationell tack-
ning &r det som Judiska Centralradet (inklusive JEST) tillsammans med Sveriges Jiddischfor-
bund, Paideia folkhdgskola och Hillelskolan anser vara avgoérande for att stirka och trygga
judiskt liv i Sverige. Med ramar som tryggar resurser utifran minoritetens egna behov och in-
tressen samt tryggande av befintlig judisk infrastruktur kan revitaliseringsétgérder avseende
jiddisch och jiddischkultur bli verkningsfulla.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed (V) en-
ligt f6ljande.

Vi har alltid prioriterat frigan om sikerstilla de nationella minoriteternas rattigheter. Vi har
standigt lyft spréakets och kulturens betydelse for dessa grupper eftersom att vi anser att politi-
ken har en viktig roll i att bevaka urfolks och de nationella minoriteternas intressen, ndgot vi
dérfor ocksa initierade under var mandatperiod genom att driva viktiga processer om att ex-
empelvis besluta att staden ska bli forvaltningskommun f6r samiska och meénkieli. Darfor
stiller vi oss positiva till Institutet for sprak och folkminnens forslag om att &ven romska och
jiddisch ska inga i forvaltningsomraden.

Vi anser att det dr bra att man haft workshops med minoritetsgrupperna, men vill ocksé be-
tona vikten av att behalla l&ngsiktiga relationer med de olika grupperna. For att staden ska
kunna bibehalla dessa kontakter dr det viktigt med regelbunden dialog. Men det &r ocksé lika
viktigt att prioritera rekrytering, da det behovs fler forebilder och personer inom vara kommu-
nala forvaltningar som kan spraken och som har relevant kunskap och insikt kring minoritets-
grupperna. Detta anser vi vara viktigt for att kunna fortsétta bedriva arbetet med att skydda
och frimja de nationella minoritetsspraken.

Vi anser dessutom att bokstart och sprakstddet (5.1) bor inkludera samtliga minoritetssprak
eftersom att det ar ytterst viktigt att ha satsningar som bade uppmuntrar och mdjliggdr sprak-
utveckling i tidig alder pa savdl kommunal som nationell niva.

Socialnamnden

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl.(V) och Karin Gus-
tafsson m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vi har alltid prioriterat frigan om att sékerstélla de nationella minoriteternas réttigheter. Vi
har stindigt lyft sprakets och kul-turens betydelse for dessa grupper eftersom att vi anser att
politiken har en viktig roll i att bevaka urfolks och de nationella minoriteternas intressen, né-
got vi darfor ocksa initierade under var mandatperiod genom att driva viktiga processer om
att exempel-vis besluta att staden ska bli férvaltningskommun fér samiska och meénkieli.
Darfor stiller vi oss positiva till Institutet for sprak och folkminnens forslag om att dven
romska och jiddisch ska ingé i férvaltningsomraden.

Vi instimmer i forvaltningens uppfattning om att det ar bra att man haft workshops med mi-
noritetsgrupperna, men vill ocksa betona vikten av att behalla langsiktiga relationer med de
olika grupperna. For att staden ska kunna bibehélla dessa kontakter ar det viktigt med regel-
bunden dialog. Men det &r ocksa lika viktigt att prioritera rekrytering, da det behovs fler fore-
bilder och personer inom vara kommunala forvaltningar som kan spraken och som har rele-
vant kunskap och insikt kring minoritetsgrupperna. Detta anser vi vara viktigt for att kunna
fortsitta bedriva arbetet med att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.

Vi anser dessutom att bokstart och sprakstddet (5.1) bor inkludera samtliga minoritetssprak
eftersom att det dr ytterst viktigt att ha satsningar som bade uppmuntrar och mojliggor sprak-
utveckling i tidig élder pé savil kommunal som nationell niva.
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