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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera och foresl3 hur elevhilsan kan stirkas i syfte
att bittre tllgodose elevernas behov samt att se 6ver regleringen om
stodinsatser 1 skolan (dir. 2024:30). Den 26 september 2024 beslutade
regeringen om ett tilliggsdirektiv som innebar att den del av upp-
draget som avsdg att se dver regleringen om extra anpassningar, sir-
skilt stéd och sirskild undervisningsgrupp skulle redovisas 1 ett del-
betinkande senast den 7 mars 2025. Utredningstiden férlingdes for
de delar av det ursprungliga uppdraget som avsig att se dver elev-
hilsans syfte och uppdrag, att gora en 6versyn av elevhilsans huvud-
mannaskap och ledning, att utforma en elevhilsogaranti, samt att
foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten kan férbittras. Dessa delar skulle slut-
redovisas senast den 25 juni 2025 (dir. 2024:93). Den 27 februari
2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv som innebar att ut-
redningstiden for delar av uppdraget som ska redovisas i ett delbetin-
kande forlingdes till den 11 april 2025 (dir. 2025:18). Den 12 juni
2025 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv som innebar att
tiden f6r slutredovisningen férlingdes till den 27 november 2025
(dir. 2025:62).

Den 7 mars 2024 utsigs direktéren Asa Lundkvist, Barn- och
utbildningsférvaltningen, Visters stad till sirskild utredare. Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om en férbittrad elevhilsa.

Som experter 1 utredningen férordnades frin den 2 maj 2024
undervisningsridet Andrej Andréewitch, Statens skolverk, region-
juristen Arvid Brogren, Statens skolinspektion, utredaren Tobias
Edbom, Socialstyrelsen, utredaren Tommy Eriksson, Folkhilso-
myndigheten och utvecklingssamordnaren Charlotte Furtenbach,



Specialpedagogiska skolmyndigheten. Undervisningsridet Andrej
Andréewitch entledigades den 2 april 2025. Som expert férordnades
den 2 april 2025 undervisningsrddet Louise Boudin, Statens skolverk.
Regionjuristen Arvid Brogren entledigades den 2 juni 2025. Som
expert forordnades frdn den 2 juni 2025 enhetschefen Maria Nyman,
Statens skolinspektion.

Som sakkunniga férordnades frin den 2 maj 2024 kanslirddet
Fredrik Ahlén, Utbildningsdepartementet, kanslirddet Louise
Andersson, Socialdepartementet, departementssekreteraren Lisa
Dahlgren, Socialdepartementet, kanslirddet Karin Flemstrém, Ut-
bildningsdepartementet, kanslirdidet Andreas Hermansson, Finans-
departementet, imnessakkunnig Lina Leander, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Erika Lindeberg, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och dmnesrddet Marie Térn, Utbildningsdepartementet och
frin den 26 maj 2025 departementssekreteraren Karin Lindqvist,
Utbildningsdepartementet. Amnessakkunnig Lina Leander entle-
digades den 1 januari 2025. Som sakkunnig férordnades frin den
1 januari 2025 departementssekreteraren Jenni Lundh, Socialdeparte-
mentet. Kanslirddet Karin Flemstrom entledigades den 4 februari
2025 och férordnades dter som sakkunnig frén den 26 maj 2025.
Departementssekreteraren Lisa Dahlgren entledigades den 2 juni
2025. Som sakkunnig forordnades frén den 2 juni 2025 dmnesridet
Linda Osterberg, Socialdepartementet. Kansliridet Fredrik Ahlén
entledigades den 28 oktober 2025.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn den 25 mars 2024
undervisningsrdden Linda Ahlgren och Anna Muzic, den 10 juni 2024
stadsjuristen Andreas Mehnert, den 5 augusti 2024 utredaren Stina
Linder. Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes den 14 juni
2024 enhetschefen Ulrica Dahlén. Ulrica Dahlén entledigades pd egen
begiran frin den 13 januari 2025. Sekreteraren Linda Ahlgren anstill-
des frdn den 14 januari 2025 som huvudsekreterare. Anna Muzic ent-
ledigades pd egen begiran den 2 februari 2025. Som sekreterare i
utredningen anstilldes frin den 1 januari 2025 samhillsanalytikern
Cecilia von Otter, den 4 februari 2025 kansliridet Karin Flemstrém
och den 7 februari 2025 undervisningsrddet Cecilia Higemark.
Cecilia von Otter entledigades pa egen begiran den 28 februari 2025,
Karin Flemstrom entledigades pd egen begiran den 12 april 2025,
Andreas Mehnert entledigades pa egen begiran den 1 maj 2025 och
Cecilia Higemark entledigades p egen begiran den 12 maj 2025.



Som sekreterare i utredningen anstilldes frén den 5 maj 2025 under-
visningsridet Joakim Oberg, frin den 20 maj 2025 utredaren Klara
Granat och frdn den 2 juni 2025 regionjuristen Arvid Brogren.

I april 2025 6verlimnades delbetinkandet Forbattrat stod 1 skolan
(SOU 2025:44). Utredningens slutbetinkande En férbittrad elev-
hilsa (SOU 2025:113) éverlimnas hirmed till regeringen.

Stockholm 1 november 2025

Asa Lundkvist

Linda Ahlgren
Arvid Brogren
Klara Granat
Stina Linder
Joakim Oberg
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Sammanfattning

De samlade forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande syftar
till att tydliggora och stirka elevhilsans syfte och uppdrag, stirka
elevhilsans virduppdrag och garantera att elever far tillgdng till elev-
hilsans professioner. Vidare limnar utredningen forslag som syftar
till att underlitta samverkan mellan elevhilsan och hilso- och sjuk-
varden samt socialtjinsten.

Utredningens o6vergripande problembild

De flesta barn och unga i Sverige har en god sjilvskattad hilsa och
ett gott psykiskt vilbefinnande. Samtidigt finns det hilsoutmaningar
som behover adresseras, det giller inte minst den ¢kande psykiska
ohilsan bland barn och unga.' Inom vissa elevgrupper finns ocks
en 6kad risk f6r fysisk och psykisk ohilsa. Det giller t.ex. barn och
unga som har placerats utanfor det egna hemmet eller barn och unga
som dr utsatta for hedersrelaterat vald eller f6rtryck. Hilsa dr en
central férutsittning for elevers lirande och utveckling.” Det finns
dokumenterade samband mellan elevers fysiska och psykiska hilsa
och méluppfyllelse. Maluppfyllelse och en fullgjord grund- och gym-
nasieutbildning utgor i sig lingsiktiga friskfaktorer fér individen.
Eftersom det rdder skolplikt i Sverige och alla barn och unga finns
i skolan har elevhilsan en unik méjlighet att triffa landets alla elever
for att frimja fysisk, psykisk och social hilsa, férebygga och tidigt
identifiera ohilsa, skapa forutsittningar f6r och stodja lirande samt
sitta in indamélsenliga dtgirder. 2010 &rs skollag har inneburit skifte
frdn ett dominerande fokus pd riskfaktorer som leder till ohilsa och
svarigheter pd individniv4 till att identifiera och stirka skyddsfak-

! Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns héilsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat, s. 87.
2 Skolverket (2019). Hilsa fér lirande — lirande for bilsa.
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torer pd gruppnivi i syfte att stodja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal.

Utredningen konstaterar att elevhilsans syfte och uppdrag inte
ir tillrickligt tydligt 1 skollagen och elevhilsan fungerar dirfor inte
indamailsenligt. Elevhilsans professioner, elever och virdnadshavare,
lirare och aktorer sdsom hilso- och sjukvdrd och socialtjinst har
ocks3 olika férvintningar pd vilket st6d som elevhilsan ska erbjuda.
Det leder till att elever inte far stéd och hjilp av elevhilsan pd ett lik-
virdigt sitt och att elevers fysiska och psykiska ohilsa inte identi-
fieras i tid. Sammantaget innebir det att elevers behov inte tillgodoses.
Utredningen anser att elevhilsans roll behéver stirkas i skolan. Den
psykiska ohilsan ¢kar bland barn och unga, minga elever upplever
skolstress och uttrycker en oro infér framtiden. Samtidigt star skolan
infér omfattande reformer bl.a. med en 10-drig grundskola och nya
betygsystem. Elevhilsan behéver ha en tydlig roll i den férindrings-
processen. En vilfungerande elevhilsa kan tidigt finga upp elever
som inte mdr bra och se till att de far stod och hjilp.

For att komma till ritta med dessa utmaningar limnar utredningen
forslag som innebir att elevhilsan far en tydligare roll i skolans arbete
med att frimja fysisk, psykisk och social hilsa och forebygga ohilsa
och stodja forutsittningar f6r lirande. Forslagen innebir att elev-
hilsans syfte och uppdrag stirks och férindras, tillgdngen till legiti-
merad personal med ritt kompetens i skolans lokaler sikerstills och
samverkan mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten underlittas.

Utredningens uppdrag

Utredningen om en forbittrad elevhilsa tillsattes den 7 mars 2024,
utredningens delbetinkande Forbittrad stod 1 skolan (SOU 2025:44)
overlimnades den 10 april 2025 och slutbetinkandet verlimnades
den 26 november 2025. I utredningens uppdrag ingick bl.a. att ana-
lysera och foresld hur elevhilsans syfte kan tydliggoras, elevhilsans
virduppdrag kan stirkas, féresld en elevhilsogaranti samt forbittra
elevhilsans samverkan med regionens hilso- och sjukvird och social-
tjinst 1 syfte att bittre tillgodose elevernas behov. Dessa delar redo-
visas 1 detta slutbetinkande.

16



SOU 2025:113 Sammanfattning

Utredningens férslag i sammanfattning

Elevhalsans syfte och uppdrag fortydligas
och varduppdraget starks

Utredningen limnar férslag som innebir att elevhilsan ska skapa
forutsittningar for och stddja elevernas lirande, hilsa och utveckling.
I arbetet med att stddja elevernas hilsa ska elevhilsan frimja elevernas
fysiska, psykiska och sociala hilsa samt férebygga och tidigt identi-
fiera ohilsa. Med social hilsa avser utredningen bl.a. social samman-
hillning bestiende av nira och trygga relationer till andra minniskor
samt upplevelse av bekriftelse och godkinnande fr&n andra minni-
skor. Forskning har visat att det finns kopplingar mellan fysisk, psy-
kisk och social ohilsa och att social ohilsa kan leda till fysisk ohilsa,
ensamhet och 1&g maluppfyllelse.

Utredningen limnar f6rslag som innebir att elevhilsans medicin-
ska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser tyd-
liggdrs och férindras. Nir det giller elevhilsans psykologiska insats
syftar forslagen till att tydliggora att psykologer bide ska ge stod
och hjilp till elever i deras lirande och vara en aktiv del i elevhilsans
arbete att frimja psykisk hilsa och férebygga och tidigt identifiera
psykisk ohilsa. Ett fértydligande gors dven gillande elevhilsans
specialpedagogiska insats som innebir att insatsen frimsta ska foku-
sera pa elevhilsans tvirprofessionella arbete och utgéra en link mellan
elevhilsan och skolan 1 évrigt. Utredningen anser att specialpeda-
gogers och speciallirares huvudsakliga hemvist ska vara 1 lirarkollegiet
och nira eleverna i undervisningen.

Utredningen foreslar att det ska framg 1 lag att elevhilsans arbete
ska ske tvirprofessionellt. Utredningen anser att ett tvirprofessionellt
arbete som inkluderar elevhilsans samtliga insatser kopplar samman
lirande, hilsa och utveckling och ir en férutsitining f6r att elevhil-
sans professioner ska kunna bidra med sina kompetenser pa ett inda-
malsenligt sitt.

For att elevhilsans arbete ska genomforas mer likvirdigt och i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet ser utredningen be-
hov av att den lagreglerade beskrivningen av elevhilsans syfte och
uppdrag kompletteras med utvecklad reglering i foreskrift. Forslaget
syftar dven till att mojliggora tillsyn av elevhilsans arbete.
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Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhadlsans professioner

For att fullgora elevhilsans syfte och uppdrag ska det enligt utred-
ningen finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog, hilso-
och sjukvdrdskurator och specialpedagog eller speciallirare. Utred-
ningen limnar férslag som syftar till att sikerstilla att de professioner
som ingdr 1 elevhilsan har den kompetens som krivs. Utredningen
anser att de utbildningskrav som stills pd professioner i elevhilsans
medicinska och psykologiska insatser ir tillrickliga, eftersom dessa
professioner har legitimation {6r yrken inom hilso- och sjukvird.
Diremot innebir forslaget en skirpning av utbildningskrav for den
som tjinstgdr inom elevhilsans psykosociala insats. Utredningen
foreslar att elevhilsans psykosociala insats ska utgoras av en hilso-
och sjukvirdskurator. Det ska stillas samma krav pd den som tjinst-
gor som kurator inom skolvisendet som inom regionens hilso- och
sjukvdrd. Det dr utredningens bedémning att hilso- och sjukvards-
kuratorn har den kunskap och kompetens som krivs for att kunna
fullgora de arbetsuppgifter som ingdr 1 elevhilsans psykosociala in-
sats enligt utredningens forslag. Syftet ir att sikerstilla kvalitet,
patientsikerhet och att elevhilsans psykosociala insats ir likvirdig 1
landets skolor.

Utredningen limnar en beddmning som innebir att det fortsitt-
ningsvis ska finnas tillgéng till specialpedagog eller speciallirare inom
elevhilsan. Med anledning av utredningen om nya utbildningsvigar
och fler mojligheter till behorighet att undervisa inom det special-
pedagogiska omrddet (dir. 2025:93) limnar utredningen inga f6rslag
avseende behorighet for specialpedagog respektive speciallirare 1 elev-
hilsan. Utredningen anser att krav pd behorighet dven ska gilla for
elevhilsans specialpedagogiska insats, men beddmer att det inte dr
indamélsenligt att i nuliget limna ett forslag avseende krav pd be-
horighet f6r specialpedagog respektive speciallirare 1 elevhilsan, efter-
som det omhindertas inom den nya utredningen.

Forstarkta majligheter for insatser vid lattare
fysiska och psykiska vardbehov

Utredningen limnar forslag som innebir att elevhilsan ska erbjuda
hilso- och sjukvdrdsinsatser vid littare fysiska och psykiska vard-
behov. Det kan handla om en férsta beddmning av icke-akuta besvir
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och ridgivning, sisom huvud- eller buksmarta, stress eller tidiga
tecken pd dtstorning och allergier. Det kan ocksd handla om samtals-
stdd vid littare psykiska vdrdbehov for att hantera vardagliga hin-
delser. I elevhilsans uppdrag ingdr inte diagnosticering eller att fére-
skriva likemedel. Det faller inom ramen fér hilso- och sjukvirdens
ansvarsomride. Forslaget syftar till att elever 1 behov av enklare hilso-
och sjukvirdsinsatser snabbare ska f insatser innan behoven blir
mer omfattande.

Utokade antal hdlsobesok och halsosamtal

Utredningen ser behov av att stirka och tydliggéra hilsobesoken 1
de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och den anpas-
sade gymnasieskolan. For att markera en forindring foreslar utred-
ningen att hilsobesdken byter namn till stort och litet hilsobesok.
Med stort hilsobesok avses hilsoundersékningar och hilsosamtal
om fysisk, psykisk och social hilsa. Elever och virdnadshavare ska
ges mojligheter att besvara en nationellt framtagen hilsoenkit infér
varje stort hilsobesok. Med litet hilsobesok avses enklare hilsounder-
sokningar som t.ex. tillvixtmitningar, syn- och hérselkontroller, samt
uppfoljning av elevers levnadsvanor, psykiska och sociala hilsa.

Elever och elevers virdnadshavare ska kallas till stort hilsobessk
14rskurs 1, 5 och 8 i grundskolan, anpassade grundskolan och special-
skolan. I sameskolan, som kommer att vara 7-4rig frin 2028 nir
bestimmelser om den 10-8riga grundskolan bérjar tillimpas, ska elever
och elevers virdnadshavare kallas till stort hilsobesok 1 drskurs 1 och 5.
Vidare ska elever kallas till litet hilsobesok 1 rskurs 3 och 61 de
obligatoriska skolformerna. Ett helt nytt hilsosamtal om psykisk och
social hilsa ska inféras 1 drskurs 9 1 grundskolan, anpassade grund-
skolan och specialskolan.

Utredningen foreslar att varje elev 1 gymnasieskolan och den an-
passade gymnasieskolan ska kallas till stort hilsobesck under utbild-
ningens férsta r. Ett helt nytt hilsosamtal om psykisk och social hilsa
ska inforas under det andra lisiret i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

Skollikare och skolskéterska ska genomféra stort hilsobesok i1
arskurs 11 de obligatoriska skolformerna. Ovriga hilsobesck ska
genomfora av skolskoterskan. Annan legitimerad personal 1 elevhilsan
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kan delta vid behov. Skolskéterskan, hilso- och sjukvardskuratorn
eller psykologen ska genomféra hilsosamtalen.

Utredningen ser behov av att stirka forutsittningarna for att hilso-
besok och hilsosamtal genomférs mer enhetligt och 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Utredningen foreslar dirfor att
foreskrifter ska tas fram om innehdllet i hilsobesk och hilsosamtal.

Starkt tillgang till elevhdlsans professioner

Utredningen limnar flera forslag som ska stirka elevernas tillging
till elevhilsans professioner. Sammantaget utgér forslagen en garanti
som skapar forutsittningar f6r att eleverna far tillging till elevhilsan
med utgdngspunkt frin elevernas behov och lokala férutsittningar.

En plan {6r bemanning av elevhilsan

En ny bestimmelse inférs som anger att rektorn ska se till att det
upprittas en plan f6r bemanning inom elevhilsan vid skolenheten.
Bemanningsplanen ska innehilla en behovsanalys och en berikning
av skolenhetens personalbehov inom elevhilsans omride utifrin
nationellt faststillda berikningsgrunder. Av bemanningsplanen ska
det framga 1 vilken omfattning det ska finnas tillgdng till olika profes-
sioner i elevhilsan. Om elevhilsans omfattning vid skolenheten under-
stiger det behov som framgdr av bemanningsplanen ska skolhuvud-
mannen besluta om &tgirder {6r att sikerstilla en tillricklig tillging
till elevhilsans professioner. Bemanningsplanen ska foljas upp arligen
och vid behov revideras.

Forslaget syftar till att sikerstilla att elever fir tillgdng till elev-
hilsans professioner pa ett mer likvirdigt sitt utifrdn behov och lokala
forutsittningar.

Tillginglighet till elevhilsans professioner i skolans lokaler

Utredningen féreslar en ny bestimmelse som ska tydliggora att elev-
hilsans professioner ska finnas tillgingliga 1 skolans lokaler med en
viss frekvens. Forslaget innebir att skolskoterska, hilso- och sjuk-
vardskurator och specialpedagog eller speciallirare ska finnas tillging-
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liga varje vecka. Psykolog ska finnas tillginglig minst varannan vecka
och skollikare minst varje ménad. Forslaget syftar till att stirka elever-
nas tillgdng till elevhilsans professioner och skapa férutsittningar for
ett tvirprofessionellt arbetssitt i samverkan med skolans 6vriga perso-
nal. Utredningen bedomer att de férslag som limnas stirker forutsitt-
ningarna for tillsyn av elevernas tillgdng till elevhilsans professioner.

Tidsfrister i elevhilsan

Utredningen foreslar att eleverna ska garanteras en férsta beddmning
av littare fysiska och psykiska virdbehov av legitimerad hilso- och
sjukvdrdspersonal inom elevhilsan. Utredningen bedémer att detta
bor ske inom sju dagar och féreslar att regeringen f&r meddela fore-
skrifter om tidsperioden. En forsta beddmning innebir att elevhilsans
professioner ska ta stillning till om elevens behov kan tillgodoses
inom elevhilsan eller om eleven bor remitteras till regionens hilso-
och sjukvédrd. Utredningen bedomer att skolskéterska eller hilso-
och sjukvirdskurator har den kompetens som krivs f6r att gora dessa
bedémningar. Vid behov ska skolskoterska eller hilso- och sjukvards-
kuratorn ha mojlighet att rddfriga skollikare eller psykolog.

Huvudmannen ska informera om elevhalsans
uppdrag och bemanning

Utredningen foreslar att skolhuvudmannen ska informera elever
och virdnadshavare om elevhilsans uppdrag, vilka professioner som
ingr 1 elevhilsan, nir de ir tillgingliga 1 skolans lokaler och hur
eleverna kan komma i1 kontakt med dem. I det ingdr att informera
om elevhilsans sekretess och tystnadsplikt. Informationen ska tas
fram 1 format som ir tillgingliga for elever och virdnadshavare. For-
slaget férvintas oka elevers och virdnadshavares kunskaper om elev-
hilsans verksamhet, och bidra till bittre férutsittningar for eleverna
att ta kontakt och bygga tillitsfulla relationer med elevhilsans pro-
fessioner.
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Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som
ansvarar for att samordna insatser i skolan och av socialtjansten
och av hélso- och sjukvarden

Utredningen limnar férslag som innebir att rektorn ska utse en
samordnande funktion i elevhilsan som ansvarar fér att samordna
insatser fran skola, socialtjinst och hilso- och sjukvird fér att siker-
stilla att elevens behov tillgodoses i skolan. Med utgdngspunkt frén
elevens behov och férutsittningar ska rektorn avgéra vilken av elev-
hilsans lagstadgade professioner som ska utgéra den samordnande
funktionen. Det ir frivilligt f6r eleven och elevens virdnadshavare
att ta del av erbjudande om en samordnande funktion. En férutsitt-
ning f6r samordning av uppgifter ir samtycke frin eleven och elevens
virdnadshavare.

Den samordnande funktionen ska bidra till en helhetssyn pd
elevens behov. Den samordnande funktionen ska dven ha ett sirskilt
ansvar for att elever, vdrdnadshavare och berérd personal far relevant
information om de insatser som olika verksamheter sitter in och pd
vilket sitt det paverkar elevens skoldag.

Forslaget syftar till att underlitta for virdnadshavare vars barn
har behov av stéd frin flera verksamheter och att férbittra samverkan
mellan skola, socialtjinst och hilso- och sjukvird.

Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser
med regionen

Utredningen limnar f6rslag som innebir att varje skolhuvudman som
bedriver utbildning i de obligatoriska skolformerna samt 1 gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska ingd en samverkansover-
enskommelse med regionen i linet som den bedriver skolverksamhet 1.
Samverkanséverenskommelsen ska avse hur skolan tar kontakt
och samverkar med hilso- och sjukvirden avseende elever som har
behov av insatser frin regionens hilso- och sjukvdrd t.ex. primirvard,
barn- och ungdomspsykiatri (BUP) och barn- och ungdomshabili-
tering. Overenskommelsen ska iven handla om hur information ska
overforas avseende dessa elever om de efter kontakt med regionens
hilso- och sjukvérd ir i behov av fortsatt stdd frin elevhilsan eller
skolan 1 6vrigt. Det kan exempelvis handla om tydliggérande vid
remisstorfarande och dterkoppling efter behandling. En férutsittning
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for samverkan ir att elev och virdnadshavare har samtyckt till att
information 6verlimnas mellan verksamheterna.
Forslaget ska tydliggora ansvarsférdelningen mellan elevhilsan

och hilso- och sjukvirden. Det ska bidra till en 6kad likvirdighet
for elever som ir 1 behov av samordnande insatser.

Utredningen bedomer att elevhdlsans nuvarande
huvudmannaskap ar dndamalsenligt

Utredningen har analyserat och tagit stillning till indama&lsenligheten
1 utformningen av elevhilsans nuvarande huvudmannaskap, och till
alternativa huvudmannaskap med kommunen respektive regionen
som huvudman. Utredningen beddmer sammantaget att det nuva-
rande huvudmannaskapet for elevhilsan dr indamélsenligt. I den slut-
liga beddmningen har férutsittningar for att bedriva elevhilsans verk-
samhet 1 enlighet med utredningens foreslagna syfte och uppdrag
varit avgdrande. Med nuvarande huvudmannaskap kan elevhilsans
verksamhet samordnas med den pedagogiska verksamheten p3 ett
enkelt sitt och skapa forutsittningar for ett tvirprofessionellt arbets-
sitt som bidrar till ett helhetsperspektiv pd elevers lirande, hilsa och
utveckling. Utredningen bedémer ocksd att det nuvarande huvud-
mannaskapet underlittar férutsittningarna att erbjuda eleverna hjilp
och stdd frin elevhilsan i1 nira anslutning till deras skolvardag. I be-
démningen har utredningen dven tagit hinsyn till att huvudmanna-
skapet for elevhilsan ska fungera likvirdigt {6r sdvil kommunala
som enskilda huvudmin. Utredningens bedémning f6rutsitter att
utredningens forslag och bedémningar 1 6vrigt genomférs.

Med nuvarande huvudmannaskap kvarstir problem som ror skol-
huvudminnens kunskaper och forstielse for elevhilsans medicinska
uppdrag. Utredningen bedémer dock att alternativa huvudmanna-
skap inte dr det mest effektiva sittet att komma till ritta med dessa
problem. I stillet behovs andra insatser som tar sikte pd att en tyd-
ligare reglering av elevhilsans uppdrag och att samverkan med 6vriga
hilso- och sjukvirden stirks.
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Insatser for att stirka huvudmannens styrning
och ledning av elevhilsan medicinska insatser

Utredningen bedémer att skolhuvudminnen behéver sikerstilla att
rektorer har tillrickliga kunskaper f6r att leda elevhilsans medicinska
insatser. Utredningen foreslar dirfor att Socialstyrelsen ska f3 1 upp-

drag ta fram stddmaterial om vrdgivaransvaret och ledning och styr-
ning av elevhilsans medicinska insatser, riktat till skolhuvudmin och
rektor. Utredningen foresldr dessutom att Skolverket ska 3 1 uppdrag

att sikerstilla att kunskap om hilso- och sjukvardslagstiftningen samt

elevers hilsa och utveckling ingér dels i rektorsprogrammet, dels 1
skolchefsutbildningen.

Elevhialsans del i skolans kvalitetsarbete

Utredningen foreslar att bestimmelsen i1 2 kap. 25 § skollagen som
anger att elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete ska
flyttas till 4 kap. 4 § skollagen. Forslaget innebir ingen dndring 1 sak
men ska understryka att elevhilsan ska vara en integrerad del av plane-
ringen, uppféljningen, analysen och utvecklingen av utbildningen.
Det ir utredningens bedémning att elevhilsans verksamhet bor beak-
tas inom ramen for skolans systematiska kvalitetsarbete. Elevhilsans
professioner bor bidra 1 detta arbete med insikter och perspektiv
utifrin sina kompetensomriden. Rektorn ansvarar {6r att kvalitets-
arbetet genomfors.

Tystnadsplikt och sekretess

Utredningen har gjort en analys av om det finns behov av att féresld
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagstiftningen eller andra rele-
vanta bestimmelser om tystnadsplikt med anledning av utredningens
forslag. Utredningen har bedémt att utredningens férslag inte foran-
leder ndgon férindring av nuvarande reglering.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 1, 25-27 och 28 §§, 4 kap. 4 § och 29 kap. 1 § och att
rubrikerna nirmast fére 2 kap. 25,27 och 28 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 2 kap. 25 a-25d, 27 a,
28 a-28 ¢ §§ och 29 kap. 13 a § och nirmast fore 2 kap. 25 a, 28 a—
28 ¢ §§ och 29 kap. 13 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 a §8§),

— kommuners resursférdelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— larare och forskollirare (13-24 §§),

— skolbibliotek (24 a-24 d §%),

— elevhilsa (25-28 §§), — elevhilsa (25-28 ¢ §%),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskol-
lirare inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §%),
och

—lokaler och utrustning (35 §).
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SOU 2025:113

Elevhilsans omfattning Syfte och uppdrag
Lydelse enligt SFS 2025:729 Foreslagen lydelse
25 §'

For elevernai grundskolan, an-
passade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska det
finnas elevhilsa. Flevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhdlsan ska frimst vara
forebyggande och hilsofrimjande.
Elevernas utveckling mot utbild-
ningens mdl ska stodjas. Elevhdlsans
arbete ska bedrivas pd individ-,
grupp- och skolenhetsnivd och ske 1
samverkan med lirare och dvrig
personal. Elevhilsan ska vara en del
av skolans kvalitetsarbete. Vid be-
hov ska elevhdlsan samverka med
hélso- och sjukvdrden och social-
tidnsten.

For medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska
insatser ska det finnas tillging till
skollikare, skolskiterska, psykolog,
kurator och specialpedagog eller
specialldrare.

For elevernai grundskolan, an-
passade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska det
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska
skapa forutséttningar for och stodja
elevernas livande, hélsa och utveck-
ling. I arbetet med att skapa forut-
sdttningar for och stodja elevernas
hélsa ska elevhdilsan frimja elever-
nas fysiska, psykiska och sociala
hilsa samt forebygga och tidigt
identifiera obdlsa. For att fullgira
sttt uppdrag ska elevhilsan genom-
fora medicinska, psykologiska, psy-
kosociala och specialpedagogiska

msatser.

Elevhilsans arbete ska bedrivas
pd individ-, grupp- och skolenbets-
nivd. Arbetet ska ske tvdrprofessio-
nellt och i samverkan med lirare
och vrig skolpersonal. Vid behov
ska elevhilsan ocksd samverka med
hélso- och sjukvdrden och social-
tjdnsten.

! Senaste lydelse 2025:729.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillodng och bemanning

25a§

For att fullgora elevhdlsans syfte
och uppdrag ska det finnas tillging
tll skollikare, skolskoterska, psy-
kolog, hélso- och sjukvdrdskurator
och specialpedagog eller special-
larare. Utover dessa kan dven
annan legitimerad hilso- och sjuk-
vdrdspersonal vid behov ingd i elev-
hélsan.

25b§

Rektorn ska se till att det upp-
réttas en bemanningsplan for elev-
héilsan vid skolenheten. Beman-
ningsplanen ska innehdlla en
behovsanalys och en berikning av
skolenhetens personalbehov inom
elevhdlsans omrdde utifrdn natio-
nellt faststillda berikningsgrunder.
Av bemanningsplanen ska det fram-
gd i vilken omfatining det ska finnas
tillging till olika professioner i elev-
hélsan. Om elevhdlsans omfattning
understiger det personalbehov som
framgir av bemanningsplanen ska
huvudmannen besluta om drgérder
for att sikerstilla en tillricklig till-
gang till personal inom elevhilsan.
Bemanningsplanen ska foljas upp
arligen och vid behov revideras.
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25c¢§

Elevhilsans professioner ska fin-
nas tillgingliga vid skolenheten med
foljande frekvens:

a. skolskdterska varje vecka,

b. hélso- och sjukvdrdskurator,
varje vecka,

c. specialpedagog eller special-
lirare varje vecka,

d. psykolog varannan vecka, och

e. skollikare varje mdanad.

Om det framgir av beman-
ningsplanen for elevhilsan att elev-
hélsans professioner ska finnas till-
gingliga vid skolenbeten oftare in
vad som framgdr av forsta stycket
géller det som framgdr av beman-
ningsplanen.

254§

Huvudmannen ska drligen skrift-
ligen informera elever och vdrd-
nadshavare om elevhilsans upp-
drag, vilka professioner som ingdr i
elevhilsan, nér de finns tillging-
liga vid skolenheten och hur elever
och vdrdnadshavare kan komma i
kontakt med dem.

26§

En huvudman fér kommunal
vuxenutbildning f&r {or sina ele-
ver anordna sidan elevhilsa som
avses 125 §.

En huvudman fér kommunal
vuxenutbildning fir {or sina ele-
ver anordna sidan elevhilsa som
avses 125 och 25 a §§.

? Senaste lydelse 2020:446.

28



SOU 2025:113

Férfattningsforslag

Hilsobesok Hilsobesok och hilsosamtal
Lydelse enligt SFS 2025:729 Foreslagen lydelse
27§

Varje elev 1 grundskolan, an-
passade grundskolan och special-
skolan ska erbjudas minst tre
hélsobesck som innefattar allmdnna
hélsokontroller. Varje elev i same-
skolan ska erbjudas minst tvd
hélsobesck som innefattar allminna
hélsokontroller. Hilsobescken ska
vara jimnt fordelade under skol-
tiden. Eleven ska dessutom mellan
hilsobesiken erbjudas undersok-
ning av syn och horsel och andra
begrinsade hilsokontroller.

Varje elev i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ska
erbjudas minst ett hilsobesiok som
innefattar en allmdn hélsokontroll.

Varje elev 1 grundskolan, an-
passade grundskolan och special-
skolan ska, tillsammans med elevens
vdrdnadshavare, kallas till ett stort
hilsobesok i drskurs 1, 5 och 8.
Varje elev i sameskolan ska, #//-
sammans med elevens vdrdnads-
havare, kallas till ett stort hdilso-
besok i drskurs 1 och 5. Varje elev
i grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan och specialsko-
lan ska dessutom kallas till ett litet
hélsobesok i drskurs 3 och 6.

Varje elev i grundskolan, an-
passade grundskolan och special-
skolan ska kallas till ett hilsosam-
tal i drskurs 9.

Varje elev 1 gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ska
kallas till ett stort hélsobesok under
utbildningens forsta lisar och ett
héilsosamtal under utbildningens
andra lisdr.

Hilsobesiket i drskurs 1 i de
obligatoriska skolformerna ska ge-
nomforas av en skollikare och en
skolskiterska. Ovriga hilsobesik
ska genomforas av en skolskoterska.
Hiilsosamtalen ska genomfiras av
en skolskoterska, psykolog eller
hélso- och sjukvdrdskurator. Vid
behov kan dven annan legitime-
rad hélso- och sjukvdrdspersonal

’ Senaste lydelse 2025:729.
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medverka vid hdlsobesoken eller
hélsosamtalen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27a§

Infor varje stort hilsobesik en-
ligt 27 § ska varje elev ges majlighet
att besvara en nationellt framtagen
hilsoenkdt. 1 de fall vdardnads-
havare kallas till hilsobesoket ska
dven vdrdnadshavaren ges mojlig-
het att besvara en hélsoenkdit om
elevens hilsa.

Enkla sjukvirdsinsatser Hidlso- och sjukvirdsinsatser
28§

Elever som avses 127 § far vid For elever som avses 125 § ska
behov anlita elevhdilsan for enkla  elevhdlsan erbjuda hilso- och sjuk-
sjukvdrdsinsatser. vdrdsinsatser for littare fysiska och

psykiska vardbehov.
Tidsfrister
28a§

Huvudmannen ska garantera
att varje elev som anmdler behov
av elevhilsan for sidana hélso-
och sjukvdrdsinsatser som anges i
28 § inom wiss tid ska fd en bedom-
ning av lamplig hélso- och sjuk-
vdrdspersonal inom elevhilsan.
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Samordnande funktion

28b§

Rektorn ska utse en samord-
nande funktion 1 elevhdlsan som
ansvarar for att samordna insatser
for enskilda elever och samverka
med socialtjinsten och hdlso- och
sjukvdrden for att sikerstilla att
elevens behov tillgodoses i skolan.

Bemyndiganden

28c§

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om

a. elevhdlsans syfte och uppdrag
enligt 25 §,

b. bemanningsplan for elevhdil-
san enligt 25 b §,

c. innebdllet i hilsobescken och
héilsosamtalen enligt 27 §, och

d. de tidsperioder inom vilka
elever enligt 28 a § ska fa en be-
domning av hilso- och sjukvdrds-
personal inom elevhdilsan.

4 kap.
4§
S&dan planering, uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen
som anges 13 § ska genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniv.

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd
ska genomféras under medverkan
av ldrare, forskollirare, vrig per-
sonal och elever. Barn 1 férskolan,
deras virdnadshavare och elever-

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd
ska genomféras under medverkan
av lirare, forskollirare, elevhilsan,
ovrig personal och elever. Barn 1
torskolan, deras virdnadshavare

* Senaste lydelse 2022:940.
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nas virdnadshavare ska ges moj-
lighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs
enligt férsta och andra styckena.
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— tystnadsplikt (14 §),

— International Baccalaureate (17 §),

— dverlimnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a och 19 b §§), och
— dvriga bemyndiganden (20-29 §§).

SOU 2025:113

och elevernas virdnadshavare ska
ges mojlighet att delta 1 arbetet.

29 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning (2-5 §8§),
—hemkommun och hemregion (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begivningsmissig funktionsnedsittning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar (9 §),
— handliggning (10 och 11 §§),
— taleritt (12°§),
— samverkan och anmilan till socialnimnden (13 §),

— samverkan med hdilso- och
sjukvdrden (13 a §)

Samverkan med bdlso-
och sjukvdrden

13a§

Huvudmdin som bedriver ut-
bildning i grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan ska, i de lin
som huwvudmannen bedriver skol-
verksambet, ingd en dverenskom-
melse om samverkan med regio-
nen om
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a. hur kontakt med regionens
hilso- och sjukvdrd tas avseende
elever som av elevhdlsan har iden-
tifierats vara i behov av insatser
inom regionens hilso- och sjukvdrd,

b. hur samordning ska ske av-
seende elever som dir 1 behov av sam-
ordnade insatser av elevhdilsan och
regionens hdilso- och sjukvdrd, och

c. hur information ska overforas
avseende de elever som, efter kon-
takt med regionens hilso- och sjuk-
vdrd, dr i behov av fortsatt stod frin
elevhilsan eller skolan i 6urigt.

Skolbuwvudmannen ansvarar for
att sikerstilla att en Gverenskom-
melse enligt forsta stycket ingds.

En region som dr huvudman
for en gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola ska, i stillet for att
ingd en dverenskommelse om sam-
verkan, uppritta rutiner for sam-
verkan mellan elevhilsan och regio-
nens hilso- och sjukvdrd enligt forsta
stycket punkterna a—c.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas pd
utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér utbildning som be-
drivs fore den 1 juli 2028.

3. Nir det giller tillgdng till elevhilsans professioner enligt 2 kap.
25 a §ide nya foreskrifterna giller inte kravet pa hilso- och sjukvards-
kurator om den som tjinstgor som kurator i elevhilsan anstillts som
kurator, enligt 2 kap. 25 § i den ildre lydelsen, fére den 1 januari 2027.
Undantaget frin kravet pd hilso- och sjukvirdskurator i elevhilsan
giller dock lingst till och med den 30 juni 2033.
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1.2 Forslag till lag om andring i halso-
och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs i friga om hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 10 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

10§

Regionen ska ingd en dverens-
kommelse om samverkan med
huwvudmdin inom skolvisendet som
bedriver uthildning i grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan inom
Linet. Overenskommelsen ska om-
fatta

a. hur kontakt med regionens
héilso- och sjukvdrd tas avseende
elever som av elevhidlsan bar iden-
tifierats vara i behov av insatser
inom regionens hélso- och sjukvdrd,

b. bur samordning ska ske av-
seende elever som dr 1 behov av
samordnade insatser av elevhdlsan
och regionens hilso- och sjukvdrd,
och

c. hur information ska éver-
foras avseende de elever som, efter
kontakt med regionens hdlso- och
sjukvdrd, dr i behov av fortsatt stod
fran elevhilsan eller skolan i Gvrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas p8 ut-
bildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

I detta avsnitt foljer en beskrivning av utredningens uppdrag och
hur utredningen har arbetat med det. Detta inkluderar uppdraget
enligt utredningens direktiv och en beskrivning av vilka utrednings-
dtgirder som vidtagits. Detta {6ljs av en redogorelse av berorings-
punkter med andra utredningar. Slutligen féljer betinkandets dis-
position.

2.1.1 Utredningens direktiv

Utredningen fick i kommittédirektiv om en forbittrad elevhilsa
(dir. 2024:30) och 1 tilliggsdirektiv (dir. 2024:93, dir. 2025:18 och
dir. 2025:62) i uppdrag att bl.a. analysera och ta stillning till vad elev-
hilsans uppdrag och syfte ska vara, foresld hur elevhilsans medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser kan stirkas, analysera och ta
stillning till indamélsenligheten i utformningen av elevhilsans nuva-
rande huvudmannaskap och ledning, féresl3 en elevhilsogaranti med
mélet att stadkomma dndamalsenliga tidsfrister f6r att {3 stod och
hjilp av elevhilsan, analysera och féresld hur samverkan mellan elev-
hilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan
forbittras samt foresld ur arbetet med stdd och sirskilt stod kan for-
bittras. Utredningen redovisade de delar av uppdraget som berér
arbetet med stéd och sirskilt stod samt limnade forslag som innebir
att det ska bli enklare att placera elever i mindre och flexibla undervis-
ningsgrupper eller att ge elever enskild undervisning i ett delbetin-
kande som 6verlimnades till regeringen den 11 april 2025. Kommitté-
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direktivets 6vriga delar ska slutredovisas senast den 27 november
2025.

2.2 Utredningens genomfoérande

Utredningsprocessen har bestitt av olika delar for att inhimta s&
mycket kunskap som méjligt om uppdraget. Utdéver dokumentstudier
har utredningen genomfért dialoger och andra typer av samtal med
olika experter och intressenter. Intervjuguider och anteckningar frén
intervjuerna redovisas av utrymmesskil inte i sin helhet 1 betinkan-
det men finns diarieférda och kan begiras ut.

Utredningen har haft en grupp med experter frén relevanta myn-
digheter och sakkunniga frin Regeringskansliet. Nedan ges en be-
skrivning av de kontakter som utredningen har haft 1 arbetet med
betinkandet.

2.2.1 Expertgrupp

Utredningen har bitritts av en av Utbildningsdepartementet utsedd
grupp med experter och sakkunniga som har inkluderat féretridare
for Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Arbetsmarknads-
departementet och Finansdepartementet samt representanter for
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.

2.2.2 Kontakt med forskare

Utredningen har inrittat en referensgrupp med forskare i vilken
foljande forskare har deltagit: universitetslektor Emma Leifler,
professor Johan Malmqpvist, assisterande lektor Josef Milerad och
professor Catrine Kostenius.
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2.2.3 Dialoger med huvudman, skolledare, ldrare
och representanter for elevhdlsans professioner

Utredningen har fort dialog med féljande representanter for skol-
huvudmain: Sveriges kommuner och regioner (SKR), Almega utbild-
ning, SPSM, Stadsmissionens skolstiftelse, Internationella engelska
skolan, Idéburna skolors riksférbund och Prioriteringscentrum vid
Linkopings universitet, nationellt kunskapscentrum fér prioriteringar
inom vard och omsorg. Utredningen har iven fort dialog med ett antal
regioner samt med ett antal kommunala och enskilda skolhuvudmin.

Utredningen har fért dialog med Sveriges skolledare.

Utredningen har fort dialog med Sveriges lirare och Intressefor-
eningen fér speciallirare och specialpedagoger (en intresseférening
inom Sveriges lirare).

Utredningen har fért dialog med foljande professionsféreningar:
Fysioterapeuterna, Logopedférbundet, Psykologer i férskola och
skola (Psifos), Riksféreningen fér skolskéterskor, Svenska skollikar-
foreningen, Sveriges skolkuratorers forening, Svenska féreningen for
barn- och ungdomspsykiatri, Sveriges arbetsterapeuter, Sveriges psyko-
logférbund, Vardférbundet.

2.2.4  Kartlaggning av huvudmans dvergripande
arbete med elevhdlsan

For att framstilla en nationell bild av skolhuvudmins évergripande
arbete med elevhilsan gav utredningen Vilna AB i uppdrag att genom-
fora en enkitstudie. Studien bestod av enkit som inkluderade frigor
om foljande omrdden dir nationell statistik saknas:

o tillgdngen till elevhilsans yrkeskategorier och andra yrkeskate-
gorier

o clevhilsa pa distans

e styrning och ledning av elevhilsans arbete

o eclevhilsa och systematiskt kvalitetsarbete

e samarbete med socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

Enkiten riktades till samtliga skolhuvudmin med ansvar {6r forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola samt anpas-
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sad gymnasieskola. For de obligatoriska skolformerna utgjordes mal-
gruppen dirmed av kommuner och enskilda huvudmin, medan mot-
svarigheten for de frivilliga skolformerna var kommuner, enskilda
huvudmin, kommunalférbund och regioner.

Enkiten utformades som en webbenkit i verktyget Webropol.
Insamlingen genomférdes under augusti 2025, med ett forsta utskick
den 5 augusti och tre pAminnelser (8, 14 och 22 augusti). Enkiten
stingdes 27 augusti. Enkiten omfattade totalt 791 skolhuvudmin
inom grundskola (inklusive férskoleklass) och anpassad grundskola
varav 290 kommuner och 501 enskilda skolhuvudmain. Svarsfrekven-
sen for grundskola och anpassad grundskola var totalt 46 procent.
Bland kommunala skolhuvudmin inom obligatoriska skolformer var
svarsfrekvensen 78 procent och bland enskilda 27 procent. Fér gym-
nasieskola och anpassad gymnasieskola omfattade undersokningen
433 skolhuvudmin varav 229 kommuner, 189 enskilda huvudmin,

9 kommunalférbund och 6 regioner. Svarsfrekvensen fo6r gymnasie-
skolan och anpassad gymnasieskola var totalt 46 procent. Av kom-
munala huvudmin svarade 60 procent, av enskilda huvudmin 28 pro-
cent, av kommunalférbund 78 procent och av regioner 67 procent.
Sammantaget beddmer utredningen att svarsfrekvensen f6r kommu-
nala huvudmin var s pass god att den ger en nationell bild. Bland
enskilda huvudmin var svarsfrekvensen ligre och bér ses som en
indikation.

2.2.5 Elevers perspektiv pa elevhilsans syfte och uppdrag

Intervjustudie i syfte att inhimta kunskap
om elevers upplevelser av elevhilsan

I syfte att inhimta fordjupad kunskap om elevers erfarenheter av
elevhilsan gav utredningen Ungdomsbarometern i uppdrag att ge-
nomféra en intervjustudie med elever 1 gymnasieskolans lisdr 1 och 2.
Undersékningens évergripande syfte var att inhimta kunskap om

o elevers generella bild av hur elevhilsan fungerar

vilken tillgdng elever har till elevhilsans professioner

hur eleverna beddémer att elevhilsan borde fungera

e elevernas egen kontakt med elevhilsan.

38



SOU 2025:113

Utredningens uppdrag och genomférande

Intervjustudien genomférdes under hésten 2024 och bestod av fokus-
grupper och intervjuer med enskilda elever f6r att finga bredd och
djup 1 forstdelsen for elevers olika perspektiv pd elevhilsa. Fokus-
grupper och intervjuer genomférdes vid tre skolor, varav tvd med
kommunal huvudman och en med enskild huvudman, och med viss
geografisk spridning. Studien bestod av 3 fokusgrupper, med totalt
27 deltagande elever, 1 syfte att inhimta kunskap om vanligt fore-
kommande erfarenheter, perspektiv, normer och férestillningar om
elevhilsan. Elva intervjuer med enskilda elever, bide min och kvin-
nor, genomfoérdes i syfte att finga mer personliga erfarenheter, kins-

liga iamnen och lingre resonemang.

Representanter for funktionshindersorganisationer

Utredningen har samrétt med representanter f6r féljande funktions-
hindersorganisationer:

Attention

FUB

Unga rorelsehindrade
Huvudvirksférbundet
Svenska diabetesférbundet
Sveriges dovas riksférbund
Synskadades riksférbund
Riksféreningen jag

Svenska OCD-férbundet
Astma- och allergiférbundet

Afasiférbundet.

39



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2025:113

Barn- och elevorganisationer

Utredningen har samritt med representanter for f6ljande barn- och
elevorganisationer:

e Sveriges elevkarer
o Sveriges elevrdd

e Maskrosbarn

e Ridda barnen

¢ Generation Pep.

2.2.6  Nordisk jamforelse

Enligt utredningens direktiv ska utredningen kartligga elevhilsans
organisation och innehall i de nordiska linderna. I detta syfte har ut-
redningen f6rt dialoger med foljande aktérer i de nordiska linderna:

o Danmark: Sundhetsstyrelsen, Indenrigs- og sundhetsministeriet.

e Finland: Utbildningsstyrelsen, Institutet f6r hilsa och vilfird,
Undervisnings- och kulturministeriet, Social- och hilsovérds-
ministeriet.

e Norge: Utdanningsdirektoratet, Statped, Helsedirektoratet.

e Island: Islands ambassad, Stockholm.

2.3 Kontakter med andra utredningar
och myndigheter

Utredningen har samritt med en rad angrinsande utredningar, nim-
ligen; Virdansvarskommittén (S 2023:04) som har limnat betinkan-
det Ansvaret f6r hilso- och sjukvirden (SOU 2025:62), Skolsiker-
hetsutredningen (U 2022:04) som limnade betinkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17), Utredningen Forbittrade mojligheter till infor-
mationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22), utredningen Okade
insatser for att motverka hedersrelaterat vild och fértryck i forskolan,
skolan och fritidshemmet (U 2025:31), utredningen Behovsstyrd vard
(S 2024:05), utredningen Effektivare folkhilsoinsatser genom hilso-
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ekonomiska analyser (S 2024:02) samt Bittre forutsittningar for att
f6lja upp barns och ungas hilsa och hilsoutveckling (§2025/01603).

Utredningen har haft nira dialog med Socialstyrelsen inom ramen
for Socialstyrelsen uppdrag f6r nationellt hilsoprogram fér barn och
unga upp till 20 &rs dlder (52023/02379).

2.4 Betankandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer utredningens forfattningstorslag 1 kapitel 1. T detta kapitel, dvs.
kapitel 2, hanteras utredningens uppdrag och genomférande. Direfter
foljer kapitel 3 som innehdller gillande ritt. I kapitel 4 presenteras
en kartliggning av elevhilsans organisation och innehéll i de nordiska
linderna. Kapitel 5 utgér bakgrund och den problembild som ligger
till grund f6r utredningens férslag och bedémningar. Direfter f6ljer
kapitel 6 dir utredningens forslag och bedomningar presenteras.
Kapitel 7 innehiller forslag om ikrafttridande foljt av konsekvenserna
av utredningens forslag 1 kapitel 8. I betinkandets kapitel 9 dterfinns
forfattningskommentarer.
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3 Gallande ratt

3.1 Allméant om kapitlet

Detta kapitel innehiller for utredningen relevanta bestimmelser.
Huvudsakligen innehéller kapitlet bestimmelser inom skola, hilso-
och sjukvdrd samt socialtjansten. Kapitlet utgor inte en uttdémmande
beskrivning av regelverken inom samtliga omriden.

3.2 Skolvasendet

Av 1 kap. 1 § skollagen (2010:800) framgsr att skolvisendet omfattar
skolformerna férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola, och kommunal vuxenutbildning. I skolvisendet ingdr ocksd
fritidshem som kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och vissa
sirskilda utbildningsformer.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen' som bland annat
innebir att grundskolan ska utdkas och bli tiodrig genom att férskole-
klassen upphor som skolform och ersitts av en ny férsta drskurs 1
grundskolan. Aven den anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska utokas med en ny forsta drskurs, s& att den anpas-
sade grundskolan blir tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan
sjuirig. Andringarna i skollagen kommer att trida i kraft den 1 juli
2026 och tillimpas forsta gingen i friga om utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

' SFS 2025:729.
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3.2.1 Huvudman och ansvarsférdelning inom skolvdasendet

Av 2 kap. 2-5 §§ skollagen framgir att kommuner, regioner, staten
eller enskild kan vara huvudman inom skolvisendet. Huvudmannen
ansvarar, enligt 2 kap. 8 § skollagen, fér att utbildningen genomfors

i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har med-
delats med stdd av skollagen och de bestimmelser {6r utbildningen
som kan finnas 1 andra forfattningar. Av 2 kap. 8 a § skollagen fram-
gir att huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvud-
mannen med att se till att de foreskrifter som giller f6r utbildningen
f6ljs. Med utbildning avses, enligt 1 kap. 3 § skollagen, verksamhet
som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken barn eller
elever deltar i undervisning och andra aktiviteter. Det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor enligt
2 kap. 9 § skollagen. Rektorn beslutar ocksd om sin enhets inre organi-
sation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas forutsittningar och behov enligt 2 kap. 10 § forsta
stycket skollagen.

Elevhilsans uppgifter fir 6verlimnas pd entreprenad. Enligt 23 kap.
10 § skollagen far uppgifter som inte ir hinférliga till undervisning
overlimnas till en enskild fysisk eller juridisk person p8 entreprenad
inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, och anpassade gymnasieskolan. Av 23 kap. 2 §
skollagen framgir att ett avtal om entreprenad endast fir slutas under
de forutsittningar som anges i skollagen. Med entreprenad avses 1
skollagen att en huvudman sluter avtal med ngon annan om att denne
ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behiller
huvudmannaskapet for uppgifter som utférs pd entreprenad.

Av 23 kap. 25 § skollagen framgdr att en huvudman inom skol-
visendet fir 6verldta ansvaret {6r elevhilsans medicinska insatser dven
om huvudmannen i évrigt behdller huvudmannaskapet fér utbild-
ningen. En kommun, en enskild eller staten f&r 6verldta ansvaret till
en region, om bdda parter ir dverens om detta. En region, en en-
skild eller staten fir 6verldta ansvaret till en kommun, om bida parter
ir 6verens om detta.
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3.3 Elevhalsan

I 2 kap. 25 § skollagen regleras att det for eleverna i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska finnas elevhilsa.
En sddan elevhilsa fir 4ven anordnas for elever 1 kommunal vuxen-
utbildning (komvux) enligt 2 kap. 26 § skollagen.

Elevhilsan ska, enligt 2 kap. 25 § skollagen, omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
dessa insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska,
psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallirare.

Elevhilsan ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Elevhilsans
arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd och ske i
samverkan med lirare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del
av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhilsan samverka med
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att elevhilsan 1 det indi-
viduellt inriktade arbetet har ett sirskilt ansvar for att undanréja
hinder f6r varje enskild elevs lirande och utveckling. De mer gene-
rellt inriktade uppgifterna, dir elevhilsans medverkan ir viktig, ror
elevernas arbetsmiljo, skolans virdegrund som till exempel arbetet
mot krinkande behandling och undervisningen om tobak, alkohol
och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohilsa, jimstilldhet samt
sex- och samlevnadsundervisning med mera.’

3.3.1 Elevhilsans gemensamma insatser

Av skollagen framgar att elevhilsan i vissa sammanhang behéver
bidra med sin samlade kompetens gillande specifika frigor.

Av 7 kap. 17 och 19 a §§ skollagen framgér att om en elev har
upprepad eller lingre frinvaro frn verksamheten i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
ska rektorn, oavsett om det ir friga om giltig eller ogiltig frinvaro,
se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt.
Utredningen ska genomféras 1 samrdd med eleven och elevens vard-
nadshavare samt med elevhilsan. Om férutsittningarna for en ut-

2 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 276.
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redning om sirskilt stéd ir uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmiilas till rektorn. Det-
samma giller om det finns sirskilda skil att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin skolsituation.
Samréd ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehévligt.

3.3.2 Elevhalsans medicinska insatser

Vad som ingdr i elevhilsans medicinska insats ir, till skillnad frin
vad som giller f6r den psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser, 1 viss utstrickning sirskilt reglerat i lag.

Av 2 kap. 27 § skollagen framgar att varje elev 1 grundskolan,
anpassade grundskolan och specialskolan ska erbjudas minst tre
hilsobesék som innefattar allminna hilsokontroller. Varje elev 1
sameskolan ska erbjudas minst tvd hilsobesdk som innefattar all-
minna hilsokontroller. Hilsobesdken ska vara jimnt férdelade under
skoltiden. Det forsta hilsobesoket far dock géras under utbildningen
i forskoleklassen. Eleven ska dessutom mellan hilsobesdken erbjudas
undersékning av syn och hérsel och andra begrinsade hilsokontroller.

Varje elev i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
erbjudas minst ett hilsobesck som innefattar en allmin hilsokontroll.

Vad som avses med allmin hilsokontroll respektive begrinsad
hilsokontroll och vad hilsokontrollerna ska innefatta ir inte reglerat.

Elever 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan fr vid behov anlita elevhilsan f6r enkla sjukvirdsinsatser
enligt 2 kap. 28 § skollagen. Med enkla sjukvirdsinsatser avses enligt
forarbetena ompléstring eller preliminira bedémningar vid smirre
olyckor under utbildningsmoment.’

rop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och t et, s. 658.
* Prop Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggh
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Enligt 2 kap. 3 a—e §§ smittskyddslagen (2004:168) ska huvudmin
inom skolvisendet som ansvarar for elevhilsa erbjuda vaccinationer,
utifrin nationella vaccinationsprogram, mot smittsamma sjukdomar
1 syfte att forhindra spridning av dessa sjukdomar 1 befolkningen.
Detta giller dock inte f6r huvudmin for elevhilsa 1 forskoleklass.

34 Socialtjansten

I 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400) framgdr att socialtjinsten
med utgdngspunkt 1 demokrati och solidaritet ska frimja enskildas
ekonomiska och sociala trygghet, jimlika och jimstillda levnadsvillkor
och ett aktivt deltagande 1 samhillet. Verksamheten ska bygga pd
respekt for enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet. Enligt
2 kap. 2—4 §§ socialgjinstlagen ska socialtjinsten inriktas pd att ut-
veckla enskildas och gruppers egna resurser och samtidigt beakta den
enskildes ansvar for sin och andras sociala situation. Socialtjinsten ska
inriktas pd att enskilda far leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande.
Socialtjinsten ska arbeta férebyggande och vara litt tillginglig.

Av 3 kap. 1 § socialtjinstlagen framgdr att vad som ir barnets bista
ska beaktas 1 férsta hand vid alla dtgirder som rér barn. Vid bedom-
ning av barnets bista ska hinsyn tas till barnets dsikter. Om ett beslut
eller an annan 3tgird ror vard- eller behandlingsinsatser {6r ett barn
ska det som idr bist fér barnet vara avgorande. Ett barn ska, enligt
3 kap. 2 § socialtjinstlagen, ges mojlighet att framfora sina 3sikter i
frigor som ror barnet. Barnets 4sikter ska tillmitas betydelse 1 f6r-
hallande till barnets dlder och mognad. Enligt 3 kap. 3 § socialtjinst-
lagen ska barnet kontinuerligt {4 relevant information vid en 8tgird
som ror barnet. Informationen ska vara anpassad till barnets individu-
ella behov och situation i friga om &lder, mognad och individuella for-
utsittningar. Den som limnar informationen ska s3 lingt som méjligt
forsikra sig om att barnet har forstitt informationen.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ansvarar en kommun {6r social-
tjinsten inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att en-
skilda fir de insatser som de behover.
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3.5 Halso- och sjukvard

I 2 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) definieras hilso-
och sjukvird bland annat som &tgirder for att medicinskt férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Av férarbetena till be-
stimmelsen framgar att sjukdomsférebyggande dtgirder av bade
miljoinriktad och individinriktad karaktir omfattas. Det innebir bland
annat allminna och riktade hilsokontroller, vaccinationer och hilso-
upplysning.*

Av 2 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen framgir att huvudman
enligt hilso- och sjukvirdslagen ir den region eller kommun som
enligt lagen ansvarar {6r hilso- och sjukvérden.

Med virdgivare avses enligt 2 kap. 3 § hilso- och sjukvérdslagen
en statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet.
I férarbetena till bestimmelsen framgar att virdgivare som dr under-
stillda en huvudman vars verksamhet inte regleras 1 hilso- och sjuk-
virdslagen, exempelvis virdgivare som tillhandahiller elevhilsa &t en
skolhuvudman, omfattas av definitionen och ska uppfylla kraven i
hilso- och sjukvirdslagen i tillimpliga delar.’

Hilso- och sjukvarden och dess personal stdr enligt 7 kap. 1 §
patientsikerhetslagen (2010:659) under Inspektionen for vird och
omsorgs (IVO) tillsyn. Den som avser bedriva sidan verksamhet som
stdr under IVO:s tillsyn ska anmila detta till inspektionen senast en
mdnad innan verksamheten paboérjas, vilket framgdr av 2 kap. 1 §
patientsikerhetlagen. IVO ska enligt 2 kap. 4 § samma lag fora register
over de verksamheter som anmiilts till inspektionen.

Enligt 5 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen ska hilso- och sjuk-
virdsverksamhet bedrivas s8 att kraven pd en god vird uppfylls. Det
innebir bland annat att virden sirskilt ska bygga pa respekt f6r patien-
tens sjilvbestimmande och integritet. Dir det bedrivs hilso- och
sjukvirdsverksamhet ska det, enligt 5 kap. 2 § hilso- och sjukvards-
lagen, finnas den personal, de lokaler, de sjukvirdsprodukter och den
dvriga utrustning som behdvs for att god vird ska kunna ges.

Av 1 kap. 8 § patientlagen (2014:821) framgar att barnets bista
sirskilt ska beaktas nir hilso- och sjukvird ges till barn.

* Prop. 2016/17:43. En ny hilso- och sjukvdrdslag, s. 128 och prop. 1981/82:97. Om hilso- och
sjukvdrdslag, m.m. s. 110 f.
> Prop. 2016/17:43. En ny héilso- och sjukvdrdslag, s. 129.
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3.5.1 Verksamhetschef

Av 4 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen framgdr att det, dir det be-
drivs hilso- och sjukvirdsverksamhet, ska finnas ndgon som svarar
for verksamheten (verksamhetschef). En verksamhetschef ska, enligt
4 kap. 1 § hilso- och sjukvardsférordningen (2017:80), bland annat
sikerstilla att patientens behov av trygghet, kontinuitet, samordning
och sikerhet i virden tillgodoses.

Enligt 4 kap. 4 och 5 §§ hilso- och sjukvirdsférordningen far verk-
samhetschefen bestimma &ver diagnostik eller vird och behandling
av enskilda patienter endast om han eller hon har tillricklig kompetens
och erfarenhet for detta. Verksamhetschefen far ocksd uppdra &t sidana
befattningshavare inom verksamheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter.

3.6 Egenvard

Egenvérd regleras i1 lag (2002:1250) om egenvard och definieras12 §
som en hilso- och sjukvardsitgird som behandlande hilso- och sjuk-
virdspersonal har bedémt att en patient kan utféra sjilv eller med
hjilp av ndgon annan. Nir egenvérd utférs giller inte hilso- och sjuk-
vrdslagen enligt 5 § lagen om egenvird.

3.7 Tillsyn 6ver elevhalsan

Skolinspektionen och Inspektionen f6r vird och omsorg har i olika
delar tillsyn 6ver elevhilsans verksamhet.

Av 26 kap. 3 § skollagen framgdr att Skolinspektion bland annat
har tillsyn 6ver skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet. Detta giller dock inte om tillsynen ir en sir-
skild uppgift for en annan tillsynsmyndighet.

Inspektionen f6r vird och omsorg har enligt 7 kap. 1 § patient-
sikerhetslagen bland annat tillsyn éver hilso- och sjukvarden och dess
personal.
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3.8 Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt
3.8.1 Handlingars offentlighet

Ritten att ta del av allminna handlingar regleras i1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (1949:105) (TF). Enligt 2 kap. 4 § TF ir en handling
allmin om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § ir
att anse som inkomna eller upprittade hos en myndighet. Av 2 kap.
5 § framgar att beslutande kommunal férsamling ir att jimstilla med
myndighet 1 friga om allmidnna handlingars offentlighet.

3.8.2  Sekretess i skolor med offentlig skolhuvudman

Av 1 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
framgdr att lagen innehiller bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs handliggning vid registrering, utlimnande och
ovrig hantering av allminna handlingar. Lagen innehéller vidare be-
stimmelser om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och om
férbud att limna ut allminna handlingar. Dessa bestimmelser avser
forbud att roja uppgift, vare sig detta sker muntligen, genom ut-
limnande av allmin handling eller pd ndgot annat sitt. Enligt 8 kap.
1 § OSL fir en uppgift, for vilken sekretess giller, inte réjas f6r en-
skilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller
1lag eller férordning som OSL hinvisar till. Vad som féreskrivs om
sekretess mot andra myndigheter och vad som féreskrivs 1 andra be-
stimmelser i OSL om uppgiftslimnande till andra myndigheter och
dverforing av sekretess mellan myndigheter, giller ocksd mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som sjilv-
stindiga 1 férhéllande till varandra, vilket framgér av 8 kap. 2 § OSL.
Av forarbetena till skollagen framgr att den del av elevhilsan som
utgors av medicinska insatser ska anses utgora en sjilvstindig verk-
samhetsgren i forhéllande till den 6vriga elevhilsan och den sirskilda
elevstddjande verksamheten i 6vrig.*

Enligt 23 kap. 2 § OSL giller sekretess i férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan fér uppgift om en enskilds
personliga férhéllanden i sidan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att

rop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och t et, s. 656.
¢ Prop Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggh

50



SOU 2025:113

uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men. Sekretess giller dels 1 sirskild elevstédjande verk-
samhet 1 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
dels for uppgift som hinfér sig till irende om tillrittaférande av en
elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier. Sekretessen giller
endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut 1
irende. Sekretess giller ocks8 for uppgift om en enskilds identitet,
adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga for-
hillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekre-
tess giller enligt 23 kap. 4 § OSL 1 specialpedagogisk stodverksamhet
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs.

3.8.3  Tystnadsplikt i skolor med enskild skolhuvudman

Enskilda huvudmins skolverksamhet omfattas inte av offentlighets-
principen och inte heller av sekretessbestimmelserna i OSL. De om-
fattas 1 stillet av bestimmelserna om tystnadsplikt 1 skollagen och
patientsikerhetslagen. Av 29 kap. 14 § skollagen framgar att den som
ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola, fritidshem, for-
skoleklass eller inom enskilt bedriven verksamhet enligt 25 kap. inte
far r6ja vad han eller hon dirvid har fitt veta om den enskildas per-
sonliga férhdllanden. Den som ir eller har varit verksam inom annan
enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen in ovan nimnda far
inte obehdrigen réja vad han eller hon 1 sddan elevhilsoverksamhet
som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats
eller 1 sirskild elevstddjande verksamhet i vrigt har fitt veta om
ndgons personliga forhillanden. Han eller hon fér inte heller obeho-
rigen roja uppgifter i ett drende om tillrittaférande av en elev eller
om skiljande av en elev frin vidare studier.

Av 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen framgir att den som tillhor
eller har tillhért hilso- och sjukvirdspersonalen inom den enskilda
hilso- och sjukvirden inte obehorigen fir réja vad han eller hon 1
sin verksamhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga férhdllanden. Som obehérigt réjande anses inte att nigon
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fullgér sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.
Tystnadsplikt som giller f6r en uppgift om en patients hilsotillstdnd
giller dven 1 férhdllande till patienten sjilv, om det med hinsyn till
indamélet med hilso- och sjukvirden ir av synnerlig vikt att uppgiften
inte limnas till patienten. Av 6 kap. 13 § patientsikerhetslagen fram-
gir att den som tillhér eller har tillhért hilso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden inte heller obehérigen far
roja en uppgift frdn en enskild om ndgon annan persons hilsotillstdnd
eller andra personliga férhéllanden, om det kan antas att det finns
en risk f6r att den som har limnat uppgiften eller ndgon nirstdende
till uppgiftslimnaren utsitts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Som obehérigt réjande anses inte att nigon fullgor
sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller forordning.

3.8.4  Sekretess inom hilso- och sjukvarden

Enligt 25 kap. 1 § OSL omfattas elevhilsans medicinska insats av den
sekretess som giller inom hilso- och sjukvirden fér uppgift om en
enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhéllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men. Av 25 kap. 13 a § OSL framgir att sekre-
tessen inte hindrar att en uppgift om en enskild limnas frin sidan
elevhilsa som avser medicinsk insats till annan elevhilsa eller sirskild
elevstodjande verksamhet 1 6vrigt inom samma myndighet, om det
krivs att uppgiften limnas f6r att en elev ska i nédvindigt stod.

3.8.5  Sekretess inom socialtjansten och SiS

Sekretess till skydd for enskilds personliga férhillanden inom bland
annat socialtjinsten regleras i 26 kap. OSL. Enligt 26 kap. 1 § OSL
giller sekretess inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Med
socialgjinst avses bland annat verksamhet enligt lagen om socialtjinst
och verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionsstyrelse. Av 26 kap. 9 § OSL framgar att
sekretessen enligt 1 § inte hindrar att uppgift om en enskild eller
nigon nirstiende till denne limnas frin en myndighet inom social-
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jansten till en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom
hilso- och sjukvirden, om det behévs for att ge den enskilde nod-
vindig vird, behandling eller annat st6d och denne inte har fyllt
arton ar.

3.8.6  Sekretessbrytande bestimmelser
Generalklausulen

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL
giller att en sekretessbelagd uppgift fr limnas till en myndighet,
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har fére-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vissa typer
av sekretess ir undantagna frin generalklausulens tillimpningsomrade,
bland annat sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL om skydd fér enskild 1
hilso- och sjukvirdens verksamhet och 26 kap. 1 § OSL om sekretess
till skydd f6r enskild inom socialtjidnsten.

Generalklausulen ir endast tillimplig vid utlimnande av uppgifter
till en myndighet och inte till enskilda. Den kan séledes inte anvindas
for att limna uppgifter till exempelvis fristdende skolor.

Nodvindigt utlimnande

Sekretessbelagda uppgifter fr enligt 10 kap. 2 § OSL limnas frin
en myndighet till en enskild eller en annan myndighet om det dr
nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Av forarbetena gdr att utlisa att undantaget
ska tillimpas restriktivt och att sekretessen 1 dessa fall endast far
efterges exempelvis da det f6r fullgérandet av ett visst dliggande
som en myndighet har dr en nédvindig férutsittning att en sekre-
tessbelagd uppgift limnas ut.”

7 Jfr prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag, s. 368 och prop. 1979/80:2 del A. Med
forslag till sekretesslag m.m. s. 465.
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Samtycke

Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 och 2 §§ OSL framgir att sekretess till
skydd for en enskild som utgingspunkt inte giller 1 férhallande till
den enskilde sjilv och en enskild kan vanligtvis helt eller delvis hiva
sekretess som giller till skydd f6r honom eller henne. En enskild kan
ocksd samtycka till att en sekretessbelagd uppgift till skydd f6r honom
eller henne limnas ut med férbehdll som inskrinker mottagarens ritt
att limna uppgiften vidare.

En individ som ir underdrig kan normalt inte sjilv samtycka till
att limna ut sekretessbelagda uppgifter om sig sjilv, utan som regel
krivs vdrdnadshavarnas samtycke. Enligt 6 kap. 11 § forildrabalken
(1949:381) har virdnadshavare ritt och skyldighet att bestimma i
fragor som ror barns personliga angeligenheter. Virdnadshavaren ska
1 takt med barnets 6kande 8lder och mognad ta allt stérre hinsyn till
barnets synpunkter och énskemal. Det innebir att samtycke under
en viss tidsperiod kan behévas frén bide den unge och virdnads-
havarna. Nigon bestimd &ldersgrins finns inte, men vid en viss tid-
punkt och beroende pd omstindigheterna kan det vara tillrickligt att
den unge sjilv limnar samtycke.®

3.8.7  Sekretessgenombrott i enskild verksamhet

Som framgdr ovan omfattas inte enskilda verksamheter av offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen. En sekretessbrytande bestimmelse
far ind3 betydelse vid tolkningen av bestimmelserna om tystnads-
plikt for personal 1 en enskilt bedriven verksamhet 129 kap. 14 §
skollagen och 6 kap. 13 § patientsikerhetslagen. I de angivna bestim-
melserna férbjuds obehorigt réjande av uppgift. Vid tolkningen av
obehorighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att s6ka ledning 1
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Om en uppgift limnas av
personal i en enskild verksamhet i enlighet med en sekretessbrytande
bestimmelse 1 OSL bor detta inte betraktas som ett obehérigt rojande
av uppgiften.’

8 Prop. 1979/80:2 del A. Med forslag till sekretesslag m.m. s. 330.

? Jfr bla. prop. 2017/18:147. Ny djurskyddsiag, s. 285, prop. 1995/96:176. Forstirkt tillsyn dver
hilso- och sjukvdrden, s. 94 1., prop. 1981/82:186. Om dndring i sekretesslagen (1980:100),
m.m. s. 26.
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3.9 Samverkan

3.9.1 Skyldigheter att samverka mellan skola,
socialtjanst och halso- och sjukvard

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) framgér att en myndighet inom
sitt verksamhetsomride ska samverka med andra myndigheter. Enligt
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pd
begiran av en annan myndighet limna uppgift som den forfogar 6ver,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging.

Elevhilsan ska vid behov samverka med hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten, vilket framgér av 2 kap. 25 § skollagen. Vidare
framgar av 29 kap. 13 § skollagen att huvudmin f6r verksamhet enligt
skollagen och den som ir anstilld i s3dan verksamhet pd socialnimn-
dens initiativ ska samverka med samhillsorgan, organisationer och
andra som berérs 1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Skyldigheten f6r huvudmin och skolpersonal att genast an-
mila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa f6ljer av 19 kap. 1 § socialtjinst-
lagen.

Av 5 kap. 8 § hilso- och sjukvirdslagen framgér att hilso- och
sjukvirden pd socialnimndens initiativ ska samverka med samhiills-
organ, organisationer och andra som berérs i frigor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Regionen har ocksd ett ansvar
enligt 7 kap. 7 § hilso- och sjukvirdslagen att samverka med samhills-
organ, organisationer och vardgivare 1 planeringen och utvecklingen
av hilso- och sjukvirden." I friga om utlimnande av uppgifter giller
de begrinsningar som féljer av 6 kap. 12—14 §§ patientsikerhetslagen
och av offentlighets- och sekretesslagen.

Av 10 kap. 3 § socialtjinstlagen ska insatser utformas och genom-
foras tillsammans med den enskilde och vid behov 1 samverkan med
andra samhillsorgan och enskilda organisationer. Enligt 18 kap. 6 §
socialtjinstlagen ska socialnimnden, 1 frigor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berérs. Nimnden ska aktivt verka for att sam-
verkan kommer till stind.

10 Regeringen har i prop. 2025/26:19 féreslagit en indring av 7 kap. 7 § hilso- och sjukvirds-
lagen. Den f6reslagna dndringen dr huvudsakligen spriklig och innebir ingen férindring 1 sak 1
relation till nuvarande lydelse.
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3.9.2 Samordnad individuell plan — SIP

Gillande enskilda som har behov av insatser frin bide hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten finns sirskilda bestimmelser. Om en
enskild har behov av insatser bdde frin socialtjinsten och frdn hilso-
och sjukvirden ska kommunen tillsammans med regionen uppritta
en individuell plan, enligt 10 kap. 8 och 9 §§ socialtjinstlagen. Planen
ska upprittas om kommunen eller regionen bedémer att den behovs
for att den enskilde ska 3 sina behov tillgodosedda, och om den en-
skilde samtycker till att den upprittas. Arbetet med planen ska pi-
bérjas genast. Av planen ska det framga vilka insatser som behévs,
vilka insatser respektive huvudman ska ansvara f6r, vilka dtgirder
som vidtas av ndgon annan in kommunen eller regionen, och vem
av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret {or planen.
Planen ska nir det dr mojligt upprittas tillsammans med den enskilde.
Nirstiende ska ges mojlighet att delta 1 arbetet med planen, om det
ir limpligt och den enskilde inte motsitter sig det.

I 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen finns en bestimmelse som
motsvarar de ovan nimnda. Dir framgdr att regionen, tillsammans
med kommunen, ska uppritta en individuell plan om den enskilde har
behov av insatser bade frdn hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten.
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4.1 Elevhalsans organisation och
innehall i de nordiska landerna

Enligt utredningens direktiv ska utredningen kartligga elevhilsans
organisation och inneh8ll i de nordiska linderna. I Norge, Danmark,
Island och Finland ir elevhilsan tudelad och bestdr av en del som
fokuserar pd std for lirande och en del som fokuserar pa skolhilso-
vérd. Utformningen av elevhilsan och stéd for lirande idr vildigt lik-
artad 1 Norge och 1 Danmark. Nedan féljer en samlad beskrivning
av elevhilsans organisation och innehdll i Norge, Danmark, Island
och Finland med ett sirskilt fokus pd Norge och Finland. Det foljer
av att redovisningen framfor allt fokuserar pd de aspekter som har
legat till grund f6r utredningens forslag och bedémningar.

4.1.1 Elevhalsans syfte och uppdrag i nordiska lander

I Norge och Danmark ir elevhilsan tudelad och bestar av en skol-
hilsotjinst och en pedagogisk-psykologisk tjinst, PP-tjinst i Norge
och PPR i Danmark (pedagogisk-psykologisk ridgivning).' Nedan
foljer en redogérelse for syfte och uppdrag for skolhilsovirdens,
PP-tjinst och PPR i Norge, Danmark och Island {6ljt av syfte och
uppdrag f6r elev- och studerandehilsovird 1 Finland.

! Se bla. 11-13 §§ ny lov om grunnskolen og den vidaregiande oppleringa, 3-1 § helse- og
omsorgstjenesteloven och Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sund-
hedsydelser til born og unge. Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.
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Elevhilsans syfte och uppdrag i Norge, Danmark och Island

Skolhilsotjinsten 1 Norge har bl.a. i uppdrag att frimja elevers psy-
kiska och fysiska hilsa, férebygga sjukdomar och skador, utjimna
sociala hilsoskillnader samt att férebygga, identifiera och avvirja vald,
overgrepp och vanvédrd.” Syftet med skolhilsotjinsten ir att frimja
elevers lirande, hjilpa dem att hantera vardagens utmaningar samt
att 6ka deras kunskaper om hilsa. Skolhilsotjinstens uppdrag om-
fattar sdledes inte vird av kroniska sjukdomar, akut sjukvird och
medicinering.’

I Danmark har Skolhilsotjinstens uppdrag tonvikt pa hilsopeda-
gogisk verksamhet samt samarbete med skolledningen och lirare for
att stédja barn, ungdomar och deras forildrar 1 att gora hilsosamma
val. Skolhilsotjinsten har dven i uppdrag att erbjuda sjukdomsfére-
byggande och hilsofrimjande dtgirder i skolan samt att ge informa-
tion och vigledning till barn och forildrar 1 syfte att frimja barnens
fysiska och psykiska hilsa och vilbefinnande. Uppdraget innefattar
ocks3 att f6lja det enskilda barnets fysiska och psykiska hilsa.*

Likt Norge omfattar skolhilsotjinsten 1 Danmark inte vird av
kroniska sjukdomar, akut sjukvird och medicinering eller beteende-
problematik.” Skolhilsotjinsten har endast en remitterande funktion.
Behandlingar ska inte férekomma utan barn och unga ska remitteras
till allminlikare f6r vidare utredning, diagnos och behandling samt
vid behov direkt till 6gonlikare eller 6ron-nis- och halslikare.® Dess-
utom ska skolhilsotjinsten initiera relevanta insatser som kan for-
bittra hilsan pd individ- eller gruppniva.”

Enligt den islindska grundskolelagen ska kommunen ombesérja
stdd till elever och deras familjer liksom till skolan och dess personal.®
Kommunen ska sikerstilla tillgdng till “specialist services” 1 form av
psykologisk rddgivning, studierddgivning och utbildningsvigledning
och besluta om verksamhetens organisation. Tjinsten bestar dels av

2 1 § forordning om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons-
og skolehelsetjenesten.

3 Jansen, D. et al. (2018). School and Adolescent Health Services in 30 European countries:
a description of structure and functioning, and of health outcomes and costs.

* Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sundbedsydelser til born og unge.
Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.

> Jansen, D. et al. (2018). School and Adolescent Health Services in 30 European countries:
a description of structure and functioning, and of health outcomes and costs.

¢ Sundhedsstyrelsen (2016). Skolessundhedsarbejde.

7 Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sundhbedsydelser til born og unge.
Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.

§ Compulsory School Act 2008 No. 91.
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stdd till elever och deras familjer, dels av stod till lirarna och undervis-
ningen.” Rektorn ska samordna elevhilsoarbetet pd den enskilda sko-
lan. Vid behov ska kommunens socialtjinst konsulteras. Elever med
psykiska eller sociala svarigheter som kan paverka deras skolging ska
enligt bestimmelserna utredas for faststillande av diagnos.

Syftet med PP-tjinst och PPR

Syftet med PP-tjinsten och PPR ir att hjilpa skolan med det fére-
byggande arbetet, tidiga stddinsatser samt kompetens- och organi-
sationsutveckling. Det ir dven PP-tjinsten och PPR som utreder
elevers behov av sirskilt stod samt hjilper skolor och férskolor med

att ta fram och f6lja upp dtgirdsprogram fér elever med sirskilda
behov."

Elevhilsans syfte och uppdrag i Finland

I Finland har elever i forskola, grundliggande utbildning (motsva-
rande grundskola) och studerande 1 gymnasie- och yrkesutbildning
ritt till den elev- och studerandevird som de behéver f6r att kunna
delta i undervisningen." Elev- och studerandevirden ir uppdelad

1 gemensam respektive individuell elev- och studerandevird. Den
gemensamma elev- och studerandevirden omfattar hela skolan och
lirmiljon och ir frimst férebyggande. I detta ingdr dtgirder for att
frimja inlirning, hilsa och vilbefinnande, elever och virdnadshavares
delaktighet, en hilsosam och trygg miljé samt tillginglighet.

Den individuella elev- och studerandevirden inkluderar de hilso-
virdstjinster som riktar sig till en enskild individ."” Med individuell
elev- och studerandevidrd avses frimst undersokningar och vird av
likare, hilsovirdare®, kurator och psykolog for enskilda elever.'

? Personalen ska uppfylla kraven enligt lag (Act on school counsellors, Act No. 35/2009, Article 9.).
!® Utredningens dialog med Utdanningsdirektoratet den 18 juni 2024.

"1 kap. 8 § lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013).

1216 §, 17 § och 17 a § lagen om hilso- och sjukvird (1326/2010).

1 Hilsovirdaren har en sjukskéterskeutbildning och vidareutbildning inom exempelvis folk-
hilsovetenskap eller skolbarn och unga.

'* 1 kap. 5 § lagen om elev- och studerandevérd.
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4.1.2  Styrning och organisation av elevhalsan
i nordiska lander

I Norge, Danmark, Island och Finland har kommunen ett lagstadgat
ansvar att erbjuda skolhilsotjinst eller skolhilsovard. Det sker genom
olika l6sningar med vissa kompetenser pd skolan, vissa centralt pd
kommunniv3 eller i samverkan med region (vilfirdsomriden). Nedan
foljer en redogorelse for elevhilsans styrning och organisation 1 Norge,
Danmark, Island och Finland.

Styrning och ledning av skolhilsotjinsten
i Norge, Danmark och Island

I Norge och Danmark ir skolhilsovard ett lagstadgat kommunalt
ansvar."” I Norge inkluderar virdcentrals- och skolhilsotjinsten
(helsestasjons- og skolehelsetjeneste) skolhilsovird f6r barn och
unga, mddrahilsovard och barnhilsovard. Verksamheten ska frimja
den fysiska och psykiska hilsan hos barn, unga och deras familjer
samt f6lja barnets hilsosituation.'® Enligt férordningen ska kommu-
nen tillhandahilla och finansiera skolhilsotjinst till barn och unga 1
dldern 5-20 &r. Tjinsten kan anordnas av kommunen eller via inter-
kommunala avtal."

I Danmark har Sundhedsstyrelsen, Danmarks motsvarighet till
Socialstyrelsen, pd uppdrag av Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(Inrikes- och hilsoministeriet) tagit fram en nationell vigledning for
kommunens férebyggande hilsovard f6r barn och unga.'® Denna vig-
ledning styr skolhilsotjinstens arbete. Vigledningen har ett familje-
orienterat perspektiv pd hilso- och sjukvirden med fokus pa sirskilda

behov."

!5 Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten och 1 kap. 1 § bekendtgerelse nr 1344 af 03/12/2010 om forebyggende
sundhedsydelser for bern og unge.

' Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid 1 helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

173 § forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid 1 helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

'8 Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sundbedsydelser til born og unge.
Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.

1 Sundhedsstyrelsen (2016). Skolesundhedsarbejde.
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Skolhilsovirden pa Island regleras i hilso- och sjukvrdslagen.”
Skolhilsovirdens organisation beslutas i samverkan med den lokala
skolstyrelsen och skolans rektor. Rektorn ska tillse att elever fir ta
del av skolhilsovird i skolans lokaler 1 enlighet med bestimmelserna
och 1 enlighet med skolstyrelsens beslut om skolhilsovirdens organisa-
tion. Kommunen ska st f6r kostnaderna nir det giller skolhilsovér-
dens lokaler. Kostnader fér personalens loner ska i stillet betalas av
den lokala hilso- och sjukvirden varifrdn ocksd personalen rekryteras.

Norge och Danmark — PP-tjinsten och PPR

PP-tjinsten och PPR i Norge respektive Danmark ir organiserad av
kommunen och placerad pd kommunal niva. Det ir inte lagstadgat
vilka professioner som ska ingd 1 dessa tjinster men de tenderar att
bestd av psykologer, pedagoger, specialpedagoger och logopeder.
I PPR kan dven arbetsterapeuter och fysioterapeuter ings.”’

PP-tjinsten regleras av den norska skollagen.”” Utéver regleringen
1 skollagen har den norska motsvarigheten till Skolverket, Utdannings-
direktoratet, tagit fram ridgivande kvalitetskriterier f6r PP-tjinsten.”
PP-gjinsten for grundskolan kan anordnas av kommunen eller i sam-
verkan med andra kommuner medan PP-tjinsten fér gymnasieskolan
kan anordnas av fylkeskommunen® eller i samverkan med andra
fylkeskommuner.” Det finns inga krav pd hur kommunerna och fylkes-
kommunerna ska organisera PP-tjinsten si linge tjansten ir tillging-
lig och tillrickligt bemannad for att utféra sina lagstadgade uppgifter.*
Det innebir att kommunernas och fylkeskommunernas PP-tjinster
varierar i storlek, organisation och bemanning.

I Danmark ir kommunerna enligt grundskolelagen skyldiga att
ge pedagogisk-psykologisk ridgivning nir beslut ska fattas om spe-

2 Innleiding gedraktarstarfs, forvarna og studnings vid bérn og ungmenni i skélum 4 Islandi,
(2019).

2! Se 11-13 §§ ny lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa och Dansk evaluerings-
institut (2023). Undersogelse af kommunernes pedagogisk-psykologiske rddgivning (PPR);
Borne- og Undervisningsministeriet.

211-13 §§ ny lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa.

» Utdanningsdirektoratet. Kvalitetskriterium i PP-tenesta. https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/spesialpedagogikk/pp-tjenesten/kvalitetskriterium-i-pp-tenesta/ (himtad 2025-05-19).
* Fylkeskommun ir den regionala folkvalda styrnivin i Norge. 2025 har Norge 15 fylken.
Se Store norske leksikon. Fylkeskommune. https://snl.no/fylkeskommune (himtad 2025-07-11).
% 11-13 §§ ny lov om grunnskolen og den vidaregiande oppleringa, 1-1 § kommuneloven
och Odelstingsprop. nr. 46 (1997-1998).

26 Odelstingsprop. nr. 46 (1997-1998).
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cialundervisning och annat specialpedagogiskt stod till barn 1 grund-
skolan, bl.a. 1 friga om organisering av undervisning for elever med
sirskilda behov.”” Efter skolans remiss till PPR féljer en pedagogisk-
psykologisk bedomning av barnets eller ungdomens behov av special-
pedagogiskt stdd eller specialundervisning och PPR ger rid om rele-
vanta stddalternativ. Beslut om specialpedagogiskt stdd fattas sedan
av kommunen. Specialundervisning och annat specialpedagogiskt stod
ges till elever med sirskilda utbildningsbehov oavsett grundskoleform.
Gruppen barn med sirskilda utbildningsbehov ir brett definierad.
I grundskolelagen definieras gruppen som ”barn vars utveckling kriver
sirskild hinsyn eller specialpedagogiskt stod”. Barn som behover spe-
cialundervisning och annat specialpedagogiskt stéd ir de som inte kan
utvecklas pd ett tillfredsstillande sitt inom ramen {6r undervisnings-
differentiering.”®

Utmaningar med PP-tjinsten och PPR

Utvirderingar 1 bdde Norge och Danmark visar att personalen inom
PP-ginsten eller PPR ligger en stor del av sin arbetstid pd utredningar
av elevers behov av stéd till f6rmén av det férebyggande arbetet.”
I Norge visar exempelvis flera nationella utvirderingar att inte alla
barn och elever fir de stodinsatser de behover i tid. Manga elever far
hjilp sent och méts av alltfor 13ga férvintningar pa sina skolprestatio-
ner. Samtidigt finns det stora kvalitetsskillnader i skolornas tillhanda-
hdllande av stédinsatser.” Alla elever kartliggs tidigt i skolgingen
men stodinsatser drojer ofta och antalet stddinsatser dkar 1 drskurs 8,
9 och 10 vilket tyder pd att std satts in alltfér sent. Eftersom inte alla
elever far det stod de ir i behov av har Utdanningsdirektoratet pd upp-
drag av regeringen initierat ett kompetenslyft for specialpedagogik

¥ Borne- og Undervisningsministeriet. Undersogelse af kommunernes pedagogisk psykologiske
rddgivning (PPR). https://www.uvm.dk/publikationer/2023/230621-ppr-rapport

(himtad 2025-05-19).

% Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sundbedsydelser til born og unge.
Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.

?» Dansk evalueringsinstitut (2023). Undersogelse af kommunernes peedagogisk-psykologiske rdd-
gioning (PPR).

*° Kunnskapsdepartementet, Meldinger til stortinget, Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pi — tidlig
innsats og inkluderende fellesskap i barnebage, skole og SFO

htwps:/ /www.regeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/. (himtad 2025-05-19).
Kunnskapsdepartementet, Meldinger till stortinget, Meld. St. 21 (2016-2017) Lerelyst — tidlig
innsats og kvalitet i skolen, https:/ /www.regieringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-21-
20162017/id2544344/ och Berne- og undervisningsministeriet (2022). Kortlegning af organi-
serings- og finansieringsformer i Finland, Nederlandene, Norge, og Sverige. (hamtad 2025-05-19).
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och inkluderande undervisning som ska sikerstilla att kommunerna
har tillricklig kompetens for att férebygga, identifiera och f6lja upp
alla barn och elever, inklusive barn 1 behov av sirskilt st6d. Kompe-
tenslyftet omfattar alla anstillda inom f&rskolor, skolor, PP-tjinsten
och andra relevanta tjinster. Dirtill omfattar kompetenslyftet fortbild-
ning 1 specialpedagogik for lirare i skolan.”

Samverkan med externa aktérer i Norge, Danmark och Island

Nedan foljer en redogérelse f6r samverkan med externa aktérer i
Norge, Danmark och Island. I bide Norge och Danmark organiseras
PP-tjinsten och PPR genom samverkansavtal mellan kommunernas
PP-gjinst och PPR och skolorna. Kraven pd samverkansavtal ser olika
ut 1 dessa tvd linder.

Samverkan med externa aktorer i Norge

PP-tjinsten ir en fristiende organisation som inte ir lokaliserad till
skolan. P4 vissa hill kan PP-tjinsten vara forlagd till en myndighet
nira skolor och p& andra hill placeras tjinsten thop med vérd och om-
sorg eller med socialtjinsten.” Skolorna och PP-tjinsten ska enligt
skollagen ta fram gemensamma mal, rutiner och planer fér sitt sam-
arbete och se till att detta utvirderas 16pande.”

Den utstrickning i vilken PP-tjinsten samarbetar med skolor
varierar i praktiken. P4 ménga skolor férekommer att bide rektorer
och lirare har ett nira samarbete med PP-tjinsten 1 planeringsarbetet
och i organisationsutvecklingen pa den enskilda skolan. I praktiken
har de flesta skolor en fast kontaktperson frén PP-tjinsten som kin-
ner till skolans mil, rutiner och kompetens, och som regelbundet
bistdr lirare i beddmningar av anpassningar och stéd genom observa-
tioner, handledning samt kurs- och métesverksamhet. Medan det inom
vissa kommuner férekommer att rddgivare frin PP-tjinsten nirvarar

*! Se bl.a. Meld. St. 6 (2019-2020); Meld. St. 21 (2016-2017) och Berne- og undervisnings-
ministeriet (2022). Kortlegning af organiserings- og finansieringsformer i Finland, Nederlandene,
Norge og Sverige och utredningens dialoger med Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Statped den 8 juli 2024.

32 Kunnskapsdepartementet, Meldinger til stortinget, Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pd — tidlig
innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO

bitps:/ [www.regeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/. (himtad 2025-05-19).
%11-13 b § ny lov om grunnskolen og den vidaregiande opplaringa.
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1 klassrummen, upplever andra kommuner stérre utmaningar med
detta. Det beror bl.a. pd att en stor del av arbetstiden gir till utred-
ningar av elevers behov, pd bekostnad av det foérebyggande arbetet
pa skolorna.’*

I utredningens arbete har det framkommit att det férekommer
att skolor har ett tvirvetenskapligt team bestiende av skolledningen,
PP-tjénsten samt skolhilsotjinsten 1 vilket frigor diskuteras anonymt.
I de fall enskilda elever ska diskuteras vid namn méste samtycke ges
av vdrdnadshavare. Tystnadsplikten ir stringare for skolhilsotjins-
ten som styrs av hilso- och omsorgslagen in for PP-tjinsten som
styrs av forvaltnings- och skollagen. Vidare férekommer utmaningar
1 samverkan nir det giller dokumentationsskyldigheten eftersom
hilsoskoterskor och PP-tjinsten i dagsliget inte kan dokumentera
i samma journalsystem.”

PP-yinsten ir vidare skyldig att samverka tvirvetenskapligt externt
och delta aktivt i det tvirvetenskapliga samarbetet kring skolan och
elever i behov av stéd.”® PP-tjinsten ir likasd skyldig att samverka med
andra aktdrer nir samverkan dr nédvindig f6r att ge eleven ett holistiskt
och samordnat tjinsteutbud. Sammantaget kan detta innebira att
PP-tjinsten ska samverka med skolhilsotjinsten, hilso- och sjuk-
virden, Statped”, barn- och ungdomspsykiatrin, specialistsjukvirden
och barnevernet (socialtjinsten). De anstillda i PP-tjinsten har infor-
mationsplikt gentemot barnevernet och ska géra orosanmilningar
vid misstanke om grov vanvird och allvarliga beteendesvarigheter.”

Samuverkan med externa aktorer i Danmark

I Danmark rekommenderar Sundhedsstyrelsen skolorna att ta fram
samarbets- och samverkansrutiner 1 form av riktlinjer, instruktioner
och samarbetsavtal gillande t.ex. in- och utskolningshilsoundersok-
ningar samt stdd till elever i risk for utsatthet.”

** Utredningens dialog med Utdanningsdirektoratet den 18 juni 2024.

% Utredningens dialog med Helsedirektoratet och Statped den 5 juni 2024.

% 11-13 b § ny lov om grunnskolen og den vidaregiande oppleringa.

% Specialpedagogisk myndighet ungefir motsvarande Specialpedagogiska skolmyndigheten
1 Sverige.

%% 6-4 § barnevernloven.

% Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sundhedsydelser til born og unge.
Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.
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For att tillgodose barn och unga med sirskilda behov 1 dldrarna
6-18 &r ska kommunstyrelsen enligt den danska sundhedsloven®
tillsitta en eller flera tvirvetenskapliga samarbetsgrupper i vilken skol-
hilsotjinsten ska ingd." De tvirvetenskapliga samarbetsgrupperna
ska se till att individens utveckling, hilsa och vilbefinnande frimjas
och att det finns tillricklig kontakt med likare, psykologer och annan
expertis. Sundhedsstyrelsen rekommenderar att en tvirvetenskaplig
samarbetsgrupp bestdr av en kommunlikare, en hilsoskéterska, en
psykolog frin den pedagogisk-psykologiska tjinsten, en socialarbe-
tare samt en pedagog eller speciallirare. Anstillda inom skolhilso-
yinsten bor delta i skolans tvirvetenskapliga moten och bidra med
en hilsoprofessionell vinkel.*

Den tvirvetenskapliga gruppen kan ha olika funktioner. Gruppen
kan omhinderta olika typer av drenden gillande barn och unga med
sirskilda problem, férutom beslut som innebir tving. Gruppen kan
dven vara rddgivande och ta upp anonymiserade drenden eller diskutera
enskilda drenden med forildrarnas tillstdnd. Det rekommenderas att
gruppen ocksa har till uppgift att identifiera var det finns generella
behov av att forindra eller anpassa kommunens utbildningsutbud
for barn och unga med sirskilda behov.”

I 6vrigt bor skolhilsotjinsten enligt Sundhedsstyrelsens vigled-
ning bistd skolans ledning och lirare i planering och genomférande
av hilso- och sexualundervisningen i grundskolan.*

Samverkan med externa aktéorer i Island

P4 Island ir kommunen skyldig att initiera samarbete mellan elev-
hilsan (specialist services), socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
nir det giller elever med sirskilda behov eller lingvarig sjukdom.

“ Motsvarar ungefir den svenska hilso- och sjukvirdslagen.

#1203-205 §§ Sundhedsloven och Bekendtgorelse nr. 778 af 13/08/2009 om sundheds-
koordinationsudvalg og sundhedsaftaler och Vejledning nr. 9698 af 21/08/2009.

2§ 123 Sundhedsloven och Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sund-
hedsydelser til born og unge. Vejledning nr. 9636 af 21/10/2011.

“ Ibid.

# Ibid.
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Elevhilsan i Finland

I Finland regleras stdd for lirande och skolgdng i skollagstiftning
medan skol- och studerandehilsovirden regleras av hilso- och sjuk-
vardslagstiftning.* En konsekvens av uppdelningen ir att de tva
delarna hanteras av tvd olika myndigheter som lyder under olika
departement. Den finska motsvarigheten till Skolverket, Utbildnings-
styrelsen, som lyder under undervisnings- och kulturministeriet, be-
slutar om mél centralt innehill 1 den grundliggande utbildningens
olika liroimnen, dmneshelheter och de centrala principerna fér sam-
arbetet mellan hemmet och skolan.* Institutet fér hilsa och vilfird
lyder under Social- och hilsovdrdsministeriet och ansvarar f6r den
individuella elevvirden. Institutet f6r hilsa och vilfird och Utbild-
ningsstyrelsen ansvarar tillsammans f6r den generella skol- och stu-
derandehilsovirden.” Utbildningsstyrelsen ansvarar d& f6r de delar
av elevvirden som tillhér undervisningsvisendet, den generella elev-
hilsan. T utredningens dialoger med representanter f6r Institutet for
vilfird och hilsa och Utbildningsstyrelsen framkommer en bild av
att uppdelningen mellan ansvarsomridena ir tydlig och att samarbetet
frimjas genom tit och regelbunden kontakt mellan de tvd myndig-
heterna och departementen.*

Det 6vergripande ansvaret {or att organisera social- och hilsovér-
den i Finland 6verfordes 2023 fr&n kommunerna och samkommu-
nerna® till 21 vilfirdsomriden som i huvudsak har delats upp enligt
landskapsindelningen. Reformen inférdes 1 syfte att oka likvirdig-
heten i utbudet av tjinster, minska skillnader 1 vilfird och hilsa och
dimpa kostnadsokningen. Varje vilfirdsomride bestar av ett vilfirds-
fullmiktige som ansvarar f6r vilfirdsomradets verksamhet och eko-
nomi. Vidare tillhér varje vilfirdsomride ett av de fem samarbetsomr3-
den med ett tillhdrande universitetssjukhus. De vilfirdsomriden som
ingdr 1 ett samarbetsomride ir skyldiga att uppritta ett samarbetsavtal

* Lagen om grundliggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om
yrkesutbildning (531/2017), lagen om elev- och studerandevird (1287/2013), hilso- och
sjukvirdslagen (1326/2010), statsrddets férordning om rddgivningsverksamhet, elev- och
studerandevird och férebyggande mun- och tandvird fér barn och unga (228/2011).

“ 4 kap. 14 § lagen om grundliggande utbildning (21.8.1998/628).

72 kap. 12 §, 4 kap. 24-25 §§ lagen om elev- och studerandevird (1287/2013).

* Utredningens dialoger med Institutet fér hilsa och vilfird och Utbildningsstyrelsen den
19 juni 2024,

* En samkommun dr en kommunal samarbetsform som ersatte de tidigare kommunférbunden.
En samkommun innebir ett permanent samarbete mellan flera kommuner inom ett bestimt
arbetsomrdde och bildas genom ett grundavtal mellan kommunerna.
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som bl.a. tydliggor arbetsférdelningen inom samarbetsomridet. Full-
gorandet av samarbetsavtalet ska foljas upp och utvirderas &rligen i
forhandlingar mellan social- och hilsoministeriet, vilfirdsomrddena
1 samarbetsomridet, finansministeriet och inrikesministeriet.

Det ir skolhuvudmannens ansvar att utveckla samarbetsmetoder
och modeller f6r hela den grundliggande utbildningen och for dver-
gdngar mellan utbildningsnivier och dessa ska framg3 1 den lokala liro-
planen. Skolpersonalen ska kinna till de lagar och féreskrifter som
giller f6r samarbetet och virdnadshavare ska informeras om hur dessa
tillimpas 1 skolan vad giller std, informationshantering och sekre-
tess. I detta arbete ingdr att uppmuntra vrdnadshavare 1 att stédja
sitt barns milinriktade lirande och skolgdng.”

Elev- och studerandevdrdens sektorsovergripande
samarbete genom elevhilsoplan

Det sektorsgvergripande samarbetet realiseras genom att skolhuvud-
mannen och vilfirdsomradet tar fram varsin elevhilsoplan som be-
skriver sitt respektive arbete inom elev- och studerandehilsovirden
utifrdn elevernas behov och tillgingliga resurser. Skolhuvudmannens
elevhilsoplan ska beskriva hur elevhilsoverksamheten ska genom-
féras, utvirderas och utvecklas medan vilfirdsomridets elevhilso-
plan ska beskriva hur vilfirdsomrddet méter upp skolhuvudmannens
behov vad giller bl.a. psykologer, kuratorer, hilsovirdare och likare.”!
At vilfirdsomrddet och skolhuvudmannen ir skyldiga att samarbeta
leder till att de tvd elevhilsoplanerna i praktiken tas fram 1 titt sam-
arbete mellan vilfirdsomride och huvudman.” Det underlittar balan-
sen mellan skolhuvudmannens behov och efterfrigan och tillgingliga
resurser. Planerna ska utvirderas vart fjirde &r. I Grunderna fér liro-
planen for den grundliggande utbildningen 2014 finns detaljerade
beskrivningar av vad elevhilsoplanen ska innehilla gillande genom-
forande, utvirdering och utveckling av elevvirden kopplat till beman-
ning av elev- och studerandevérden, elevvirdens arbete avseende gene-
rell och individuell elev- och studerandevird och samarbete med elever,
virdnadshavare och externa aktorer utifrin fem omriden: en upp-
skattning av det totala behovet av elevvird och tillgingliga elevvards-

50 Kap. 7.1 grunderna fér liroplanen fér den grundliggande utbildningen 2014.
312 kap. 13-13 a, 14 §§ lagen om elev- och studerandevird (1287/2013).
5215 a § hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).
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tjinster, skolgemenskapens dtgirder for att frimja den gemensamma
elevvirden, &tgirder for att tillhandahilla de stodinsatser som behovs
och involvering av undervisande personal i den individuella elevhilsan,
samarbetet med eleverna och andra aktérer som stdder elevernas vil-
befinnande samt planer {6r hur eleverna ska skyddas mot vild, mobb-
ning och trakasserier samt krisplan.”® Den regionala elevhilsoplanen
ska utgd frin skolhuvudmannens elevhilsoplan. I lagen om elev- och
studerande vard framgdr att den ska innehdlla mél och centrala prin-
ciper for det regionala genomforandet av elevhilsotjinsterna, en plan
for samarbetet mellan vilfirdsomridet och huvudminnen fér genom-
férandet av den samlade elevvirden, de uppskattningar av det totala
behovet av elevhilsotjinster som framgdr av elevhilsoplaner som ut-
arbetats av huvudminnen inom vilfirdsomridets omrdde samt andra
eventuella behovliga dtgirder, en plan for fordelningen av elevhilso-
tjinsternas resurser samt dtgirder for att genomféra och f6lja upp den
regionala elevhilsoplanen.™

Elev- och studerandevirden genomférs gemensamt av utbildnings-
visendet och social- och hilsovirdsvisendet genom ett sektorséver-
gripande samarbete pa tre nivier som var och en ansvarar {6r dver-
gripande planering, styrning och utvirdering inom respektive niva.
Den forsta nivin bestir av en regional arbetsgrupp fér elev- och stu-
derandevird bestiende av vilfirdsomrddet och huvudminnen inom
vilfirdsomridets geografiska omride. Den regionala samarbetsgrup-
pen ska dven inkludera representanter for elever och virdnadshavare,
elevvirden och vid behov andra samarbetspartner. Syftet med sam-
arbetsgruppen ir bl.a. att bereda den regionala elevhilsoplanen for
vilfirdsomradesfullmiktige, behandla frigor f6r samverkan mellan
vilfirdsomradet, skolhuvudminnen och andra behévliga tjanster samt
behandla frigor som giller samarbetet inom elevvirden mellan vil-
firdsomridet och skolhuvudminnen inom omridet.” Samrid i grup-
pen méste ske minst en ging per termin.”® Nista niv3 ir skolhuvud-
mannens sektorsdvergripande styrgrupp. Den kan bestd av en eller
flera skolhuvudmin men kan dven liggas ut pd extern aktdr. Narmast
eleven ligger den skolspecifika sektorsovergripande elev- eller stude-
randevirdsgruppen.”’

532 kap. 13 § lagen om elev- och studerandevird (377/2022).

32 kap. 13 a § lagen om elev- och studerandevird (377/2022).

>>2 kap. 14 a § lagen om elev- och studerandevird (377/2022).

%3 kap. 14 § lagen om vilfirdsomriden (611/2021).

*7 2 kap. 14 och 14 a §§ lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013).
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Ny lagstifining géillande de specialpedagogiska insatserna i Finland

I augusti 2025 tridde ny lagstiftning gillande stéd for lirande i for-
skoleundervisningen och den grundliggande utbildningen 1 kraft i
Finland.”® Revideringarna skedde bl.a. mot bakgrund av den 6kade
andel elever 1 behov av stdd, att det férekom stora geografiska skillna-
der vad giller vilka konkreta stodformer som ingdr pa de olika stdd-
nivierna samt den tunga administrativ bérdan f6r lirare kopplat till
dokumentation relaterat till stod f6r lirande sdsom individuella planer
och beslutsunderlag kopplat till det intensifierade och sirskilda sto-
det.”” Enligt propositionen ska elevernas behov av stédinsatser enligt
nuvarande system tillgodoses genom att eleverna ges tillgdng till
grupp- eller elevspecifika stddformer, s kallad allmin stédundervis-
ning. I forsta hand ska stddet ges inom ramen f6r mindre elevgrupper
som skapas med utgdngspunkt i elevernas behov och férutsittningar.
Stddet ska ges utdver den ordinarie undervisningstiden. I den all-
minna stddundervisningen ingdr, utdver de gruppspecifika stédfor-
merna, ocksd stddundervisning i undervisningssprdket och undervis-
ning som ges av en speciallirare 1 samband med annan undervisning.
Om elevens lirare anser att gruppspecifika stodformer inte ir till-
rickliga for att stédja elevens lirande och skolging ska en bedém-
ning av elevens behov av elevspecifika stoditgirder inledas. Grun-
den for elevers ritt till stdd baseras pd om en elev har svarigheter
att delta i undervisningen och dirmed bristande férutsittningar att
g4 vidare i sina studier.”

4.1.3 Elevhélsans yrkesgrupper i nordiska lander

Vilka yrkesgrupper som ska ingd i elevhilsan varierar i de nordiska
linderna och lagstiftningen ir olika skarp i de olika linderna och for
olika professionerna. Nedan foljer en redogorelse for vilka yrkes-
grupper som ska ingd i elevhilsan i Norge, Danmark, Island och
Finland.

%% Lag om indring av lagen om grundliggande utbildning (1090/2024).

%% Undervisnings- och kulturministeriet. Regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lag om dndring av lagen om grundliggande utbildning och till vissa lagar i samband med
den. Dnr VN/32974/2023.

% Eduskunta Riksdagen (2024). Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om grundliggande utbildning och till lagar som har samband med den. Reger-
ingens proposition RP 114/2024 rd.
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Yrkesgrupper i elevhilsan i Norge

I Norge anges vilka yrkesgrupper som skolhilsotjinsten omfattar

1 férordningen om kommunens hilsofrimjande och férebyggande
arbete® samt i Helsedirektoratets®* professionsriktlinjer fér skol-
hilsotjinsten.” Formuleringen ir olika skarp for olika kompetenser;
likare och hilsoskoterska ska tillhandahéllas medan fysioterapeut
bor tillhandahillas. Andra tjinster sd som psykolog, arbetsterapeut
och andra yrkesgrupper med pedagogisk, samhillsvetenskaplig, tvir-
vetenskaplig eller tvirkulturell kompetens kan tillhandah3llas inom
skolhilsotjinsten.*

Skolhilsotjinsten inkluderar inte kuratorer. Diremot kan skolor
vilja att via samverkansavtal samarbeta med socionomer. Dessa ir
dock inte anstillda av skolhilsotjinsten.®

I Norge finns kliniska professionsriktlinjer f6r likare, hilsoskéter-
skor, psykologer och fysioterapeuter inom skolhilsotjinsten. Exem-
pelvis anger dessa hur olika typer av hilsoundersékningar, hilsosamtal
och vaccineringar bér genomféras.*

Yrkesgrupper i elevhilsan i Danmark

I Danmark framgér 1 sundhedsloven att den kommunala skolhilso-
tjinsten ska bestd av skollikare, hilsoskoterska och eventuellt annan
personal som utfér uppgifter.”’

Det finns inga kliniska professionsriktlinjer fér skolhilsotjinsten.®
Det finns heller ingen reglering av hur PPR ska bemannas eller dimen-
sioneras. Folkeskoleloven anger endast att kommunen ir ansvarig
for att sikerstilla att det finns tillrickligt med tvirprofessionell per-
sonal fér att tjinsten ska kunna utféra sina lagstadgade uppgifter.

613 § forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten och Helsedirektoratet (2023). Nasjonal faglig retningslinje for det helse-
fremmende og forebyggende arbeidet i helsestasjon, skolebelsetjeneste etc.

62 Helsedirektoratet ir Norges motsvarighet till Socialstyrelsen i Sverige.

¢ Helsedirektoratet (2023). Nasjonal faglig retningslinje for det helsefremmende og forebyggende
arbeidet i helsestasjon, skolebelsetjeneste etc.

64§ 3-2 lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. och Helsedirektoratet (2023).
Nasjonal faglig retningslinje for det helsefremmende og forebyggende arbeidet i helsestasjon,
skolebelsetjeneste etc.

6 Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024.

¢ Helsedirektoratet (2023). Helsestasjons- og skolebelsetjenesten — nasjonal faglig retningslinje
och utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024.

¢7°§ 122 Sundhedsloven.

% Utredningens dialog med Sundhedsstyrelsen den 11 juli 2024.
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Detta medfor att PPR bemannas och organiseras pa olika sitt i landet.
Det finns dock kvalitetskriterier f6r PPR som ska garantera att olika
kommuners PPR ska hilla en jimbérdig kvalitet.”” PPR bestér vanligt-
vis av skolpsykologer, kliniska psykologer, logopeder, samt av social-
ridgivare som har regelbunden kontakt med socialtjinsten. Aven
arbetsterapeuter och fysioterapeuter kan ing3 i PPR.”

Yrkesgrupper i elevhilsan i Finland

I Finland utgor elev- och studerandevérden en avgiftsfri tjinst inom
primirvirden och bestdr av skollikare, hilsovirdare, psykolog och
kurator. Elevvirdens kurators- och psykologtjinster ir verksamma
inom bdde den gemensamma och den individuella elev- och student-
hilsovirden. Kuratorstjinsterna ir en del av socialvrdens tjinster.”!

4.1.4  Utbildningskrav for elevhdlsans
personal i nordiska lander

I samtliga nordiska linder stills olika utbildningskrav p4 olika yrkes-
grupper inom elevhilsan. De varierar dock mellan linderna. Nedan
foljer en redogorelse f6r de utbildningskrav som stills pd elevhilsans
personal 1 Danmark och Finland.

I Danmark krivs for att arbeta som hilsoskéterska en grundlig-
gande sjukskoterskeexamen samt en 1,5 &r l8ng specialisering mot
hilsofrimjande och férebyggande arbete riktat till barn och unga.”
For likare som vill bli skollikare finns det inga krav p4 specialiser-
ing i skolhilsovérd eller i arbete med barn och unga.

For att kunna arbeta som kurator 1 Finland krivs en yrkesexamen
inom socialvdrden alternativt en hogskoleexamen inom de sociala eller
pedagogiska omridena eller inom beteendevetenskap dir hogskole-
studierna omfattar minst 60 studiepoing socialt arbete.”

% Borne- og Undervisningsministeriet. Vejledning om PPR — pedagogisk- psykologisk rddgiv-
ning. https://static.uvm.dk/Publikationer/2001/ppr/hel.htm (himtat 2024-05-19).

7® Dansk evalueringsinstitut (2023). Undersagelse af kommunernes pedagogisk-psykologiske rid-
gioning (PPR).

7! 2 kap. 15 a § hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010).

721 § kap. 1 bekendtgorelse om specialuddannelse til sundhedsplejerske (BEK nr 1127 af
24/06/2022).

731 kap. 7 § lagen om elev- och studerandevird (377/2022).
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Likare har mojlighet att specialisera sig inom studerandehilsovird,
men det ir inget krav. Det finns i1 dag ingen specialiseringsutbildning
for hilsovirdare. I Guide till studerandehilsovarden framgdr att yrkes-
utbildade personer inom studerandehilsovérden ska ha mingsidig
kompetens och tillricklig utbildning inom aspekter som péverkar ut-
vecklingsskeden, hilsoproblem och studieférmaga bland studerande
unga och unga vuxna. Kommunerna eller ssmkommunerna for sjuk-
vardsdistriktet dr skyldiga att sikerstilla att hilso- och sjukvardsper-
sonalen deltar 1 fortbildning i tillricklig utstrickning enligt vad som
framgar 1 rekommendationen om fortbildning inom hilso- och sjuk-
vard.”

4.1.5 Elevhalsogarantier i nordiska lander

I Norge, Danmark och Island finns inte nigon lagstadgad elevhilso-
garanti medan Finland har en garanti reglerad 1 lag. Nedan foljer en
beskrivning av detta.

Elevhilsogarantier i Norge, Danmark och Island

I Norge, Danmark och Island finns inte nigon reglerad skolhilso-
ydnstgaranti avseende bemanning, personalens tillginglighet och
tidsfrister inom vilka elever ska 3 hjilp av skolhilsotjinstens pro-
fessioner. Det ir inte heller reglerat med vilken frekvens som pro-
fessionerna ska finnas tillgingliga i skolans lokaler f6r exempelvis
oppen mottagning eller hilsokontroller.”

Elevhilsogaranti i Finland

I Finland framgdr det av lagen om elev- och studerandevird att skol-
personal tillsammans med eleven ska kontakta en anstilld inom skol-
eller studerandehilsovirden eller elevvirdens psykolog eller kurator,
s snart de gjort en beddmning av att eleven har behov av elevhilso-

7* Guide till studerandevédrd 2021.

7> Utredningens dialoger med Helsedirektoratet den 16 augusti 2024 och med Indenrigs- og sund-
hedsministeriet den 23 augusti 2024 och med Sundhedsstyrelsen den 11 juli 2024 samt Jansen, D.
et al. (2018). School and Adolescent Health Services in 30 European countries: a description of
structure and functioning, and of health outcomes and costs.
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tjinster. Det ir dven mojligt for skolpersonal att ta kontakt med elev-
virden utan elevens nirvaro, men eleven behéver di informeras om
att kontakt har tagits. Elevens virdnadshavare ska alltid informeras
om kontakt med elevvirden.”

Efter att en elev har tagit kontakt med elevvirdens psykolog eller
kurator ska eleven erbjudas méjlighet till ett personligt samtal senast
den sjunde arbetsdagen efter att eleven eller elevens virdnadshavare
har begirt detta, sdvida ett samtal eller handledning inte ir uppenbart
onddigt. I bridskande fall ska mojlighet till samtal ges samma eller
nista arbetsdag.”

Elevers tillging till likare regleras av lagen fér hilso- och sjukvard.
Av denna lag framgdr att icke-brddskande sjukvird inom primérvar-
den ska ske av en legitimerad yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvirden inom 14 dygn efter bedémningen.”

Hilsovirdaren inom skol- och studerandehilsovérd ska finnas till-
ginglig pd skolan 1 sidan utstrickning att eleverna har méjlighet att
besoka hilsovirdaren dven utan tidsbestillning. I gymnasieskolan ska

eleverna ha méjlighet att {3 tillgdng till studerandehilsovard samma
dag.”

4.1.6 Reglering av tillgang till elevhalsan i nordiska lander

Regleringen av elevers tillgdng till elevhilsans professioner ser olika
ut 1 de nordiska linderna. Regleringen av omfattning kan iven se olika
ut f6r de olika professionerna inom respektive land. Nedan féljer en
redogorelse for regleringen av tillgdng till elevhilsans professioner 1
Norge, Danmark och Finland samt i vilken utstrickning det ir regle-
rat vilken skyldighet skolorna har att erbjuda skolhilsotjinster inom
skolans lokaler.

763 kap. 16 § lagen om elev- och studerandevérd (377/2022).

773 kap. 15 § lagen om elev- och studerandevird (377/2022).

78 6 kap. 51 a och 51 b §§ hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).

793 kap. 17 § lagen om elev- och studerandevird (377/2022) och Helsedirektoratet (2024).
Verktoy for beregning av bemanning i helsestasjons- og skolebelsetjenesten.
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Tillging till elevhilsans professioner i Norge

I Norge ir det inte reglerat 1 vilken omfattning kompetenserna i skol-
hilsotjinsten ska tillhandahallas. Av hilso- och omsorgstjinstlagen
framgar att personalen ska vara tillricklig for de uppgifter den ir skyldig
att utféra.” Helsedirektoratet har tagit fram ett verktyg for berikning
av bemanningsbehovet for likare, hilsoskoterskor och fysioterapeuter
inom skolhilsotjinsten. Verktyget beriknar behovet av bemanning ut-
ifrdn ett stort antal angivna variabler sisom de arbetsuppgifter som
skolhilsotjinsten enligt lag, férordning och nationella professions-
riktlinjer ska uppfylla, uppgifter om att 25 procent av eleverna i en
kommun ir 1 behov av uppféljning utéver skolhilsotjinstens fasta ut-
bud, befolkningssammansittning, geografiska skillnader och antal
elever pd skolan. Behovet presenteras i form av nyckeltal som utgér
rekommendationer f6r bemanning angivna i drsarbetskraft pa skol-,
kommun- eller nationell niva. Siledes genererar verktyget en bild av
lokala behov och férutsittningar som anges i irsarbetskrafter.®' Ett
syfte med berikningsverktyget ir att nyckeltalen ska ha en norme-
rande funktion.* I utredningens dialoger med Helsedirektoratet har
det framkommit att Komunsektorens organisasjon (KS), den norska
motsvarigheten till Sveriges kommuner och regioner (SKR), har varit
kritisk mot verktyget eftersom de anser att reckommendationerna ut-
manar det kommunala sjilvstyret.*

Tillgdngen till PP-tjinstens kompetenser ir inte numerirt reglerad
och det finns inte heller nigon bemanningsnorm fér tjinsten.*

Tillgang till elevhilsans professioner i Danmark

Det ir inte reglerat i Danmark hur minga likare eller hilsoskéter-

skor som ska vara knutna till en skola, eller hur manga timmar de ska
vara tillgingliga per vecka. Det ankommer pd kommunsjukvirden att
organisera hilso- och sjukvirden i skolan s8 att eleverna erbjuds de
tjinster, inklusive vigledning, hilsoundersékningar och den uppfélj-
ning som de har ritt till enligt sundhedsloven.*

80 4-1 § kap. 4 lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.

81 Utredningens dialog med Utdanningsdirektoratet den 8 maj 2024.

82 Helsedirektoratet (2024). Verktay for beregning av bemanning i helsestasjons- og skole-
helsetjenesten.

8 Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024.

8 Utredningens dialog med Utdanningsdirektoratet den 8 maj 2024.

% Utredningens dialog med Indenrigs- og sundhedsministeriet den 23 augusti 2024.
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Tillgdng till elevhilsans professioner i Finland

I Finland finns lagstadgade krav vad giller dimensioneringen av psy-
kologer och kuratorer och rekommendationer vad giller dimensio-
nering av likare och hilsovardare. Skolans hilsovirdare ska finnas
tillginglig 1 sddan utstrickning att tidsbestillning inte ska vara néd-
vindigt. Samtidigt ir det stor brist pd psykologer och likare och natio-
nell statistik visar geografiska variationer vad giller tillgdng till elev- och
studerandevirdens professioner. Reglering och rekommendationer
kopplade till elev- och studerandevirden i Finland presenteras nedan.

Dimensionering av elev- och studerandevdrdens professioner

Sedan 2023 fir en kurator inom bide det grundliggande och andra
stadiet ansvara f6r hogst 670 elever och varje psykolog for hogst
780 elever.®

Rekommendationerna vad giller dimensionering av hilsovardare
och likare skiljer sig ndgot vad giller elev- respektive studerandehilso-
virden. Enligt Institutet f6r hilsa och vilfirds rekommendationer
om dimensionering av elevhilsovirdens personal ska en heltidsanstilld
skolhilsovirdare ansvara for hogst 460 elever och varje heltidsanstilld
skollikare ansvara fér hégst 2 100 elever.”” De nya rekommendatio-
nerna som tridde 1 kraft 2023 innebir en minskning av antal elever
per hilsovirdare jimfort med de tidigare rekommendationerna frin
2004 som innebar hégst 600 elever per heltidsanstilld skolhilso-
virdare.”

Social- och hilsovirdsministeriet har tagit fram en rekommenda-
tion for studerandehilsovirden som innebir att det ska vara hogst
570 elever per heltidsanstilld hilsovirdare och hogst 1 800 elever per
heltidsanstilld skollikare.*

8 2 kap. 9 a § lagen om elev- och studerandevird (377/2022).
%7 Hietanen-Peltola, M., Ahvalo, J. och Jahnukainen, J. (2023). Lastenneuvolan ja koulutervey-
denhuollon hekilostomitoitussuositukset. Institutet £6r hilsa och vilfird.

8 Ibid.
% Social- och hilsovardsministeriet (2021). Guide for studerandebilsovdrden 2021. Social-
och hilsovirdsministeriets publikationer 2021:15.
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Skolornas skyldighet att erbjuda elevhilsa
i skolans lokaler i nordiska linder

I Norge, Danmark och Finland ska skolhilsotjinsten anordnas fysiskt
1 skolans lokaler. I Norge baseras tillgdng till skolhilsotjinst i skolans
lokaler pd en tillginglighetsprincip och pd att det ska vara en 13g trés-
kel till att nyttja skolhilsotjinsten.” I Danmark ir kommunerna skyl-
diga att anordna skolhilsotjinst tills dess att undervisningsplikten
upphér vid 15-8rs dlder. Foljaktligen har elever 1 utbildningar pd gym-
nasial niv4 inte tillging till skolhilsotjinsten.”

Skolhilsovarden i Finland utgér en del av primirvirden men skol-
huvudmannen ir skyldig att tillhandahlla indama3lsenliga lokaler som
vilfirdsomradet hyr av skolhuvudmannen.” I praktiken innebir detta
att tjinsterna ofta finns pd skolan 1 den grundliggande utbildningen
men att de kan finnas tillgingliga i dess nirhet for ildre elever.” Tand-
vird och specialisttjinster finns i regel inte tillgingliga p skolan.
Privata och statliga huvudmin har mojlighet att sjilva och pé egen
bekostnad erbjuda psykolog- och kuratorstjinster. Aven d4 ska tjins-
terna erbjudas pé skolan eller i dess omedelbara nirhet.”

4.1.7 Halsokontroller i nordiska lander

Regleringen avseende tidpunkter for och innehill 1 skolhilsotjins-
tens hilsokontroller ser olika ut i de nordiska linderna. I Norge ir
varken tidpunkt eller innehdll {6r hilsokontrollerna reglerat medan
Danmark har lagstiftning om tidpunkter f6r hilsokontrollerna och
rekommendationer gillande dess inneh3ll i motsvarigheten till grund-
skolan. I Finland ir det tydligt reglerat nir hilsokontrollerna ska ske
och vad de ska innehilla. Nedan foljer en redogérelse av regleringen
av skolhilsotjinstens hilsokontroller 1 de nordiska linderna.

%3-2 § 1 a helse- og omsorgstjenesteloven och utredningens dialog med Helsedirektoratet
den 6 juni 2024.

1 120-126 §§ sundhedsloven och utredningens dialoger med Indenrigs- og sundhedsministeriet
den 23 augusti 2024 och med Sundhedsstyrelsen den 12 juli 2024.

%22 kap. 15 a § hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).

% Utredningens dialog med Institutet fér hilsa och vilfird den 19 juni 2024.

42 kap. 15 a § hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).
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Hilsokontroller i Norge

I Norge finns nationella professionsriktlinjer for skolhilsotjinstens

hilsounderskningar, hilsosamtal och vaccinationer som anger 1 vilka
drskurser dessa bor genomféras och vad de bér innehélla. Dessa rikt-
linjer dr inte framtagna f6r varje enskild profession utan giller gemen-
samt for tjinstens skollikare, hilsoskoterska och fysioterapeut.”

Enligt de nationella professionsriktlinjerna fér skolhilsotjinsten
bér tjinsten ha ett fast utbud av hilsoundersékningar, hilsosamtal
och vaccinationer.”

Skolhilsotjinsten bor erbjuda elever 1 drskurs 1 en skolstartshilso-
undersékning som bestar av ett hilsosamtal som inkluderar mitning
av lingd och vikt och utfors av hilsoskéterska, samt en somatisk
undersékning utférd av likare. Undersokningen genomférs i skolan
med virdnadshavare nirvarande. Vid hilsosamtalet har skolskéterskan
och likaren méjlighet att lyfta frigor kopplade till barnets hilsa och
vilmiende som kan ha betydelse for skolvardagen.”

Enligt riktlinjerna bor hilsoskéterskan folja upp elevernas vikt och
lingt 1 drskurs 3 samt {4 ett erbjudande om ett hilsosamtal med hilso-
skoterska dven 1 8rskurs 8, dven detta inkluderar méjlighet till uppfélj-
ning av vikt och lingd. En synundersékning bér sirskilt ingd 1 hilso-
samtalen i irskurs 1 och 8, men bor vid behov ske i alla irskurser.”

I drskurs 2, 6, 7 och 10 utférs vaccinering som ir en del av barn-
vaccinationsprogrammet av hilsoskéterska. I drskurs 7 erbjuds flickor
och pojkar HPV-vaccination.”

I utredningens dialoger med Helsedirektoratet framkommer att
en absolut majoritet av barnen i landet tar del av hela det fasta utbudet
av hilsoundersékningar, hilsosamtal och vaccinationer. Skolhilso-

tjdnstens fasta utbud har sdledes en mycket hog tickningsgrad i
landet.'”

% Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024 och Helsedirektoratet (2023).
Helsestasjons- og skolebelsetjenesten — nasjonal faglig retningslinje.

% Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024.

°7 Helsedirektoratet (2023). Nasjonal faglig retningslinje for helsestasjon, skolebelsetjeneste og
helsestasjon for ungdom.

% Ibid.

% Ibid.

1% Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024.
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Hilsokontroller i Danmark

Alla barn och unga i Danmark som ir mellan 6 och 15 &r ska enligt
lag erbjudas in- och utskolningshilsoundersokningar av skollikare
eller skolskoterska 1 drskurs 1 och 8. Dessutom ska eleverna erbjudas
uppféljning av lingd och vikt i mitten av skolgingen, dvs. 1 drskurs 4,
5 eller 6. I samband med hilsoundersokningarna vid inskolning och
skolavslut ger skollikaren eller skolskéterskan nédvindig vigledning
och uppféljning samt remitterar vid behov eleven till dvrig hilso- och
sjukvird."”!

Utover de lagstadgade in- och utskolningshilsoundersékningarna
rekommenderar Sundhedsstyrelsen en synundersékning i rskurs 6
eller 7 samt mitning av lingd och vikt i drskurs 1 och minst en ging
1 mellanstadiet (dvs. 1 8rskurs 4-6). Dessutom rekommenderas hilso-
samtal utan undersokning till alla barn 1 drskurs 4, 5 eller 6 samt 1 &rs-
kurs 7 eller 8. Hilsosamtalet dr en dialog om hilsa som kan organiseras
individuellt eller i mindre grupper. Hilsosamtalen kan bl.a. handla om
psykisk och fysisk hilsa, trivsel, kostvanor, motion, hygien, sémn,
mobbning, missbruk, rékning, alkohol och kriminalitet.'® Sundheds-
styrelsen har tagit fram en vigledning f6r hur hilsoundersékningarna
ska genomféras.'”

Skolhilsotjinsten finns inte pd ungdomsutbildningarna som bl.a.

bestar av gymnasieskolan, yrkesskolor och utbildningar f6r ungdomar
med sirskilda behov.'”*

Hilsokontroller i Finland

I Finland ir det tydligt reglerat i vilka drskurser hilsoundersékningar
ska genomforas och vad de ska innehilla.

For elever 1 drskurs 1, 5 och 8 genomférs omfattande hilsounder-
sokningar dir elevernas vrdnadshavare ombeds att delta. Vid den om-
fattande hilsoundersskningen 1 &rskurs 8 ska elevens sirskilda behov 1
frdga om yrkesval bedémas och eventuella stoditgirder planeras.'”

1919 § 3 kap. bekendtgerelse nr 1344 af 03/12/2010 om forebyggende sundhedsydelser for
bern og unge och 121 § sundhedsloven.

192 Sundhedsstyrelsen (2019). Vejledning om forebyggende sundbedsydelser til born og unge.
Vejledning nr 9636 af 21/10/2011.

1% Utredningens dialog med Sundhedsstyrelsen den 11 juli 2024.

1% Tbid.

19 2 kap. 5-7 och 9 §§ statsridets forordning om ridgivningsverksamhet, skol- och studerande-
hilsovird samt férebyggande mun- och tandvird {6r barn och unga. (338/2011).
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Vid understkningarna bedéms elevens fysiska och psykosociala hilso-
tillstdnd, vilbefinnande och inlirning pd ett mangsidigt sitt. Infér de
omfattande hilsoundersékningarna far elever och elevers virdnads-
havare besvara frigeformulir som ir framtagna av Institutet {or hilsa
och vilfird. Frigeformuliret innehiller en mingd frigor om elevens
psykiska och fysiska miende, hilsovanor, fritidsaktiviteter och skol-
situation. Elevens vrdnadshavare far dven besvara frigor om famil-
jens vilmdende och dynamik. I utredningens dialog med Institutet
for hilsa och vilfird ges en bild av att virdnadshavarens deltagande
vid de omfattande hilsoundersékningarna bidrar till att elevvirden
far goda forutsittningar att finga upp elevens behov av stéd och even-
tuella stddbehov inom ramen f6r virdnadshavarens fostringsansvar.
Skolhilsopersonalen, hilsovirdarna och likarna utgér hir en nyckel-
roll i att tidigt identifiera problem och erbjuda st6d.'” Hilsovirdaren
erbjuder dven 6ppna mottagningar dit elever kan vinda sig utan att
boka tid.

Undersékning av munhilsan sker minst tre ginger under grund-
skolan.

Som en del av studerandehilsovirden ska eleven under gymnasie-
skolans eller yrkesutbildningens férsta lisdr genomgd en undersok-
ning som utfors av en hilsovirdare och under det andra lisdret en
undersokning som utfors av en likare. Minst en tandlikarundersok-
ning ska ocks3 genomféras under gymnasietiden.'”’

Institutet for hilsa och vilfird bedémer att det ir sirskilt fram-
gdngsrikt att inkludera sexuell hilsa 1 studenthilsovirden. De ungas
tillgdng till preventivmedel underlittas av att studenthilsovirdens
personal dven finns tillginglig under lov och att det finns méjlighet
till digitala konsultationer.'®

I Finland anvinds nationellt framtagna
enkdter vid omfattande hélsobesik

Som framgar ovan har Institutet for hilsa och vilfird tagit fram frige-
formulir som elever och virdnadshavare besvarar infér de omfattande
hilsobesoken i &rskurs 1, 5 och 8. Enkiterna tar upp omrédena hilsa

192 kap. 5-7 §§ statsridets férordning om ridgivningsverksamhet, skol- och studerande-
hilsovird samt férebyggande mun- och tandvird fér barn och unga. (338/2011).

1972 kap. 10 § statsridets férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehilso-
vard samt férebyggande mun- och tandvérd {6r barn och unga. (338/2011).

1% Utredningens dialog med Institutet fér hilsa och vilfird den 19 juni 2024.
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och vilbefinnande, barnets hilsovanor, skolan, fritiden och familjen
med lite olika tonvikt beroende pd barnets dlder. Med hjilp av enkit-
svaren planerar skolhilsovirden innehill och tid f6r hilsobeséket.
Enkitsvaren kan anvindas {6r att strukturera diskussionen och sam-
tidigt stilla mer preciserade frigor kopplade till de omrdden som upp-
fattas sirskilt relevanta for eleven. P3 s8 vis syftar enkiterna till att
underlitta forutsittningarna att diskutera svira dmnen, men idven till
att identifiera elevers resurser och styrkor.

I &rskurs 5 och 8 finns enkiter anpassade for eleverna att besvara.
I hilsobesoket 1 drskurs 8 ingdr dven att identifiera och samtala med
eleven om eventuella hilsorelaterade hinder f6r kommande yrkesval
eller kérkortsutbildning. Observationerna sammanstills i en samman-
fattande anteckning som 6verlimnas till eleven.

I den omfattande hilsoundersokning ingdr ocks3 att liraren be-
démer elevens lirande, utveckling och vilbefinnande i skolan. En
sirskild enkit har tagits fram fér detta iandam3l.'”

Institutet for hilsa och vilfird har tagit fram en mall {6r kallelse
till omfattande hilsobesok inom skolhilsovirden och en mall for in-
himtande av samtycke till samarbete mellan de olika elevhilsotjins-
terna, dvs. skol- och elevhilsovirden och kurators- och psykologtjins-
ter. Dessutom finns en mall f6r begiran om utlimnande av uppgifter
ur elev- eller studeranderegistret som dr nédvindiga for att utreda
elevens andra behov av elevhilsotjidnster samt ordna och genomfora
tjinsterna.

Institutet for hilsa och vilfird genomfor ocksd nationella enkit-
undersdkningar av elevers hilsa 1 drskurs 4, 5, 8 och 9 samt for gym-
nasieskolor och de finska yrkesliroanstalterna. Enkiterna ir anpassade
till olika 3ldrar och omfattar ett stort frigebatteri om olika delar av
elevens fysisk och psykiska hilsa, levnadsvanor, skolgdng och fritids-
sysselsittning m.m.

199 Tnstitutet for hilsa och vilfird. Blanketter for elevhilsotjgnster. https://thl.fi/sv/teman/barn-
unga-och-familjer/social-och-halsovardstjanster/elevhalsotjanster/blanketter-for-
elevhalsotjanster#omfattande-halsoundersokning-i-arskurs-1 (himtad 2025-09-02).
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4.1.8 Samverkan mellan skola, hemmet
och annan samverkan

Utredningen konstaterar att samverkan mellan elevhilsan, eller skol-
hilsotjinst, och hemmet ir tydligare framskriven 1 flera nordiska lin-
der jamfort med i Sverige. Nedan féljer en beskrivning av lagstiftning
gillande samverkan mellan skolhilsotjinst och hemmet och annan
extern samverkan 1 ngra nordiska grannlinder.

Samverkan mellan elevhilsa och virdnadshavare

I de nordiska linderna samverkar elevhilsan 1 olika utstrickning med
elevers virdnadshavare. I bide Norge och Finland ir elevhilsans sam-
verkan med hemmet tydligare framskriven i lag dn 1 Sverige, men ut-
ifrdn delvis olika syften. I Norge ir elevens vdrdnadshavare skyldig
att sikerstilla att deras barn deltar 1 hilsoundersékningarna. Vird-
nadshavare ir dven skyldiga att nirvara vid hilsoundersékningarna.'™
I utredningens dialoger med Helsedirektoratet framkommer att skol-
hilsotjinsten, liksom den svenska elevhilsan, har utmaningar med
att vissa barn och unga uteblir frén hilsoundersékningar, hilsosam-
tal och vaccinationer och att elever som ofta byter skola inte alltid
kallas. Skolhilsotjinsten foljer upp elever som inte kommer till hilso-
undersékningar och kontaktar deras vrdnadshavare. Tjinsten har
rutiner f6r denna uppféljning och vidtar dtgirder enligt en eskalerings-
trappa som borjar med exempelvis telefonsamtal, informationsbrev
och sms-pdminnelser till virdnadshavarna och slutar med hembesok.
Om eleven trots vidtagna dtgirder inte infinner sig vid en hilsounder-
sokning skickar skolhilsotjinsten slutligen en orosanmilan till social-
tjansten.'"!

I styrdokumenten till den finska motsvarigheten till elevhilsan
framgar att det ingdr i elevhilsovirdens uppgifter att ge stod till
elevens virdnadshavare i fostringsansvaret.'” I Finland genomférs,
utdver drliga hilsoundersékningar, omfattande hilsoundersokningar
for elever 1 drskurs 1, 5 och 8 d3 elevens virdnadshavare ombeds

"0 Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 16 augusti 2024.

" Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024. Se dven Helsedirektoratet
(2020). Manglende oppmaote pd helsestasjon.

122 kap. 16 § hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).
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delta.'” Syftet med virdnadshavarens deltagande vid de omfattande
hilsoundersékningarna ir att ge elevvdrden f6rutsittningar att finga
elevens behov av stéd och eventuella stédbehov inom ramen {6r vard-
nadshavarens fostringsansvar. Detta sker frimst genom samtal utifrin
hilsoenkiter om elevens psykiska och fysiska miende, hilsovanor, fri-
tidsaktiviteter och familjesituation som eleven och vdrdnadshavaren
ombeds besvara infor hilsoundersékningen. Skolhilsopersonalen,
hilsovirdarna och likarna utgér hir en nyckelroll 1 att tidigt identi-
fiera problem och erbjuda stéd."*

Enligt den islindska grundskolelagen ska den obligatoriska skolan
frimja ett nira samarbete mellan hemmet och skolan i syfte att siker-
stilla elevers skolframging, vilfird och trygghet. En férildraforening
ska finnas pd varje grundskola. Rektorn ansvarar for att en sidan f6r-
ening etableras och for att den ges adekvat stéd. Forildraféreningens
roll dr att frimja elevers vilmdende och stirka relationerna mellan sko-
lan och hemmen.

Samverkansmodeller for tidiga och
tvirvetenskapliga insatser i Norge

I utredningens dialoger med Helsedirektoratet framkommer att det
ir vanligt att norska kommuner inklusive PP-tjinsten, skolhilsotjins-
ten, BUP och barnevernet, anvinder sig av modellen Bedre tverrfag-
lig innsats som dven kallas f6r BTI-modellen. BTT ir en samverkans-
modell f6r tidiga insatser och tvirvetenskaplig samverkan. Den an-
vinds av kommunala tjinster som méoter barn, unga och forildrar
for vilka det finns skil till oro. Oron kan exempelvis réra barnets
eller ungdomens livssituation, familjeliv, hilsa, trivsel i skolan eller
dylikt som kan ha en inverkan p& barnet eller ungdomen. Modellen
ska sikerstilla att barn och unga fir den hjilp och den uppf6ljning de
behover. Inom ramen f6r modellen finns angivna kontaktvigar bide
fér barn och vuxna men dven for anstillda inom kommunala tjinster
1 hindelse av oro for ett barn eller en ungdom. Alla som arbetar med
barn och unga i kommunen har tystnadsplikt och méste ha barnets
eller ungdomens samtycke for att koppla in andra aktérer.'

1132 kap. 5-7 och 9 §§ statsridets férordning om ridgivningsverksamhet, skol- och stude-
randehilsovird samt férebyggande mun- och tandvird f6r barn och unga. (338/2011).

"* Institutet f6r hilsa och vilfird. Skolhilsovdrd. https://thl.fi/sv/teman/barn-unga-och-
familjer/social-och-halsovardstjanster/elevhalsotjanster/skolhalsovard (himtad 2024-05-27).
1> Betre innsats. Digitale verktoy for god oppvekst. https://betreinnsats.no/ (himtad 2025-07-14).
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Inom BTT finns en individuell journal (stafettlogg) i vilken olika
professioner dokumenterar de tgirder de samverkar kring gillande
en elev. Vilka professioner som dokumenterar i stafettloggen ir bero-
ende av elevens behov. Vid sidan av stafettloggen dokumenterar re-
spektive profession i sina egna journalsystem. En person utses till
koordinator for stafettloggen och det varierar vilken profession det
ir. Arbetet med stafettloggen bygger pd samtycke frén virdnadshavare
eller elev. Professioner som ir vana vid att dela information och sam-
arbeta, t.ex. hilsoskéterskor, upplever stafettloggen som problemfri
medan professioner som arbetar behandlande och inte ir vana vid att
dela information, t.ex. fysioterapeuter, kan uppleva utmaningar kring
detta arbetssitt.''

I Helsedirektoratets dialogméten med kommuner framgir att BTI-
modellen bidrar till upprittandet av formella strukturer och rutiner
for samarbete, bittre fortrogenhet och kunskap om varandras yrkes-
och sektorsomriden och att den underlittar samarbete mellan de
kommunala tjinsterna.'”

Andra tvirvetenskapliga samverkansmodeller som anvinds av
kommunala tjinster i Norge, diribland PP-tjinsten, gir exempelvis
under namnen Samhandlingsmodell, Rett hjelp till rett tid och Se
meg tidlig. Dessa modeller ir inte lika kinda som BTI-modellen och
de anvinds av firre kommuner. Totalt anvinder cirka 220 kommu-
ner 1 Norge olika samverkansmodeller f6r kommunala tjinster s&
som PP-tjinsten och skolhilsotjinsten.'"*

Behandlingstjanst for elever med psykisk ohilsa i Danmark

Sedan juli 2024 3liggs samtliga kommuner 1 Danmark enligt lag att
inritta en littillginglig behandlingstjinst f6r barn och unga med
psykisk ohilsa och med symtom p4 psykisk ohilsa. Det nya littill-
gingliga behandlingsutbudet ir inte en del av hilso- och sjukvirden
utan ir ett fristdende kommunalt behandlingserbjudande f6r barn
och unga med symtom p8 psykisk ohilsa. Behandlingsutbudet ska
dock organiseras pd ett sitt som sikerstiller en nira samverkan med
kommunernas befintliga insatser och erbjudanden fér barn och unga
1 mdlgruppen, inklusive skolhilsotjinsten och PPR samt hilso- och

"¢ Utredningens dialog med Helsedirektoratet den 5 juni 2024.
7 Ibid.
118 Tbid.
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sjukvdrden. Skolhilsotjinstens hilsoskéterska dr en sirskilt viktig
resurs i arbetet med att identifiera och hinvisa barn och unga i mal-
gruppen till behandlingsutbudet.'” Sundhedsstyrelsen har tagit fram
professionella ramar f6r det kommunala behandlingsutbudet f6r barn
och unga som lider av psykisk ohilsa.'®

' Utredningens dialog med Indenrigs- och sundhedsministeriet den 23 augusti 2024.
120 Sundhedsstyrelsen (2023). Faglig ramme for det kommunale behandlingstilbud til born og
unge i psykisk mistrivsel.

84



5 Bakgrund och problembild

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisar utredningen den bakgrund och problem-
beskrivning som ligger till grund {6r utredningens foérslag och be-
démningar. Kapitlet inleds med en redovisning av den fysiska och
psykiska hilsan bland landets elever. Sedan féljer en redogérelse av
elevhilsans syfte enligt skollagen och annan lagstiftning samt myndig-
heternas och elevhilsoprofessionernas tolkningar av elevhilsans upp-
drag inklusive beskrivningar av de medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatserna. Utredningen redovisar
ocks3 elevhilsans verksamhet med hilsobesdk och hilsokontroller,
inkl. en genomgang av limpliga tidpunkter f6r hilsobescken 1 de obli-
gatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och den anpassade gym-
nasieskolan. Direfter redogér utredningen for elevhilsans huvud-
mannaskap och ledning. Avsnittet inkluderar en redogérelse for
huvudmannens respektive rektorns ansvar f6r styrning och ledning
av elevhilsan. Utredningen redovisar dven tillgingen till elevhilsans
professioner utifrdn dessa aspekter och hur skolhuvudminnen be-
démer behovet av elevhilsans professioner 1 elevhilsan med utgings-
punkt frdn elevernas behov. Sedan foljer en beskrivning av de utbild-
ningskrav som finns for de olika professionerna inom elevhilsan 1 dag.
Dessutom beskriver utredningen hur elevhilsans samverkan med ex-
terna aktorer ir reglerat. Utredningen redogér dven kort for olika
samverkansrutiner som vissa kommuner och regioner arbetar efter,
samt behovet av att samordna insatser.

I respektive avsnitt redogér utredningen f6r de utmaningar som
huvudmin och skolor har att leva upp till enligt dagens lagkrav samt
vilka konsekvenser detta fir, bl.a. 1 relation till elevers tillging il lik-
virdig och relevant elevhilsa. En utgdngspunkt har varit att inkludera
de utmaningar som ligger till grund f6r utredningens férslag och be-
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démningar. De delar av analysen som utgér motiv till utredningens
forslag och bedémningar framgar av kapitel 6.

5.2 Elevers ohdlsa okar

De flesta barn och unga i Sverige har en god sjilvskattad hilsa och
ett gott psykiskt vilbefinnande. Samtidigt finns det hilsoutmaningar
som behover adresseras, det giller inte minst den ¢kande psykiska
ohilsan bland barn och unga.' Hilsa ir en central férutsittning fér
elevers lirande och utveckling.” Det finns dokumenterade samband
mellan elevers fysiska och psykiska hilsa och maluppfyllelse 1 skolan.
Miluppfyllelse och en fullgjord grund- och gymnasieutbildning ut-
gor i sig langsiktiga friskfaktorer f6r individen.’

Skolverket har 1 sin kunskapséversikt Hilsa f6r lirande — lirande
for hilsa sammanstillt resultat frin forskning for att belysa hur fysisk
och psykisk hilsa pdverkar elevers lirande. I rapporten konstateras
att forskning entydigt visar att det finns ett starkt dubbelriktat sam-
band mellan studieresultat och hilsa. Goda resultat leder till bittre
hilsa samtidigt som god hilsa ger bittre forutsittningar att nd kun-
skapsmélen.*

Forhillandena under barn- och ungdomsaren har stor betydelse
for bide den psykiska och fysiska hilsan under hela livet. Tidiga
tgirder 1 hem- och skolmiljén frimjar barns och ungas hilsa och
minskar skillnader 1 uppvixtvillkor.

5.2.1 Den sjalvrapporterade ohdlsan 6kar bland skolelever

Folkhilsomyndigheten féljer kontinuerligt elevers hilsa och utveck-
ling genom enkitundersdkningen Skolbarns hilsovanor.”

Enkiten besvaras av skolbarn 1 ildrarna 11, 13 och 15 &r och inne-
hiller fragor om forutsittningar f6r hilsa inom en rad omraden, si-
som familjen, skolan, fritid och levnadsvanor, samt om skolbarnens

! Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns héilsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
2 Skolverket (2019). Hilsa for lirande — lirande for hélsa.

3 Sveriges kommuner och regioner (2024). Det handlar om livet — nationell strategi inom om-
rddet psykisk hilsa och suicidprevention. 2024/25:77.

* Skolverket (2019). Hilsa for lirande — lirande for hilsa.

> Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
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fysiska och psykiska hilsa.® T en rapport publicerad 2023 framgar att
mdnga elever har terkommande psykiska och somatiska besvir s3-
som irritation eller ddligt humor, sémnbesvir, huvudvirk eller ont 1
magen. Andelen flickor och pojkar i samtliga dldrar med minst tvd
sjalvrapporterade besvir har 6kat sedan 1985/1986 och andelen flickor
med minst tvd sjilvrapporterade besvir dr hdgre in andelen pojkar.”

Sddana sjilvrapporterade hilsobesvir kan utgora en viktig indikator
pa psykisk hilsa.® Resultat frin Skolbarns hilsovanor visar att det finns
ett samband mellan sjilvrapporterade hilsobesvir och en rad levnads-
vanor, sdsom fysisk aktivitet, tid 1 naturen, sémn, rékning och alkohol.
Det finns ocks3 flera studier som visar pd samband mellan sjilvrappor-
terade hilsobesvir och olika skolfaktorer, sdsom skolprestationer,
goda elev-lirarrelationer, trakasserier, hoga skolkrav och lig kontroll
samt skolstress.’

5.2.2 Det finns ett tydligt samband mellan
elevers halsa och skoltrivsel

I en rapport som publicerades 2023 framgér bl.a. att den upplevda
trivseln i skolan har fortsatt att minska sedan mitningen 2013/2014
for bade flickor och pojkar i 8ldrarna 13 och 15 4r. Detta samtidigt
som den upplevda skolstressen har fortsatt att 6ka f6r samma elev-
grupper sedan 2009/2010. Vidare har den upplevda elevsammanhall-
ningen forsimrats och allt fler elever upplever sig ha utsatts f6r mobb-
ning i skolan sedan 2009/2010."

Enligt Folkhilsomyndigheten finns det ett stort antal studier som
tyder pd ett samband mellan trivsel i skolan och elevers hilsa, iven
om det kan variera mellan olika undergrupper av elever." Det finns
till exempel ett samband mellan l3g skoltrivsel, skolstress och olika
riskbeteenden, sdsom anvindning av alkohol, tobak och droger, och
ligre sjilvskattad hilsa samt 6kade sjilvrapporterade hilsobesvir."
Skolstress kan dven pdverka elevers skolprestationer negativt vilket
1 sin tur kan innebira en 6kad risk f6r sjilvrapporterade hilsobesvir.

¢ Ibid.
7 Ibid.
$ Ibid.
? Ibid.
10 Ibid.
" Ibid.
12 Ibid.
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Samtidigt stimmer dven det motsatta forhillandet, dvs. att simre
hilsa kan leda till 6kad stress 1 skolan. Tidigare analyser av resulta-
ten frin Skolbarns hilsovanor visar ocksa att elevers hilsa pdverkas
av lirarens uppfattning av elevens skolprestationer. Det dr mer sanno-
likt att elever som tror att liraren tycker att de presterar medelbra
eller under genomsnittet, rapporterar minst tvd hilsobesvir mer in
en ging i veckan, under en sexmdnadersperiod in andra elever."

Dokumenterad koppling mellan skolan, lirmilj6er
och elevers hilsa och mdende

Enligt Skolverket kan skolans lirmiljo f6rstds som hela den miljoé
och det sammanhang som elever befinner sig 1 pd skolan. Begreppet
lirmiljé ir 1 forskning ett brett begrepp som t.ex. rymmer frigor om
skolans sociala klimat, psykologiska aspekter av interaktioner och
relationer 1 lirmiljoer, didaktiska aspekter och undervisningens ut-
formning samt fysiska aspekter av utformningen av miljéer som
klassrum eller utemiljoer. Ett flertal studier visar att lirmiljon 1 sig
kan pdverka elevers psykiska hilsa.' Det finns dven andra faktorer
som paverkar elevers miende, t.ex. att elevers skoltrivsel minskar
och att skolrelaterad stress och mobbning i skolan ¢kar. Faktorer
som stress och sjilvkinsla har 1 sin tur en koppling till ohilsa och
minskad tillfredsstillelse med livet."”

Folkhilsomyndigheten visar 1 sin sammanstillning av skolbarns
hilsovanor att det for elever 1 drskurs 5, 7 och 9 finns ett tydligt sam-
band mellan skolmiljén och psykisk hilsa. Det framgir bl.a. att ett
samband mellan hogre skolrelaterade krav och simre sjilvskattad hilsa
och ett ligre psykiskt vilbefinnande samt mellan utsatthet f6r sexuella
trakasserier och psykiska besvir. Samtidigt visar resultaten att en god
skolmiljé kan ha positiv piverkan pd elevers psykiska hilsa.

Skolan kan dven paverka elevers sociala hilsa. Med social hilsa av-
ses bl.a. social sammanhillning bestiende av nira och trygga relatio-
ner till andra minniskor samt upplevelse av bekriftelse och godkin-

1 Ibid.

'* Se exempelvis Skolverket (2019). Hilsa for lirande — lirande for hilsa.

' Linder, A., Gerdtham, U. och Heckley, G. (2023). Adolescent mental health: Impact of intro-
ducing earlier compulsory school grades. Lunds universitet och Collins, M. och Lundstedy, J.
(2021). The long-term consequences of more informative grading. Lund University School of
Economics and Management.

88



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

nande frin andra minniskor." Det finns dven samband mellan elevers
goda relationer till lirare och kamrater i skolan och bittre sjilvskattad
hilsa, hogre psykiskt vilbefinnande, livstillfredsstillelse och firre
sjilvrapporterade hilsobesvir. Aven kinsla av gemenskap har ett tyd-
ligt samband med firre hilsobesvir och bittre sjilvskattad hilsa."”

Folkhilsomyndigheten visar vidare 1 sin sammanstillning av skol-
barns hilsovanor att 1 snitt var femte flicka uppger att de ofta kiinner
sig ensamma. Andelen flickor som uppger att de ofta kinner sig en-
samma ir drygt tio procent bland 11-3ringar och 25 procent bland
15-4ringar. Andelen som uppger att de ofta kinner sig ensamma ir
ligre bland pojkar, fem procent bland 11-8ringar och knappt 15 pro-
cent bland 15-3ringar." Barns och ungas sociala hilsa paverkar fysisk
och psykisk hilsa dven lingre fram i livet. Forskning visar att det finns
en koppling mellan ensamhet och hjirt- och kirlsjukdomar och bland
barn och unga dven simre utveckling och maluppfyllelse.” En brit-
tisk kunskapssammanstillning visar att barn som upplever ensam-
het och isolering vid dldern 7-11 &r 16per hogre risk {6r hjirt- och
kirlsjukdomar och depression senare i livet. Sociala sammanhang,
sdsom skolan, utgor d en viktig del 1 att forma barns och ungas upp-
levelser av att tillhora en gemenskap och att ha goda relationer med
andra minniskor.”

Samtidigt visar forskning att elever som presterar simre i skolan
l6per hogre risk for att utveckla psykisk ohilsa.”’ En longitudinell
studie publicerad 2025 som genom registerdata f6ljt landets samt-
liga elever upp till dtta dr efter att de under perioden 1990-2010 av-
slutat grundskolans drskurs 9, visar att allt fler ungdomar mér psy-
kiskt daligt och att ligpresterande elever loper en betydligt hogre
risk f6r att pd sikt drabbas av allvarliga psykiatriska tillstdnd. Studien
visar vidare att den psykiska ohilsan har 6kat sirskilt bland inrikes
fédda ungdomar och flickor. Medan andelen suicid och skadligt bruk

' World health organization (2025). From loneliness to social connection. Charting a path to
healthier societies. Report of the WHO Commission on Social Connection.

' Folkhilsomyndigheten (2022). Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hélsa
och vélbefinnande i Sverige? Analyser pd data fran skolbarns hilsovanor.

'8 Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
' Leigh-Hunt, N., Bagguley, D., Bash, K., Turner, V., Turnbull, S., Valtorta, N. och Caan, C.
(2017). ”An overview of systematic reviews on the public health consequences of social isola-
tion and loneliness”. Public Health.

2 Holt-Lunstad, J. (2018). "Why Social Relationships Are Important for Physical Health:

A Systems Approach to Understanding and Modifying Risk and Protection”. Annual Review
of Psychology.

1 Se exempelvis Skolverket (2024). Bedémning for hillbart lirande. Kunskaps- och hélsofrdm-
jande bedomningspraktiker i skolan.
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eller beroende har 6kat bland 18gpresterande ungdomar har den
under perioden varit stabil f6r andra ungdomsgrupper. Forskarna
pitalar att skolsystemet under den studerade perioden har genom-
gitt flera reformvégor. En av de mest patagliga konsekvenserna dr
att en hogre andel elever inte kommer in pd en gymnasieutbildning
eller fullfsljer sin gymnasieutbildning. Resultaten visar att samban-
det mellan 13ga studieresultat och psykiatriska tillstdnd sisom dngest
och depression har blivit starkare éver tid.*

Vidare visar forskning att den skolrelaterade stressen har 6kat de
senaste tvd decennierna. En studie visar t.ex. att skolstressen hos
elever har okat efter att betygssittningen i ligre skoldr blev formell,
samt att den dkat mer for flickor dn f6r pojkar, sirskilt i rskurs 6.
Enligt forskarna ir det frimst elever med 13g maluppfyllelse som upp-
lever stress 1 skolan, men det finns dven férhillandevis héga niver
av stress bland hégpresterande elever. Av studien framgar att elever
med bide lga och héga betyg upplevde relativt hoga stressnivier,
medan elever som presterar i mitten av betygssystemet upplevde de
ligsta stressnivierna.”

Av Skolverkets underskning av elevers och lirares trivsel, motiva-
tion och stress frin 2024 framgdr att ungefir var tredje elev 1 mellan-
stadiet och hilften av eleverna i hogstadiet uppgav att de kinde sig
stressade 1 skolan varje dag eller nigra ginger 1 veckan. De vanligaste
anledningarna till stress bland eleverna var lixor och prov, oro éver
att inte hinga med p4 lektionerna samt deras egna férvintningar pd
sina prestationer. Vidare har Skolverket undersékt hur stress kan
relateras till bedémningssituationer, dir myndighetens analys visar
att elevernas tilltro till den egna férmdgan och studiestrategier relaterar
till férekomsten av bedomningsrelaterad ohilsa, stress och minskat
vilbefinnande.*

22 Hogberg, B., Scarpa, S. och Petersen, S. (2025). "Trends in educational inequalities in all-
course mortality and deaths of despair in Swedish youths 1990-2018”. SSM Population Health
4;29:101748.

» Hégberg, B. och Strandh, M. (2025). *Temporal trends and inequalities in school-related
stress in three cohorts in compulsory school in Sweden”. Scandinavian Journal of Educational
Research, 69:4, s. 667-681, DOI: 10.1080/00313831.2024.2330932.

2 Skolverket (2024). Attityder till skolan 2024 Delrapport 1: Elevers och lirares trivsel, motiva-
tion och stress.
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Trivseln i skolan minskar och fler elever upplever utsatthet

Utredningen har tidigare beskrivit att elevers upplevda trivsel 1 skolan
har minskat 6ver tid. Folkhilsomyndighetens kartliggning Skolbarns
hilsovanor visar bl.a. att elever upplever att elevsammanhéllningen
har férsimrats och att allt fler mobbas i skolan.” Om skolan inte ir
en trygg plats dir elevernas arbetsmiljé priglas av studiero, trygg-
het och utan krinkningar finns det risk att elever drabbas av olika
former av ohilsa. I Skolverkets kunskapséversikt Skapa trygghet for
lirande beskrivs att elevers utsatthet f6r krinkningar och mobbning
har samband med en 6kad risk for ohilsa. Myndigheten hinvisar bl.a.
till forskning som funnit att utsatthet f6r mobbning 1 skolan 6kar
risken for l3g sjilvkinsla, depression, dngest, sjilvskadebeteende,
sjalvmordstankar, posttraumatiskt stressyndrom och psykosomatiska
problem. Denna forskning visar dven att utsatthet i form av mobb-
ning hinger samman med ¢kad skolfrénvaro, ligre studiemotivation
och simre skolprestationer. Enligt forskningen har de elever som
krinker eller mobbar andra elever en 6kad risk f6r att begd vildshand-
lingar samt att hamna i missbruk och kriminalitet senare i livet.”* Det
finns ocksd forskning som bekriftar samband mellan utanférskap och
utsatthet 1 form av mobbning med psykisk ohilsa och frénvaro. Att
bli mobbad, att ha kinslan av att inte passa in, eller att inte {3 st6d efter
behov ir exempel pa faktorer som bidrar till att elever alienerar sig frin
skolan, vilket kan resultera i hog frinvaro och psykisk ohilsa.” Aven
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) framhaller att faktorer
som mobbning, krinkningar, misslyckande 1 skolprestationer, otrygg-
het och kinsla av utanférskap i skolan ir riskfaktorer f6r psykisk
ohilsa. SPSM pétalar dven att elever med funktionsnedsittning har
en hogre psykisk ohilsa in unga utan funktionsnedsittning.”

» Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22 — Nationella resultat.
26 Skolverket (2022). Skapa trygghet for lirande. Om skolans arbete mot mobbning, trakasserier
och krinkande behandling. Forskning fér skolan.

7 Forsell, T. (2020). *Man dr ju typ elev, fast pd avstind” Problematisk skolfrdnvaro ur elevers,
fordldrars och skolpersonals perspektiv. Umed Universitet.

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Brister i skolan leder till 6kad psykisk ohdlsa
bland unga med funktionsnedsittning.
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5.2.3  Halsovanor grundléaggs tidigt och paverkar elevers halsa

Som utredningen tidigare har beskrivit ir elevers hilsa en betydande
faktor for lirande och utveckling. Folkhilsomyndigheten lyfter fram
att levnadsvanor som grundliggs under barn- och ungdomsiren pa-
verkar den framtida hilsan och hilsorelaterade beteenden som i virsta
fall kan leda till kroniska sjukdomar som vuxen sdsom hjirt-kirlsjuk-
domar, cancer, lungsjukdomar och typ 2-diabetes, men iven till psy-
kisk ohilsa.”” Aven elevers levnadsvanor paverkar skolarbetet, det
giller inte minst sdmn- och matvanor, skirmtid och fysisk aktivitet.
Exempelvis framgar ett samband mellan fysisk aktivitet och elevers
formdga att delta 1 och fokusera pd uppgifter, dir eleverna med hogre
fysisk aktivitet uppvisar ett férbittrat klassrumsbeteende.™

FYSS 2021 (fysisk aktivitet 1 sjukdomsprevention och sjukdoms-
behandling) redovisar att tvirsnittsambanden mellan fysisk aktivitet
och skolprestation eller kognitiva funktioner har rapporterats vara
starka men varierar med &lder.”’ Sambanden tycks vara starkare hos
barn upp till 13 4r, jimfért med dldre ungdomar.” Vidare tycks sam-
bandet vara oberoende av barnets kondition, iven om kondition i sig
har en positiv effekt pd barnets kognitiva férmédga.” Bland de vins-
ter pd den kognitiva férmagan som dokumenterats i relation till fysisk
aktivitet dterfinns bl.a. formégan att delta 1 och fokusera pd uppgifter
och ett férbittrat klassrumsbeteende.™

Skolbarns hilsovanor visar att andelen elever som varit fysiskt
aktiva en timme om dagen var lg under hela perioden 2001/2002—
2021/2022. Andelen pojkar som var fysiskt aktiva och trinade pd
fritiden var hogre jimfort med andelen flickor. Omkring en tredje-

» Ibid.

 Watson, A., Timperio, A., Brown, H., Best, K., & Hesketh, K. D. (2017). "Effect of class-
room-based physical activity interventions on academic and physical activity outcomes: a
systematic review and meta-analysis”. International Journal of Bebavioral Nutrition and Physical
Activity, 14(1), 114. Se dven Skolverket (2019) Halsa for lirande — lirande for hilsa.

SUYFA (Yrkesforening for fysisk aktivitet) och SFAIM (Svensk férening for fysisk aktivitet
och idrottsmedicin) (2021). FYSS 2021. Likartidningens férlag.

’2 Se exempelvis Mora-Gonzalez J., Esteban-Cornejo, 1., Cadenas-Sanchez, C., et al. (2019).
”Fitness, physical activity, working memory, and neuroelectric activity in children with over-
weight/obesity”. Scandinavian Journal of Medicine & Science in Sports. 2019;29:1352-63,
Quan M., Pope, Z., och Gao, Z. (2018). "Examining young children’s physical activity and
sedentary behaviors in an exergaming program using accelerometry”. Journal of Clinical
Medicine, 2018;7 och Alvarez-Bueno, C., Hillman, C. H., Cavero-Redondo I. et al. (2020).
”Aerobic fitness and academic achievement: A systematic review and meta-analysis”. Journal
of Sports Sciences. 2020;38:582-9.

%> Se exempelvis Vanhelst, J., Beghin, L., Duhamel, A. et al. (2016). "Physical activity is associated
with attention capacity in adolescents”. The Journal of Pediatrics. 2016;168:126-31 e2.

3 Skolverket (2019). Hlsa for lirande — lirande for hilsa.
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del av pojkarna och flickorna i de aktuella dldrarna tillbringade mycket
av, eller nista all, sin fritid stillasittande. Samtidigt har andelen skol-
barn som iter frukost varje dag minskat sedan bérjan av 2000-talet.
Diremot har andelen som iter gronsaker varje dag 6kat under samma

period och andelen som iter frukt ir oférindrad. Liskkonsumtionen
har minskat, medan godiskonsumtionen ir oférindrad.”

Andelen med 6vervikt eller obesitas 6kade mellan 1989/1990 och
2021/2022 i alla dldrar. Andelen var hogre bland pojkar in flickor
oavsett dlder.”®

Sedan slutet av 1990-talet har alkoholkonsumtionen minskat bland
barn och unga. Den senaste mitningen visar dock tecken pd att denna
utveckling har avstannat, till exempel 6kar andelen pojkar och flickor
som varit berusade. Andelen 15-dringar som har snusat 6kar, frimst
bland flickor. Mdnga uppger att de snusar s kallat vitt snus.” Vitt
snus innehéller ofta hga halter av nikotin som ir mycket beroende-
framkallande.’

Andelen 15-8ringar som haft samlag har minskat nigot under
2000-talet. Samtidigt visar resultaten att bland de 15-dringar som
har haft samlag har andelen som anvinde kondom under det senaste
sextillfillet halverats sedan 2009/2010, frin cirka 80 procent bland
bide pojkar och flickor till 42 procent bland pojkarna och 29 pro-
cent bland flickorna 2021/2022.”

Barns motoriska utveckling har samband med andra svirigheter

Tidigare betraktades barnets motoriska, perceptuella, kognitiva och
emotionella fdrmigor som enskilda f6rmigor, medan man numera
vet att det ir ett dmsesidigt forhdllande dir alla omriden 4r beroende
av och pdverkar varandra. Barnets férm3ga att utféra malinriktade
rorelser ir en viktig férutsittning f6r inlirning och dirmed for den
kognitiva utvecklingen. Barnets férmdga att rora sig och interagera
med sin omgivning pdverkar i hég grad barnets évriga utveckling.
Att ha en bristande motorisk férmiga kan dirfor i konsekvenser
for fler omraden én enbart det motoriska. Motoriska svrigheter kan

3 Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
% Ibid.

7 Ibid.

38 Beroendecentrum Stockholm. Tobak och nikotinprodukter.
https://www.beroendecentrum.se/fakta/tobak/ (himtad 2025-08-20).

% Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
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vara ett tecken pd en funktionsnedsittning eller vara ett forsta tecken
pd kognitiva, perceptuella, kommunikation/spri3k- och beteende-
svirigheter.®

Om ett barns motorik inte utvecklas som férvintat kan det vara
tecken pd att barnet kan behova hjilp med sin kognitiva utveckling
lingre fram. En studie visade bl.a. att barn med god motorisk for-
maga var bittre pd att [6sa uppgifter som krivde arbetsminne in de
med l3g motorisk férmdga. Foér dessa barn innebir tidig trining av
motoriken att de kan undvika att utveckla inlirningsproblem.* Av
Socialstyrelsens riktlinjer framgdr att det ir vanligt att personer med
adhd eller autism ocksd har andra sjukdomar eller funktionsnedsitt-
ningar, dir motoriska svirigheter ingdr.*

5.2.4  Foérekomsten av psykisk ohdlsa okar

Socialstyrelsens uppfoljning av férekomsten av psykisk ohilsa visar
att den psykiska ohilsan har 6kat bland barn och unga.” Andelen
pojkar och flickor i 8ldern 10-17 &r med psykiatrisk diagnos eller
uttag av psykofarmaka var 13 respektive 12 procent dr 2023. Bland
unga min i 8ldrarna 18-24 var motsvarande andel 12 procent och
bland de unga kvinnorna var motsvarande andel s hég som 21 pro-
cent. Férekomsten av allvarliga utfall vid psykisk ohilsa var hogre
i omrdden med olika socioekonomiska utmaningar.*

Andelen flickor som uppger att de upplever ett hogt eller mycket
hogt psykiskt vilbefinnande ir genomgdende ligre jimfort med
pojkar och skillnaderna ¢kar med &lder. Bland 11-8ringarna uppger
70 procent av flickorna och 80 procent av pojkarna att de upplever
ett hogt eller mycket hégt psykiskt vilbefinnande. Bland 13- och
15-3riga flickor uppger ungefir hilften, 53 procent respektive 50 pro-
cent, att de upplever ett hogt eller mycket hogt vilbefinnande och

“ Rikshandboken Barnhilsovard fér professionen (2025). Den motoriska formdgans betydelse
for barns utveckling.

1 Gottvald, J. (2016). Infants in Control: Prospective Motor Control and Executive Functions

in Action Development. Doktorsavhandling Uppsala universitet.

2 Socialstyrelsen (2024). Nationella riktlinjer 2024: Adhd och autism. Prioriteringsstod till dig
som beslutar om resurser i hilso- och sjukvdrden eller socialtjgnsten.

* Socialstyrelsen (2024). Férekomsten av psykisk ohidlsa bland barn och unga vuxna — Aspekter
av socioekonomiska utmaningar och forutsitiningar.

* Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat.
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bland 13- och 15-3riga pojkar ir det ungefir tre fjirdedelar, 76 respek-
tive 73 procent som uppger detta.”

Flickor 1 dldrarna 11, 13 och 15 &r uppger 1 ligre utstrickning in
jimndriga pojkar att de ir tillfreds med livet. 13-15-8riga flickor skattar
dessutom sin sjilviérmaga ligre och uppger att de har simre sjilv-
kinsla dn pojkar i samma &ldrar.*

5.2.5 Fler pojkar an flickor dr néjda med sin kropp

I enkiten Skolbarns hilsovanor ingdr dven frégor om kroppsuppfatt-
ning och bantning. Fler pojkar ir ndjda med sin kropp, dvs. tycker
att det viger lagom, men bade flickors och pojkars kroppsuppfattning
forindras med stigande alder. Bland 11-8ringarna tycker en majoritet,
59 procent av flickorna och 70 procent av pojkarna, att de ir lagom.
Bland 15-8ringarna ir det 45 procent av flickorna och 51 procent av
pojkarna som tycker att de dr lagom."’

Det ir nio procent av flickorna och 6 procent av pojkarna 1 11 ars
dldern som svarar att de bantar eller gor ngot annat for att gi ner 1
vikt. Andelen flickor och pojkar som férséker g& ner 1 vikt 6kar sedan
med stigande 8lder. I dldrarna 13 och 15 &r ir det ungefir dubbelt s&
vanligt att flickor forsoker gd ner 1 vikt jimfért med pojkar 1 motsva-
rande &ldrar.*

5.2.6  Den digitala medieanvidndningen paverkar
barns och ungas hélsa

Det finns samband mellan anvindningen av digitala medier och barns
och ungas hilsa, iven om sambandet inte alltid ir enkelt. Anvind-
ningen av digitala medier kan bdde vara skadligt, dels pd grund av
innehillet som kan trigga negativa beteenden sisom t.ex. itstdrningar,
dels pa grund av att anvindningen av digitala medier kan tringa undan
somn, skola och fritidsaktiviteter. Forskning visar att m&nga barn och
unga har problem med att begrinsa sin anvindning av digitala medier.
Skirmanvindning sent pd kvillen kan paverka sémnen. Ett annat
tydligt resultat dr att barn och unga som 1 hég utstrickning anvinder

# Ibid.
* Ibid.
7 Tbid.
8 Ibid.
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sociala medier kan bli mer missnéjda med sina kroppar. Vidare ir
overvikt eller obesitas vanligare bland barn och unga med hég skirm-
tid, och barn och unga med hég skirmtid har oftare rygg- eller huvud-
virk, men det ir oklart i vilken riktning sambanden gir.”

Minga barn vittnar ocksd om att anvindningen av digitala medier
kan bidra ull positiva upplevelser, att man kan lira sig nya saker och
hilla kontakt med andra. For barn och unga med sirskilda behov kan
digitala medier ha en viktig inkluderande och hilsofrimjande bety-
delse. Barn och unga som anvinder digitala medier 1 hog utstrickning
rapporterar oftare vissa symtom pd psykisk och fysisk ohilsa. Fysik
aktivitet kan minska sdrbarhet for depressiva symptom som kommer
av hég skirmanvindning.”

Forskning visar att problematisk anvindning av digitala medier
liknar ett beroende och har starkare koppling till negativa hilsoutfall
in sjilva skirmtiden. Omkring 7 procent av svenska ungdomar i ld-
rarna 11-15 3r har en problematisk anvindning av sociala medier. Det
vanligaste symtomet pd problematisk anvindning ir att anvinda sociala
medier for att fly frdn negativa kinslor. Globalt sett har 7-9 procent
av 8-18-dringar ett dataspelsberoende. Forskningen visar att barn och
unga med symtom pd adhd ir en sdrbar grupp med hogre risk for
att utveckla beroende av och f negativa effekter av negativ digital
anvindning.”'

5.2.7 Elevhélsan involveras inte tillrackligt tidigt
i skolors franvaroarbete

Frinvaro frin skolan riskerar att innebira att elever inte fir den
utbildning som de har ritt till. En omfattande frdnvaro riskerar att
paverka elevens kunskapsutveckling, méjlighet att studera vidare 1
gymnasieskolan eller hégre utbildning och dirmed paverka elevers
framtidsutsikter och hilsa p& bdde kort och ling sikt. Det finns
inga nationellt faststillda grinsvirden f6r vilken omfattning av frén-
varo som ger negativa konsekvenser. For nirvarande definieras var-
ken giltig eller ogiltig frinvaro 1 skolférfattningarna. Den statliga
utredningen Bittre forutsittningar for trygghet och studiero 1 sko-

* Folkhilsomyndigheten och Mediemyndigheten (2024). Digitala medier och barns och ungas
hilsa — En kunskapssammanstillning.

> Ibid.

> Tbid.
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lan definierade frinvaro som giltig om den sker pd grund av sjukdom
eller pd grund av beviljad ledighet. Frinvaro av annat skil bedéms vara
ogiltig. De pétalar vidare att skolan kan betrakta dven frdnvaro som ir
anmild som ogiltig, vid en utredning av de bakomliggande orsakerna.”

Det saknas i dag ett nationellt register 6ver skolfrdnvaro. Utred-
ningen Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan har
foreslagit att Skolverket ska fa 1 uppdrag att uppritta nationellt register
om elevers giltiga och ogiltiga skolfrdnvaro.” Frinvaro i de obliga-
toriska skolformerna har f6ljts upp av Skolverket genom kartligg-
ningar som publicerades 2021 och 2024. Frinvaro 1 gymnasieskolan
foljs upp av Centrala studiestddsnimnden (CSN).

Skolverkets kartliggning av elevirdnvaro som publicerades 2024
visar att 15 procent av eleverna i forskoleklass eller grundskola under
héstterminen 2023 hade en total frénvaro pd 15-29 procent, vilket
motsvarar en frinvaro pd sammanlagt 2,5-5 veckor. Med total frin-
varo avses bade giltig och ogiltig frdnvaro, dvs. frdnvaro som inte ir
beviljad av skolan och frénvaro som inte ir anmild till skolan. Vidare
visar kartliggningen att drygt 4 procent av eleverna i férskoleklass
eller grundskolan under samma period hade en total frénvaro, dvs.
summan av ogiltig och giltig frinvaro, pd minst 30 procent, eller minst
5 veckor. Inom anpassade grundskolan var frinvaron hégre. Drygt
20 procent av eleverna 1 anpassad grundskola hade en total frénvaro
pd 15-29 procent och 10 procent hade en total frinvaro pd minst
30 procent samma termin. Frinvaron ir hogre bland ildre elever in
bland yngre. Skolverkets kartliggning visar att 2634 procent av
eleverna 1 hogstadiet hade en total frdnvaro pd 15-29 procent. Mot-
svarande siffra bland elever i drskurs 1 var 13 procent™

Gymnasieskolan kan rapportera in en elevs frinvaro till CSN
om eleven har mer in fyra timmars ogiltig frinvaro under en ménad.
CSN kan d3 besluta om att studiebidraget dras in. Enligt CSN fick
10,8 procent av gymnasieelever studiebidraget indraget p.g.a. ogiltig
frénvaro under lisdret 2024/2025. Detta ir en 6kning sedan tidigare
lisdr vilket innebir en fortsittning pd en ldng trend.”

52SOU 2025:8. Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 185.

> 1bid. s. 192.

** Skolverket (2024). Nationell kartliggning av elevfranvaron 2023. De obligatoriska skolfor-
merna. Rapport 2024:12.

>> Centrala studiestddsnimnden. Rekordmdnga elever mister studiebidraget pd grund av ogiltig
franvaro. https://www.csn.se/om-csn/press/pressmeddelanden/2025-07-09-rekordmanga-
elever-mister-studiebidraget-pa-grund-av-ogiltig-franvaro.html (himtad 2025-10-15).
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Studier visar att frinvarons omfattning skiljer sig mellan olika
elevgrupper. I savil hogstadiet som i gymnasieskolan uppger flickor
att de dr frinvarande 1 hégre utstrickning dn pojkar. I Skolverkets
elevenkit Attityder till skolan uppger 15 procent av flickorna i hég-
stadiet att de dr frdnvarande minst ndgra gdnger 1 veckan jimfért med
8 procent av pojkarna.”® Skolverkets enkitstudie om grundskolors
arbete f6r att skapa en tillginglig lirmiljo visar att upprepad eller 1ang-
varig frinvaro bedéms vara vanligare bland elever med NPF eller lik-
nande utmaningar.” I gymnasieskolan ir frinvaro vanligare bland
elever vid skolor dir elevernas virdnadshavare har l8g utbildningsbak-
grund in vid skolor dir elevernas vrdnadshavare har hogre utbild-
ning.”® Samma tendens ir synlig 1 PISA-undersékningen frin 2022
som visar att det dr vanligare med skolfrnvaro bland elever med ut-
lindsk bakgrund och elever med mindre gynnsam socioekonomisk
bakgrund, in bland jimférelsegrupper.”

SPSM publicerade 2025 en forskningséversikt om skolans insatser
for att frimja nirvaro och férebygga frinvaro. Dir beskrivs samban-
det mellan elevers frinvaro och en 6kad risk for ligre utbildnings-
nivd och arbetsléshet, samt dven det motsatta —att en hog skolnirvaro
ger bittre skolresultat och fullféljda studier.®® Att elever ir nirvarande
och deltar i skolarbetet paverkar siledes bide deras mojlighet att nd
utbildningens mél samt deras personliga och sociala utveckling. Av
rapporten framgar vidare att ett aktivt elevhilsoarbete ir en fram-
gdngsfaktor 1 arbetet med att frimja nirvaro. For att minska skol-
franvaro ir elevhilsans kompetens avhingig for vilka insatser som
sitts in, till exempel vad giller social firdighetstrining.'

Flera rapporter har redovisat att skolor brister 1 sitt arbete med
att frimja nirvaro och férebygga franvaro. Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning av grundskolors arbete med omfattande frénvaro som
publicerades 2016 visar att skolor brister 1 sitt arbete med att rappor-
tera, f6lja upp och analysera orsaker till frdnvaron. Vidare visar Skol-

*¢ Skolverket (2024). Attityder till skolan 2024. Delrapport 1: Elevers och lirares trivsel, motiva-
tion och stress. Rapport 2024:15.

*7 Skolverket (2025). Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar, enkdtstudie till hbuvudmén och skolenbeter.

%8 Skolverket (2021). Nationell kartliggning av elevfrdnvaro — De obligatoriska skolformerna
samt gymnasie- och gymnasiesdrskolan. Rapport 2021:10.

% Skolverket (2023). PISA 2022 — 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2025). Skolans insatser for att frimja nérvaro och fére-

bygga franvaro for alla elever.
¢! Tbid.
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inspektionens rapport att det ofta tar l8ng tid innan elevhilsan kon-
taktas vilket leder till att insatser sitts in f6r sent.*” Att elevhilsan
kopplas in fér sent i grund- och gymnasieskolors frinvaroarbete
bekriftas i en rapport publicerad av Skolverket 2021. Skolverket be-
skriver vidare att elevhilsan ofta har en tydlig och delaktig roll 1 det
nirvarofrimjande och frinvarorelaterade arbetet i gymnasieskolan,
men att det dven hir férekommer att elevhilsans kompetenser frimst
kopplas in férst vid problematiska drenden och inte har en lika ut-
talad roll i skolans arbete med att frimja nirvaro och férebygga frin-
varo. Skolverket menar att elevhilsan fyller en viktig funktion pd
skolan, och bor ha en tydlig och framskriven roll 1 frinvaroarbetet
s& att skolan pd ett vergripande sitt kan arbeta proaktivt med att
frimja nirvaro och férebygga frinvaro.”

5.2.8  Sarskilt utsatta elevgrupper

Inom vissa elevgrupper finns en 6kad risk f6r att utveckla fysisk och
psykisk ohilsa. Det kan exempelvis handla om barn och unga som
har placerats utanfor det egna hemmet eller barn och unga som ir ut-
satta f6r hedersrelaterat vald eller fortyck.

Barn och unga som ir placerade i samhaillsvird

Socialstyrelsens kartliggningar av barn och unga som ir placerade i
samhillsvird visar att dessa barn och unga l6per betydligt hogre risk
att visa indikation pd psykisk ohilsa jimfért med barn och unga som
inte ir placerade. Myndigheten publicerade 2025 en kartliggning av
férekomsten av registrerad psykisk ohilsa bland barn och unga som
under 2022 varit placerade 1 samhillsvard enligt socialtjinstlagen
(2001:453), eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. Kartliggningen visar att det ir tre till fyra ginger
s& vanligt att barn och unga placerade i samhillsvird har indikation
pa psykisk ohilsa jimfért med andra jimniriga som inte ir placerade.
Bland barn och unga i 3ldern 13-20 &r som var placerade 2022 visade
drygt hilften (55 procent) av flickorna och knappt hilften av poj-

¢ Skolinspektionen (2016). Omfattande frénvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande franvaro.

 Skolverket (2021). Nationell kartliggning av elevfrdnvaro — De obligatoriska skolformerna
samt gymnasie- och gymnasiesirskolan. Rapport 2021:10.
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karna (46 procent) indikation pd psykisk ohilsa. Andelen ir hogst
bland de som vistas pa sirskilt ungdomshem inom Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) och hem fér vird eller boende (HVB) och ligst
bland de som bor i familjehem. Andelen som visar indikation pd psy-
kisk ohilsa ir hégst bland flickor och unga kvinnor som ir placerade
pa sirskilda ungdomshem, dir andelen ir 92 respektive 95 procent.**

Aven férekomsten av psykiatriska tillstind och samsjuklighet ir
hégre bland placerade barn och unga in bland jimnariga som inte ir
placerade. Bland barn och unga som var placerade 2022 hade 41 pro-
cent av flickorna och 32 procent av pojkarna férekomst av ndgon
psykiatrisk diagnos. Motsvarande andelar bland jimn&riga som inte
ir placerade dr 11 respektive 9 procent. Kartliggningen visar dven
att det ir 14 ginger s3 vanligt bland placerade tondrsflickor att virdas
for sjilvskadebeteende, med eller utan suicidavsikt, jimfért med jimn-
driga som inte ir placerade.”

Vidare visar Socialstyrelsens kartliggning att det ir en betydligt
hégre andel placerade barn och unga som har minst tre uttag av fore-
skriven psykofarmaka under ett &r, jimfért med jimnariga som inte
ir placerade. Bland placerade barn och unga himtade mellan 11 och
35 procent ut nigon psykofarmaka vid minst tre tillfillen under 2022.
Motsvarande andel bland jimnariga som inte var placerade var mellan
2 och 11 procent.®®

Folkhilsomyndigheten har sammanstillt resultat frin Skolbarns
hilsovanor om barn som inte bor med sina foérildrar. Resultaten visar
att barn som bor 1 familjehem dr mer utsatta f6r mobbning i1 skolan,
nigot oftare har riskabla levnadsvanor och ngot mindre hilsosamma
levnadsvanor dn barn som bor pd annat sitt. Detta innebir en 6kad
risk f6r ohilsa bland dessa barn. Resultaten visar dven att barn som
bor i familjehem ir mindre tillfreds med livet in barn som bor pd
annat sitt. Diremot finns dverlag inga skillnader i sjilvskattad hilsa,
lingvariga sjukdomar eller funktionsnedsittningar eller sjilvrappor-
terade hilsobesvir.*’

¢ Socialstyrelsen (2025). Psykisk ohilsa hos barn och unga placerade i sambillsvird. En kart-
liggning med fokus pd barn och unga fodda 2002-2016 och placerade under 2022.

¢ Ibid.

% Tbid.

¢ Folkhilsomyndigheten (2023). Barn som bor i familjehem — livsvillkor, levnadsvanor och
hélsa. Resultat frin studien Skolbarns hélsovanor 2021/22.
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Psykisk ohilsa bland elever med utlindsk bakgrund

Folkhilsomyndighetens analyser visar att elever med utlindsk bak-
grund 1 genomsnitt rapporterade firre psykiska besvir in andra elever.
Studien visade ocks3 att elever med utlindsk bakgrund rapporterade
innu firre psykiska besvir nir andelen elever med utlindsk bakgrund
1 klassen var hdgre, oavsett om eleverna var forsta eller andra genera-
tionens invandrare. Diremot fann studien att elever med utlindsk
bakgrund och de med ligre socioekonomisk position rapporterade
en ligre kiinsla av gemenskap dn andra elever.”’ Se dven avsnitt Barn
och ungas uppvixtvillkor pdverkar hilsan.

Samtidigt finns det studier som visar att barn och unga som kom-
mit till Sverige som flyktingar, eller dr barn i familjer vars forildrar
kommit som flyktingar, l6per hogre risk att drabbas av psykisk ohilsa.
En studie som {6ljt barn mellan 6-17 3r, och som omfattades av drygt
440 000 individer, visade att barn med migrantbakgrund i Sverige 1
ligre grad fir rekommenderade behandlingar for vissa psykiatriska
diagnoser jimfért med andra barn. Barn 1 denna malgrupp hade ligre
sannolikhet att erhdlla en psykiatrisk diagnos, som exempelvis dngest-
syndrom eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Studien visade
att barnen riskerar att bli underdiagnostiserade och att de dirmed
inte fir adekvat vird. Exempelvis visades att forildratid i Sverige pa-
verkade sannolikheten att f specifika diagnoser och rekommende-
rade behandlingar, dir mojligheten att {3 adhd-likemedel hos barn
som fitt diagnosen adhd, samt mojligheten till dngestdimpande like-
medel {6r barn som fitt diagnosen dngestsyndrom, var ligre for alla
grupper dir forildrar bott mindre dn 15 &r i Sverige. Diremot skilde
sig inte mojligheten att {3 psykoterapi f6r dngestsyndrom signifikant
med forildratiden 1 Sverige.”’

¢ Folkhilsomyndigheten (2022). Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hilsa
och vilbefinnande i Sverige? Analyser pd data frin Skolbarns héilsovanor.

¢ Gubi, E., Sjéqvist, H., Dalman, C., Biirnhielm, S. och Hollander A.-C. (2022). ”Are all
children treated equally? Psychiatric care and treatment receipt among migrant, descendant
and majority Swedish children: a register-based study”. Epidemiology and Psychiatric Sciences.
2022;31:€20. doi:10.1017/52045796022000142.
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Hedersrelaterat vald och f6rtryck bland barn och unga

Hedersrelaterat vild och fértryck kan ta sig olika uttryck, det kan
handla om foértryckande normer eller kollektivt legitimerat vild. En
studie som undersokt det hedersrelaterade véldets karaktir och om-
fattning 1 Stockholm, Géteborg och Malmé visar att mellan sju och
nio procent av de 6 002 elever i drskurs 9 som deltog 1 undersékningen
lever med kollektivt legitimerat vild. 14 procent uppger att de lever
med hedersbaserade normer och mellan 10 och 20 procent uppger
att de begrinsas av oskuldsnormer.”® Fynden bekriftas i en kartligg-
ning av férekomsten av hedersrelaterat vild och fortryck bland elever
1 drskurs 9 1 Uppsala titort. Studien visar att var femte flicka och var
tionde pojke har krav pd sig hemifrdn att vara oskulder nir de gifter
sig. B&de flickor och pojkar som har oskuldskrav pa sig ir oroliga
over att de inte sjilva far bestimma sin framtida partner. Av de flickor
som 1 enkiten uppgett att de inte sjilva fir vilja framtida partner
angav 46 procent att de utsitts for fysiskt vild och 61 procent for
psykiskt vdld i hemmet. Motsvarande siffor {or pojkar var 36 respek-
tive 44 procent.”!

Ridda barnens rapport som sammanstillt ungdomars samtal om
hedersrelaterat vald och fortryck tar upp exempel pé tecken pd detta;
att forildrar kontrollerar ungdomarnas privatliv, begir ungdomarnas
l6senord, begrinsar ungdomarnas rorlighet genom att ha kontroll
over busskort, hindrar ungdomarna att sjilva vilja sin vin eller part-
ner samt reglera vilken klidsel som ungdomarna fr bira. Det finns
ocksd ungdomar som utsitts fér psykiskt och fysiskt vild. Manga
ungdomar uppger i studien att skolan inte har f8ngat upp signaler
om att de ir utsatta for hedersfortryck.”

Konsstympning kan ske pd olika sitt och 8ldern nir ingreppet ut-
fors kan variera. Kvinnlig konsstympning férekommer bland bide
kristna och muslimer. Kénsstympning kan leda till besvirande érr-
bildning och 6ka risken for infektion och cystbildning. Det kan dven
forekomma att urinréret och urinvigarna skadas vilket i sin tur kan

7% Baianstovu, R., Cinthio, H., Sirnstedt, E., och Strid, S. (2019). Heder och samhille: Det
hedersrelaterade vildets fortryckets uttryck och samhillets utmaningar: En kartliggning i Goteborg,
Malmé och Stockholm 2017-2018.

7!'Tjejers ritt i samhillet (2019). Ung 08: en kartliggning av hedersrelaterar vild och fortryck
bland unga i Uppsala.

72 Ridda Barnen (2021). Allt jag inte far gora: Unga om hedersrelaterat vild och fortryck.
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ge problem.” I Sverige ir alla typer av kdnsstympning av flickor och
kvinnor férbjudet.”* Under 2021 gjorde Socialstyrelsen en uppskatt-
ning av antalet flickor och kvinnor 1 Sverige som dr kénsstympade.
Uppskattningen visar att 63 000 kvinnor och 5 000 flickor kan vara
kénsstympade. Samtidigt konstaterades att mellan 13 000 och

23 000 flickor och kvinnor riskerar att utsittas fér kénsstympning.”
I en nationell kartliggning genomférd av Stiftelsen Allminna barn-
huset uppgav var tionde ungdom, 14 procent av pojkarna, sex procent
av flickorna och 15 procent av icke-binira, att de upplever forvint-
ningar fran familjen eller slikten att vara kénsstympad eller omskuren.”

Psykisk hilsa bland elever med funktionsnedsittning

Det har skett en 6kning av andelen elever som uppger att de har en
funktionsnedsittning. Andelen elever som uppger att de har en ling-
varig sjukdom, funktionsnedsittning eller annat ldngvarigt hilsopro-
blem var lisdret 2021/2022 omkring 25 procent bland 11-dringar och
30 procent bland 13- och 15-8ringar. Detta ir en 6kning bland poj-
karna i alla tre 8ldrarna och bland 15-4riga flickor sedan 2013/2014.”
Det saknas 1 dag aktuella studier som pa nationell nivd redovisar den
psykiska hilsan bland elever med funktionsnedsittning.”® Folkhilso-
myndigheten har sammanstillt resultaten frin Skolbarns hilsovanor
om barn med funktionsnedsittning. Resultaten visar bl.a. att barn med
funktionsnedsittning ir mer stressade av skolarbetet, mer utsatta for
mobbning i skolan och nigot oftare har riskabla levnadsvanor in
ovriga barn. Detta innebir en 6kad risk f6r ohilsa bland dessa barn.
Resultaten visar dven att barn med funktionsnedsittning ir mindre
tillfreds med livet, har simre sjilvskattad hilsa och oftare sjilvrappor-
terade hilsobesvir in 6vriga barn.”

73 Socialstyrelsen. Kénsstympning av flickor och kvinnor.
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-
brott/konsstympning. (Himtad: 2025-07-08).

7* Lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

7> Socialstyrelsen (2023). Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan
ba varit utsatta eller riskerar att utsdttas for kénsstympning. Art. nr: 2023-6-8599.

76 Stiftelsen Allminna barnhuset (2023). Vdld mot barn 2022. En nationell Kartliggning.

77 Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/2022. Nationella resultat.
78 Specialpedagogiska specialmyndigheten (2021). Psykisk hilsa hos barn och elever med funk-
tionsnedsitining. En kunskapssammanstillning.

7 Folkhilsomyndigheten (2023). Barn med funktionsnedsittning — livsvillkor, levnadsvanor
och hélsa. Resultat frin studien Skolbarns hélsovanor 2021/22.
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Psykisk hélsa bland elever med specifika funktionsnedsdttningar

Det finns begrinsad kunskap om den psykiska hilsan bland barn och
unga med specifika funktionsnedsittningar. SPSM konstaterar att
det inte finns aktuella svenska studier inom psykisk hilsa bland elever
med vissa funktionsnedsittningar sdsom synnedsittning, blindhet,
dévblindhet och sprékstérningar.®

Studier om den psykiska hilsan bland barn och unga med intellek-
tuell funktionsnedsittning visar inte ett entydigt resultat.” En studie
publicerad 2018 visar att elever med intellektuell funktionsnedsitt-
ning upplever simre psykisk hilsa an 6vriga elever. Likt befolkningen
1 ovrigt redovisar flickor med intellektuell funktionsnedsitting 1 hogre
grad dn pojkar hilsobesvir som svirt att sova, vara deppig och ha ont
i huvudet och magen.* I en rapport som publicerad 2014 jimférs den
psykiska hilsan bland flickor i grundskolan och anpassade grundsko-
lan (d sirskola). Rapporten visar att flickor i anpassade grundskolan
1ligre utstrickning redovisar besvir som huvudvirk, magont och
somnproblem jimfért med flickor 1 grundskolan. Den grupp som 1
hogst utstrickning redovisar indikation pd psykisk ohilsa ir flickor
med ndgon form av funktionsnedsittning i grundskolan.*

Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) inkluderar bl.a.
tillstdnd som adhd, autism, sprikstérning, dyslexi, dyskalkyli, moto-
riska problem, tics och Tourettes syndrom. Det ir vanligt med kom-
binationer av NPF-diagnoser.* Det saknas i dag studier som jimfér
hilsan bland barn och unga med NPF med 6vriga grupper. En ut-
maning med den typen av jimforelser dr svirigheter att definiera NPF.
Studier genomforda av intresseféreningar visar att en hog andel elever
med NPF har indikation pd psykisk ohilsa och som inte trivs i sko-
lan. Autism Sverige genomfor regelbundet en enkitstudie bland sina
medlemmar {6r att undersoka skolsituationen f6r elever med autism.

% Specialpedagogiska specialmyndigheten (2021). Psykisk héilsa hos barn och elever med funk-
tionsnedsdtining. En kunskapssammanstillning.

81 Tbid.

82 Bostrém, P., Asberg Johnels, J., och Broberg, M. (2018). "Self-reported psychological well-
being in adolescents: the role of intellectual/developmental disability and gender”. Journal
of Intellectual Disability Research 62 (2): 82-93 och Trygged, S. och Elofsson, S. (2018).
Skolerfarenheteter och sjilvskattad hélsa bland elever i sirskolan. Givle universitet. Se dven
Region Orebro lin (2024). Liv & hdlsa ung anpassad skola 2023.

8 Landstinget Sérmland (2014). Liv & Hilsa ung for alla. Livsvillkor, levnadsvanor och hélsa
hos elever i sirskolan. Metod- och resultatrapport frin linsévergripande pilotstudie viren 2014.
8 Specialpedagogiska skolmyndigheten. Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, NPF.
www.spsm.se/ funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npt/
(himtad 2025-07-09).
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Enkiten besvaras av virdnadshavare till elever med autism.* De
senaste resultaten som publicerade 2025 visar att 37 procent av be-
rorda elever uppndr kriterierna f6r godkint 1 svenska, matematik
och engelska. 97 procent uppger att eleverna ir 1 behov av anpass-
ningar eller stdd i skolan, men endast 33 procent uppger att de far
det 1 tillricklig omfattning. 23 procent uppger att eleverna har varit
frinvarande frin skolan 40 dagar eller mer under det senaste &ret.
Vidare visar resultaten att en hog andel elever med autism inte trivs
1 skolan och att denna andel 6kar. Andelen svarande som 2020 upp-
gav att deras barn trivs mycket bra eller ganska bra 1 skolan var 60 pro-
cent, vilket motsvaras av 55 procent 2025. Samtidigt har andelen som
uppger att deras barn inte trivs 1 skolan 6kat. 2020 var andelen respon-
denter som uppgav att deras barn trivs ganska daligt eller mycket daligt
23 procent, 2025 var motsvarande andel 30 procent. Likt befolkningen
1 6vrigt ir det vanligare att flickor dn pojkar uppger att de inte trivs i
skolan.*

Andelen utredningar om neuropsykiatriska
funktionsnedsdtiningar okar

Socialstyrelsen konstaterar att andelen barn och unga med adhd-
diagnos har 6kat mellan 2006-2022. Mellan dren 2019-2022 okade
andelen barn och unga som fick adhd-diagnos med cirka 50 procent.
Omkring 75 procent av skolbarnen pabérjar likemedelsbehandling
efter att ha diagnostiserats med adhd. Adhd har tidigare beskrivits
som svarigheter med dveraktivitet och uppmirksamhet hos barn
och da frimst bland pojkar. Tillstindet f6rekommer dock hos sivil
flickor som hos min och kvinnor. Utvecklingen sedan 2006 visar en
6kning inom samtliga grupper.”

Forskning visar bl.a. att diagnoser 1 regel har betydelse f6r att for-
bittra elevens skolging, men visar dven att en diagnos inte ir garanti
for att erhdlla stod. Exempelvis upplever virdnadshavare att skolan
ger barn med diagnos mindre stéd dn vad de anser deras barn ir i be-
hov av. Vidare visar studien att vdrdnadshavarnas egna sociala, ekono-
miska och kulturella kapital spelar stor roll. Barn med virdnadshavare

% Enkiten besvarades av 1 775 vdrdnadshavare till barn och unga i férskola till gymnasieskola.
8¢ Autism Sverige (2025). Skolrapport 2025 — En trygg och meningsfull skola for alla.

%7 Socialstyrelsen (2023). Diagnostik och likemedelsbebandling vid adhd. Férekomst, trend och
kénsskillnader.
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som har tid, resurser, ritt kontakter och férmiga att férklara barnens
diagnos och behov hade stérre chans att f4 ritt st6d.”

Det har framkommit i utredningens arbete att den snabbt vixande
efterfrigan pd neuropsykiatriska utredningar kan leda till att regio-
ner inte miktar med. Regionerna hanterar detta pd olika sitt och det
har ocksd 6ppnat upp f6r en privat, alltmer prispressad marknad, dir
aktorer kan silja fristdende bedémningar med skiftande innehill och
kvalitet. Enligt Sveriges neuropsykologers forening sker detta oftast
utan att aktdrerna avkrivs, eller ges mojlighet, att ta ansvar for be-
handling och uppféljning. Féreningen gjorde i samband med artikeln
en enkitundersékning bland sina medlemmar dir det framgick att
det dven finns risk for feldiagnosticering och dirmed en 6verdiagno-
sticering. Konsekvensen kan bli att effektiv behandling uteblir, att
barn och ungdomar inte fir ritt anpassningar 1 skolan, att felaktig
medicinering leder till allvarliga komplikationer, att personer med
helt vanliga utmaningar bedéms ha en funktionsnedsittning. Men
ocks3 att utredarna pd grund av tidsbesparingar inte har tid att ta hand
om patienten efter utredningen, dvs. se till att personen fr den infor-
mation, de insatser och den behandling hen behéver.*

Arbetet med integrerade elever med intellektuell
funktionsnedsittning kriver samverkan

En elev som ir mottagen i anpassade grundskolan kan {4 sin utbild-
ning integrerad 1 grundskolan eller sameskolan. For att det ska vara
mojligt att fatta beslut om att integrera en elev miste de berdrda
huvudminnen vara dverens om detta och elevens virdnadshavare
ska ge sitt medgivande.”

Av en forskningsstudie framgér att de flesta virdnadshavare till
elever som har en lindrig intellektuell funktionsnedsittning har vet-
skap om sitt barns svdrigheter innan de borjar skolan, t.ex. nir det
giller samspel med kompisar och att gora sig forstddda. Studien har
tittat p elever som var mottagna i anpassad grundskola men som var
integrerade 1 grundskolan. Det visade sig att vdrdnadshavarna kinde

8 Laurin, E. (2021). Barn med diagnoser. Médrars och skolors strategier i Stockholm. Uppsala
universitet.

8 Taylor, K. et al. Snabbt stillda diagnoser riskerar att sla fel. SuD debatt (2020-06-11).
https:// www.svd.se/a/e89829/snabbt-stallda-diagnoser-riskerar-att-sla-fel (himtad 2025-09-19).
% Skolverket. Integrerade elever. https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/stod-i-
arbetet/integrerade-elever (himtad 2025-09-18).
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oro dver sitt barn och om skolan skulle ge barnet adekvata resurser.
Det blev t.ex. bdde tidskrivande och kinslomissigt jobbigt fér vird-
nadshavarna nir de flesta utredningar inom skolan endast visade pd
redan kinda svirigheter snarare in bakomliggande orsaker. Flera vard-
nadshavare vittnade om att bristfilliga lirandesituationer och avsak-
naden av tgirder riskerade att barnen limnades &t sig sjilva utan stod
och struktur. Manga virdnadshavare berittade att de valde att inte
lingre ha sitt barn integrerad 1 grundskolan nir barnet nddde mellan-
stadiedlder. Orsaker som angavs var rektorers och lirares attityd och
uteblivna stédinsatser.”

Vanligt var dven att lirare beskrev att integrerade elever har svérig-
heter att f6lja med vid gemensamma genomggngar och att de var i be-
hov av vuxenstdd hela eller delar av skoldagen. Lirare 1 grundskolan
ansig att det tog tid att forbereda sirskilt anpassade arbetsuppgifter
med praktiska exempel {6r elever med lindrig intellektuell funktions-
nedsittning. I flera fall beskrev lirare virdet av samverkan och ll-
gng till specialpedagog och experter som exempelvis logoped. Lirare
efterfrdgade rutiner {6r att anpassa skol- och undervisningssituatio-
nen, och understrok att elever behover {3 stoéd och bli bekriftade
under hela arbetsprocessen.”

Skolans roll att motverka kriminalitet

Av Skolverkets rapport om kriminalitet 1 férskolans och skolans
niromride framgdr att en majoritet av huvudminnen har dterkom-
mande problem med kriminalitet 1 och omkring nigon eller nigra
av sina forskolor eller skolor. Det ir vanligast att huvudmin uppger
att de har dterkommande problem med férekomst av brottslighet
inom gymnasieskolan, foljt av grundskolan. Samtidigt uppger var
tredje huvudman att de inte har dterkommande problem med brotts-
lighet inom ndgon av sina férskolor eller skolor och var femte huvud-
man att de inte har dterkommande problem med brott i niromradet.
Skadegorelse och klotter dr den vanligaste brottstypen bdde inom
skolan och i skolans niromrade. Inom skolan ir krinkningar och
mobbning den nist vanligaste brottstypen, f6ljt av vild riktat mot
elever. I skolans niromréde ir 1 stillet bruk av narkotika nist van-

°! Andersson, A.-L. (2020). Utbildningssituationen for elever med lindrig intellektuell funktions-

nedsdtining. Lirares och forildrars perspektiv. Milardalens hogskola.
%2 Tbid.
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ligast, f6ljt av langning av narkotika och stéldbrott. Nir det giller
grund- och gymnasieskolan visar kartliggningen att utsatthet for
till exempel vild och mobbning i anslutning till skolan kan skapa en
kinsla av otrygghet och oro. I kartliggningen lyfts ocks3 att ung-
domar med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsitt-
ningar kan vara sdrbara for rekrytering till kriminella nitverk. Elever
inom anpassad grund- och gymnasieskola beskrivs som en sirskilt
utsatt malgrupp for rekryteringsforsok.”

Enligt Skolverket har skolan en central roll som skyddsfaktor nir
det giller att motverka rekrytering av barn och unga till kriminella
nitverk. I Skolverkets st6d framgdr att alla nivder i skolans styrkedja
behover vara involverade 1 detta arbete och stédet behover sittas in
tidigt. For att lyckas 1 arbetet krivs dven en utvecklad samverkan
mellan skolan och andra aktérer f6r att skapa en helhetssyn kring
behovet av insatser.”

Polisen varnar for att risken att rekryteras till grova brott 6kar pd
sommaren nir barn och ungas kontakt med vuxna minskar. Det giller
t.ex. risken for att barn och ungdomar utsitts for rekryteringsforsok
fr8n kriminella nitverk eller att de begdr grova valdsbrott. Enligt
polisen saknar ménga av de som rekryteras erfarenhet av att begd den
hir typen av brott och kan komma frin andra platser in den de dr
rekryterade for att begd brottet pd.”

Frin den 1 april 2025 har rektorer en skyldighet att pa eget initia-
tiv limna uppgift, som finns i den verksamhet som rektorn ansvarar
for, till polisen om den behévs 1 den brottsbekimpande verksam-
heten.” En uppgift ska inte limnas om &vervigande skil talar mot
att uppgiften limnas ut.”” Att skolan tror att en elev befinner sig i
riskmilj6 f6r kriminalitet dr en sidan uppgift som faller inom bestim-
melsen.” Sekretessbelagda uppgifter kan dven limnas ut om virdnads-
havaren och i férekommande fall eleven samtycker till att sekretes-

% Skolverket (2025). Kriminalitet i forskolans och skolans niromrdde.

%4 Skolverket. Skolans arbete med att motverka rekrytering till kriminella nitverk.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-
arbetet/skolans-arbete-med-att-motverka-rekrytering-till-kriminella-natverk
(himtad 2025-09-15).

% Polisen. Pd sommaren Gkar risken att rekryteras till grova brott.
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/mitt/2025/juni/pa-sommaren-okar-risken-att-
rekryteras-till-grova-brott/ (himtad 2025-09-15).

% Polisen, Skolverket, Socialstyrelsen (2025). Frdgor och svar om att dela information.
77 § lag (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

% Prop. 2024/25:65. Okat informationsflode till brottshekimpningen, s. 209.
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sen helt eller delvis efterges. Det finns inga hinder {6r att samrida
och diskutera ett drende om uppgifterna ir avidentifierade. Men upp-
gifter som kan bidra till att eleven kan identifieras far inte réjas om
det inte ror sig om en uppgift som faller inom den nya lagens tillimp-
ningsomride.”

Barn och ungas uppvixtvillkor paverkar hilsan

Uppvixtvillkoren och bostadsomridet paverkar elevers férutsite-
ningar. Ett flertal studier visar att elever 1 socioekonomisk utsatthet
bide har en ligre kinsla av gemenskap och hégre skolfrdnvaro.'®
Folkhilsomyndigheten pitalar att det finns ett samband mellan socio-
ekonomi och psykisk hilsa, t.ex. har inkomst och utbildning stor be-
tydelse for psykisk hilsa. Redan i tidig 8lder finns en ojimn fordel-
ning av psykisk hilsa beroende pd familjens socioekonomiska status.
Uppvixtvillkoren paverkar dessutom den psykiska hilsan som vuxen,
och utsatthet 1 barndomen 6kar risken for att man senare 1 livet ska
behova psykiatrisk vird. Utsattheten kan handla om ekonomisk ut-
satthet, psykisk sjukdom hos férildrarna, suicid hos férildrarna eller
erfarenhet av att flytta ofta. Ju fler indikatorer f6r utsatthet en person
har, desto stérre ir risken for psykisk sjukdom.'® Barn i socioekono-
miskt svaga grupper har generellt simre tillging till likarkontakter
och hilsoundersékningar vilket innebir att avvikelser uppticks senare
och att dtgirder fordrojs.'”

I den statliga utredningen En uppvixt {ri frin vild beskrivs att
det ir viktigt att uppticka de barn som riskerar att fara illa for att
kunna sitta in stdd och skyddsétgirder, och att, genom riktade st6d-
insatser, kunna férebygga negativa konsekvenser under uppvixten
och senare i livet. Barn och unga som vixer upp 1 familjer dir fér-
ildrar eller andra nirstdende har en psykisk stérning, har ett skadligt
bruk av alkohol eller annat beroendeframkallande medel eller utsitter
eller har utsatt en nirstdende till barnet for vald [6per hogre risk att
drabbas av ohilsa. Dessutom 6kar risken att barnet sjilv utsitts for

? Polisen, Skolverket, Socialstyrelsen (2025). Frdgor och svar om att dela information.

19 Se bla. Socialstyrelsen (2024) Férekomsten av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna

— Aspekter av socioekonomiska utmaningar och férutsittningar, Skolverket (2023). PISA 2022
— 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och naturvetenskap. Folkhilsomyndigheten
(2022). Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hilsa och vilbefinnande i Sverige?
Analyser pd data frin Skolbarns hélsovanor.

1% Folkhilsomyndigheten (2024). Ojimlikbeter i psykisk hilsa.

12 OECD (2020). Health Inequalities.
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vald. For barnen kan det leda till skolsvrigheter, egen psykisk eller
fysisk ohilsa och andra negativa konsekvenser pd sikt sdsom att barnet
utvecklar ett eget missbruk eller beroende.'®

I en studie av stiftelsen Allminna barnhuset, dir drygt 5 800 elever
14rskurs 9 besvarat en enkit, framkommer att funktionsnedsittning
eller kronisk sjukdom hos barnet, dilig familjeekonomi, att bo mesta-
dels med endast en forilder samt missbruk, psykisk sjukdom, suicid-
problematik och kriminalitet hos forildrarna var starkt férknippat
med vald och multiutsatthet. Det var relativt fi vildsutsatta elever som
berittat om vild och 6vergrepp for en professionell person. Vidare
visar studien brister i bemétande samt tillgdng till stéd och behand-
ling efter att vildet avsldjats. Lingt ifrdn alla elever som sjilva upp-
levde att de beh6vde stod hade fitt det och en betydande andel av de
som sokt professionellt stéd var missnojda.'®

5.3 Bristande styrning av elevhalsan
leder till olikvardighet

I detta avsnitt redovisar utredningen elevhilsans syfte enligt skollag
och annan lagstiftning samt myndigheternas tolkningar av elevhilsans
uppdrag inklusive beskrivningar av de medicinska, psykologiska, psy-
kosociala och specialpedagogiska insatserna. Beskrivningen inklude-
rar dven elevhilsoprofessionerna tolkningar av sitt uppdrag samt ele-
vers upplevelse av elevhilsans arbete.

5.3.1 Elevhélsans 6vergripande syfte

Enligt skollagen ska elevhilsan frimst vara férebyggande och hilso-
frimjande och stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

2023 infordes fortydliganden 1 skollagen (2010:800) som innebir att
elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd
samt ske i samverkan med lirare och 6vrig personal. Vidare framgir

att elevhilsan vid behov ska samverka med hilso- och sjukvirden och

socialtjinsten samt vara en del av skolans kvalitetsarbete.'®

1% SOU 2022:70. En uppudxt fri frén vild. En nationell strategi for att forebygga och bekimpa
vdld mot barn, s. 211.

19 Stiftelsen Allminna barnhuset (2023). Vald mot barn 2022. En nationell kartliggning.
1952 kap. 25 § skollagen.
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Elevhilsans uppdrag och syfte enligt 2010 ars skollag

Redan 1985 &rs skollag beskrev att elevhilsan, dd benimnd skolhilso-
virden, frimst skulle vara férebyggande.'® Begreppet hilsofrimjande
inférdes 1 skollagens 1 och med 2010 &rs skollag. Syftet med revider-
ingen var att betona ambitionen att motverka ohilsa. Det 18g vil 1 linje
med det hilsofrimjande arbete som bedrivs 1 minga skolor, och de in-
satser som tidigare initierats, bl.a. 1 samband med satsningar pa 6kad
fysisk aktivitet i skolan.'” P4 &vergripande niv4 utgjorde revideringen
en del av skiftet frin ett dominerande fokus pd ohilsa, riskfaktorer
och svirigheter pd individniva tll att identifiera och stédja skydds-
faktorer p& gruppniva.

I samband med 2010 &rs skollag tillkom dven elevhilsan som be-
grepp och ersatte tidigare skrivelser om skolhilsovirden, elevvirden
och specialpedagogiska insatser. I férarbeten till bestimmelsen an-
ges att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande
och omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Detta innebir att elevhilsan ska bidra till skapan-
det av miljéer som frimjar elevernas lirande, utveckling och hilsa.
Hir anges ocks3 att elevhilsan ska stddja elevernas utveckling mot
utbildningens m4l.'"® Av férarbetena framgar:

Elevhilsans m3l ir att skapa en sd positiv lirandesituation som méjligt

for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifrin de

uppgifter som finns om elevens hilsa, sociala situation etc. bedéma och
planera hur elevens problem bist ska métas 1 undervisningen. Syftet

med en samlad elevhilsa dr bl.a. att den ska resultera 1 beslut om special-
pedagogiska dtgirder for eleven.!”

I propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygg-
het beskrivs att skolan har ett ansvar for att skapa en god lirandemiljo
for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling, samt att
lirande och hilsa pd minga sitt pdverkas av samma generella faktorer.''®
Av forarbeten framgir vidare att arbetet med elevhilsa forutsitter
en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga
personalgrupper. Det framgr vidare att en férutsittning ir att det
finns kompetens att tillgd for detta arbete. Det framgér dven att det

1% 14 kap. 2 § skollagen.

1% Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 276.
198 Thid.

199 Tbid.

10 Thid. s. 276 ff.
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ir angeldget att samverkan sker med 6vrig hilso- och sjukvérd samt
med socialtjinsten.

Av forarbetena framgdr dessutom att elevhilsans fokus inte ska
vara hilso- eller sjukvirdande insatser i sniv bemirkelse utan fore-
byggande och hilsofrimjande insatser 1 ett bredare perspektiv. Det
breda uppdraget innebir att undanrdja hinder {6r varje enskild elevs
lirande och utveckling. Det hilsofrimjande arbetet exemplifieras med
arbete med elevernas arbetsmiljo, skolans virdegrund och krinkande
behandling, livsstilsrelaterad hilsa, sex- och samlevnad och jimstilld-
het. Elevhilsan har siledes ett sirskilt ansvar att bevaka att skolan
bidrar till att skapa goda och trygga uppvixtvillkor.'"

Elevhilsans uppdrag fortydligas i och med 2023 irs revidering

I juli 2023 tridde en revidering av skollagen 1 kraft som bl.a. innebir
att elevhilsans arbete ska ske pd individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Av forarbetena framgér att skrivningen inférdes med anledning av
att huvudmin upplevde att det fanns en otydlighet kring vad som av-
ses med att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrim-
jande. De upplevda otydligheterna resulterade bl.a. 1 att elevhilsan
fraimst fokuserade pa &tgirder riktade mot enskilda elever och att sam-
verkan mellan lirare och elevhilsan férst sker d3 en situation kriver
omfattande insatser.'"

I propositionen framgdr att insatser pd individ-, grupp- eller orga-
nisationsnivd utgor olika delar av elevhilsans arbete men att de ofta
hinger samman. Insatser som syftar till att férebygga ohilsa och sva-
righeter att nd utbildningens mal kan, liksom insatser f6r att frimja
lirande, utveckling och hilsa, ha sitt ursprung i behov som identi-
fierats pd individ-, grupp- eller organisationsnivd. Manga ginger ir
insatser som gynnar en enskild elev insatser som ocksd gagnar flera
elever eller hela skolans verksamhet och vice versa.'”

" Ibid. s. 276 f.

112 Prop. 2021/22:162. Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning.

'3 Ibid. s. 101 f.
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Skolverket och Socialstyrelsen stodjer elevhilsans
arbete genom en vigledning for elevhilsan

Skolverket och Socialstyrelsen har gemensamt tagit fram en vigled-
ning som syftar till att stirka och bidra till utveckling av ett likvirdigt
elevhilsoarbete 1 hela landet, Vigledning fér elevhilsan. Vigledningen
ir tinkt att utgora ett kunskapsstdd, fungera som ett beslutsunderlag
for elevhilsoarbetet och bidra till att stirka elevhilsans evidensbase-
rade praktik. Vigledningen ir inte juridiskt bindande.'"* Det saknas
1 dag kunskap om 1 vilken utstrickning vigledningen anvinds av elev-
hilsans personal.'”

Enligt Vigledning f6r elevhilsan utgér det férebyggande och
hilsofrimjande arbetet en strivan att f6rst en elevs svirigheter ut-
ifrén elevens hela sammanhang och den milj6 och situation som ele-
ven befinner sig 1 pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd. Det fram-
gdr vidare att elevhilsan behover organisera sin verksamhet s3 att
elever som loper sirskild risk for fysisk och psykisk ohilsa tas om-
hand. Det giller exempelvis placerade barn och unga som riskerar att
g8 miste om rekommenderade vaccinationer eller skolans hilsobesok
nir de byter skola."

5.3.2 Begreppen férebyggande och hédlsofrimjande
definieras inte i skollagen

Begreppen forebyggande och hilsofrimjande definieras inte nirmare
i skollagen eller i forarbetena. Nedan f6ljer en redogérelse av de defi-
nitioner av begreppen som finns att tillgd i forarbeten och angrinsande
lagstiftning samt hur de tolkas av relevanta myndigheter.

Vad ir férebyggande arbete?

Skollagen definierar inte vad férebyggande arbete innebir i relation
till elevhilsans arbete. Skolverkets och Socialstyrelsens gemensamt
framtagna Vigledning for elevhilsa beskriver att elevhilsans fore-

"1+ Skolverket och Socialstyrelsen (2014). Vigledning for elevhilsan.

!5 Utredningens dialog med Socialstyrelsen den 17 september 2024.

"¢ Socialstyrelsen. Om hilsobescken. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-
och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/om-halsobesoken/
(himtad 2024-09-12).
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byggande arbete syftar till att minska risken f6r ohilsa och stirka
skyddsfaktorer pd individ-, grupp- och organisationsniva. P& grupp-
och skolnivd kan elevhilsans personal vara behyjilplig med att kart-
ligga elevers hilsa och identifiera riskomrdden. Det kan t.ex. handla
om att sammanstilla information om elevers sémn och matvanor eller
uppgifter om stress, eller upplevelser av diskriminering och krinkande
behandling. P4 individnivi kan elevhilsan tidigt uppmirksamma tecken
pa fysisk och psykisk ohilsa 1 samband med hilsobesdken, behov av
stodinsatser for lirandet eller analysera orsaker till skolfrdnvaro. Elev-
hilsans personal kan dven uppmirksamma grupper eller enskilda ele-
ver som riskerar att fara illa till f6]jd av férutsittningar eller situationer
som gor eleverna sirskilt sirbara, sdsom elever med funktionsnedsitt-
ningar, asylsokande eller barn och unga som ir placerade utanfér det
egna hemmet. Det kan exempelvis handla om att uppmirksamma
signaler sdsom att elever saknar kamrater eller inte har en menings-

full fritd. 'Y

Férebyggande arbete inom hdlso- och sjukvdrd

Det férebyggande och hilsofrimjande arbetet som bedrivs inom
ramen for elevhilsans medicinska insatser styrs av hilso- och sjuk-
virdslagen och inte i skollagen.'* De férebyggande, eller preventiva,
insatserna inom ramen for elevhilsans medicinska insatser syftar till
att minska riskerna f6r att sjukdomar och skador uppstar eller for-
virras. Fokus ir sdledes pd att eliminera eller reducera specifika risk-
faktorer for att undvika hilsoproblem. Exempel pd férebyggande
insatser inom ramen for elevhilsans medicinska insatser ir t.ex. vacci-
nationer som huvudmannen ir skyldig att erbjuda samtliga elever
inom ramen fér det nationella vaccinationsprogrammet.'” T férarbe-
tena till hilso- och sjukvirdslagen framgar att det dven kan handla
om hilsoupplysning och annan individinriktad férebyggande vard.'”
Det forebyggande arbetet inom elevhilsans medicinska insats kan
delas in 1 tvd huvudsakliga nivder: primir och sekundir prevention.

" Socialstyrelsen. Framja hilsa och forebygga ohdlsa. www.kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsoframjande-skola/framja-halsa-och-
forebygga-ohalsa (himtad 2024-11-07).

118 Se exempelvis 2 kap. 3 a § smittskyddslagen.

119 Skriftligt underlag frin Milerad, J. den 11 november 2024. Definition av preventiva och hélso-
framjande insatser.

120 Prop. 1981/82:97. Om hilso- och sjukvérdslag, m.m.
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Primir prevention syftar till att férhindra att sjukdom eller ohilsa
uppstdr. Det kan réra sig om vaccinationer eller hilsoupplysning f6r
att forhindra sjukdomar, screening av individer for tidig upptickt av
exempelvis diabetes eller anvindning av hjdlmar for att minska risken
for skador vid cykel- eller skateboardolyckor. Sekundir prevention
fokuserar pd grupper och elever som redan har ett riskbeteende eller
kinda riskfaktorer for utveckling av ohilsa och sjukdom p3 sikt.
Sekundir prevention kriver mer omfattande individuella insatser och
kan bestd av ryggkontroller av elever med begynnande skolios, extra
lingd- och viktmitningar eller samtal med elever som visar tecken pd
dtstorning eller dvervike, eller att sikerstilla att skolbespisningen inte
serverar mat som kan ge allvarliga allergiska reaktioner.'!

Vad ir hilsofrimjande arbete?

Skollagen beskriver inte heller vad hilsofrimjande arbete innebir.
Virldshilsoorganisationen (WHO) har globalt sett haft en ledande
roll 1 att stirka det hilsofrimjande arbetet genom initiativ och strate-
giska beslut som stirkt rddande virdegrund, utvecklingen av det hilso-
frimjande arbetet och dess innehdll. WHO har en bred definition av
hilsa som ett tillstdnd av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vil-
befinnande.'*

Enligt Folkhilsomyndigheten syftar hilsofrimjande arbete till att
frimja hilsa och stirka eller bibehilla minniskors fysiska, psykiska
och sociala vilbefinnande. Faktorer som kan gynna hilsan genom att
bidra till att hilsan bibehills kan vara goda sociala relationer till famil;
och vinner och att vara fysiskt aktiv.'”

Den statliga utredningen Borja med barnen! En sammanhillen
och god och nira vird f6r barn och unga beskriver att ett hilsofrim-
jande arbete bygger pé principerna individens férméga, delaktighet,
ett holistiskt perspektiv pd hilsa, jimlikhet, intersektoriell samver-
kan och hillbarhet 6ver tid. Arbetet kan kriva flera olika strategier
for att ge effekt.'” I detta arbete dr begreppet hilsolitteracitet be-

21 World health organization. WHO remains firmly committed to the principles set out in the
preamble to the Constitution. https://www.who.int/about/governance/constitution
(himtad 2024-11-21).

122 Thid.

' Folkhilsomyndigheten. Om folkhdilsa. https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-
folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-ar-folkhalsa/om-folkhalsa/

(himtad 2025-08-13).

124 Rootman, L. (2001). Evaluation in health promotion. Principles and perspectives.
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tydelsefullt f6r att illustrera individers f6rmiga att forvirva, forstd
och anvinda hilsoinformation i syfte att bibehdlla, frimja eller for-
bittra hilsa och fatta sjilvstindiga beslut i hilsofrigor.'*

Detta ir 1 linje med ett salutogent perspektiv pd elevhilsa enligt
vilket elevhilsan fokuserar pd faktorer som frimjar hilsa 1 stillet fér
att enbart dtgirda de faktorer som riskerar att leda till ohilsa."* Vik-
ten av ett salutogent perspektiv i det hilsofrimjande arbetet lyfts 1
Vigledning for elevhilsa. Inom ramen fér elevhilsans hilsofrimjande
arbete kan det salutogena perspektivet handla om att skapa miljoer
som frimjar elevers lirande, utveckling och hilsa. P4 skolniv kan
det handla om att elevhilsans personal deltar i skolans arbete for att
oka elevers delaktighet, arbete mot diskriminering och krinkande
behandling. P4 grupp- och klassnivd kan elevhilsan bidra i lirarnas
undervisning om goda levnadsvanor, sémn och dterhimtning, alko-
hol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) samt
virdegrund inklusive sexualitet, samtycke och relationer. Elevhilsan
kan dven pd individ- och gruppnivi lyfta frigor kopplade till stress
1 syfte att frimja psykisk hilsa, exempelvis 1 samband med hilso-

besoken.'¥

Vad ir dtgirdande arbete?

Atgirdande arbete nimns inte uttryckligen i skollagen. I forarbetena
till skollagen lyfts elevhilsans ansvar for att undanréja hinder for
varje enskild elevs lirande och utveckling samt att det ska finnas

tillricklig kompetens for att mota elevernas behov.'” I Vigledning
for elevhilsa lyfts vidare skolors arbete med att hantera problem

eller situationer som har uppstitt i en organisation, grupp eller hos
en individ. Det kan handla om att utreda en elevs behov av stédinsat-
ser eller kris- och konflikthantering. Det kan innebira att skolské-
terskan, kuratorn eller psykologen har olika former av samtal med
elever som kan syfta till att vara motivationshdjande, stédja 1 kris

12 SOU 2021:34. Borja med barnen! En sammanbdllen god och néira vdrd for barn och unga,
s. 123 f.

126 Skolverket (2019). Hilsa for lirande — lirande for hélsa.

127 Socialstyrelsen. Frimja hélsa och férebygga obdlsa.
https://www.kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-
elevhalsa/halsoframjande-skola/framja-halsa-och-forebygga-ohalsa (himtad 2024-11-07).
128 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 276 {.

116



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

vara utredande eller vara rddgivande.”” Sammantaget indikerar detta
att elevhilsan har ett ansvar att erbjuda dtgirdande insatser.

Skolverket beskriver att elevhilsans dtgirdande arbete handlar om
att identifiera och dtgirda olika typer av brister i skolans arbete med
elever. Det kan exempelvis gilla krinkningar, behov av stéd och in-
satser for att frimja nirvaro.”® P4 grupp- eller organisationsniva, kan
det dtgirdande arbetet innefatta insatser riktade mot lirmiljon eller
hela skolan som organisation. Ohilsa kan utvecklas pd grund av risk-
faktorer i motet med omgivningen och dirfér kan organisatoriska 4t-
girder behdvas.”!

5.3.3  En tvarprofessionell elevhdlsa — inforandet
av och syftet med en samlad elevhélsa

Utredningen har tidigare redovisat att en samlad elevhilsa bestiende
av medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser inférdes 1 och med 2010 &rs skollag. I forarbetena till skol-
lagen hinvisas bl.a. till propositionen Hilsa, lirande och trygghet 1
vilken det framgir att regeringen bedémer att elevhilsan ska bestd
av skolhilsovard, elevvird och specialpedagogiska insatser. Utgdngs-
punkten f6r beddmningen ir att skolan har ett ansvar {or att skapa
en god lirandemiljo f6r elevernas kunskapsutveckling och person-
liga utveckling. En annan utgdngspunkt ir att lirande och hilsa pd
ménga sitt pdverkas av samma generella faktorer. Arbete med elev-
hilsa bor dirfor i stor utstrickning vara férebyggande och ha en hilso-
frimjande inriktning." I férarbetena till skollagen framgar vidare att
skolhilsovarden i enlighet med 1985 &rs skollag ir en gren inom hilso-
och sjukvirden. Det innebir att de férfattningar av allmin karaktir
som ir giltiga fér all annan hilso- och sjukvérd, exempelvis hilso- och
sjukvardslagen och Socialstyrelsens allminna rid dven giller f6r denna
verksamhet. Av forarbeten framgdr att 6vergdngen till en samlad elev-
hilsa inte innebir ndgra férindringar. Diremot framgdr att arbetet
med elevhilsa férutsitter en hog grad samverkan mellan elevhilsans

12 Socialstyrelsen. Framja hilsa och forebygga obdlsa.
https://www.kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-
elevhalsa/halsoframjande-skola/framja-halsa-och-forebygga-ohalsa (himtad 2024-11-07).
BOSkolverket. Skolans gemensamma elevhilsoarbete. https://www.skolverket.se/larande-och-
trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/skolans-gemensamma-elevhalsoarbete

(hiimtad 2025-08-04).

11 Skolverket (2019). Hdlsa for lirande — lirande for héilsa.

132 Prop. 2001/02:14. Halsa, ldrande och trygghet. s. 25.
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personal och 6vriga personalgrupper samt att det finns kompetens
att tillgd for detta arbete.”

Vikten av samverkan inom elevhilsan betonas i Vigledning fér
elevhilsan. Dir framgdr att elevhilsans arbete dels bestar av de spe-
cifika insatser, dels av det generella arbete som omfattar flera eller
samtliga insatser. Det generella, tvirprofessionella, arbetet kan in-
kludera att kontinuerligt och strukturerat samverka inom den sam-
lade elevhilsan och med skolans 6vriga personal inom ramen for det
hilsofrimjande och férebyggande arbetet och 1 frigor som ror lir-
miljon. Det kan ocks8 innebira att uppmirksamma forhillanden som
kan 6ka risken f6r skador, ohilsa, utsatthet, diskriminering och krin-
kande behandling i elevernas nirmiljé samt att ge skolledningen infor-
mation och rid gillande sidant som har betydelse for elevernas lirande,
utveckling och hilsa. Det handlar dven om att ta del av aktuell veten-
skaplig utveckling f6r att utveckla elevhilsans arbete ps skolan.'**

Elevhilsans tvirprofessionella arbete kan innebira att elevhilsans
professioner samarbetar i syfte att ge stod till specifika elevgrupper.
I Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r adhd och autism framgér
att elevhilsan ir en central aktor for att tidigt uppticka svirigheter
relaterade till adhd och autism. I riktlinjerna pétalas att vissa grupper
ofta fir sina funktionsnedsittningar forbisedda f6r att symptomen
inte visar sig pd ett typiske sitt eller for att de inte soker vird. Det
kan exempelvis handla om elever med ett annat modersmal in svenska
eller med en annan kulturell bakgrund in svensk, med depression
eller dngestsyndrom, som ir socioekonomiskt utsatta, har add, dvs.
adhd utan impulsivitet och hyperaktivitet samt flickor. Vidare fram-
gdr av riktlinjerna att elevhilsans medicinska och psykologiska in-
satser ir en viktig del av det samordnade stodet f6r elever med adhd
och autism och den samverkan som enligt skollagen ska ske med
socialtjinst och hilso- och sjukvérd vid behov.'*

I dialoger med utredningen betonar elevhilsans professioner vik-
ten av det tvirprofessionella arbetet. De ger en bild av att inférandet
av en samlad elevhilsa har inneburit ett omfattande arbete att hitta
gemensamma arbetsformer dir de olika professionerna bidrar utifrén

133 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet. s. 543.

134 Socialstyrelsen. Elevhilsans uppdrag. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa//halsoframjande-skola/elevhalsans-uppdrag/
(hiimtad 2025-05-02).

15 Socialstyrelsen (2024). Nationella riktlinjer 2024: Adhd och autism. Prioriteringsstod till dig
som beslutar om resurser i hilso- och sjukvdrden eller socialtjinsten.

118



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

sin kompetens. Det innebir att elevhilsan, dir det fungerar vil, fun-
gerar som en helhet som professionerna ir angeligna om att behalla."*

Samtidigt visar tidigare studier att elevhilsans samtliga professio-
ner inte alltid r en integrerad del av elevhilsan. Skolinspektionen
skriver 1 en rapport som publicerades 2024 att det férekommer att
huvudmain endast koper in tjdnster 1 form av skolskoterska, psyko-
log eller kurator vid behov. Det framgir av myndighetens rapport
att detta kan bero pd att huvudmannen medvetet viljer en ligre ambi-
tionsnivd for skolans elevhilsa.’” Bilden bekriftas i utredningens
enkit riktad till samtliga huvudmain dir det framgér att det férekom-
mer att huvudmin med ansvar {6r skolor inom de obligatoriska skol-
formerna samt 1 gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola endast
koper in skollikare och psykolog vid behov, exempelvis for utred-
ningsarbete.””® Utredningens arbete visar att de insatser som képs
in pd timmar eller vid behov inte 1 lika hég utstrickning blir en del
av den samlade elevhilsan. I dialoger med utredningen patalar psyko-
loger att de psykologer som endast arbetar vid en skola for specifika
uppdrag inte har méjlighet att f8 kunskap om skolan som organisation
och inte heller kinnedom om vilka utvecklings- eller kompetens-
utvecklingsbehov som finns p4 skolan f6r att kunna arbeta med det.
Det ir heller inte méjligt att folja upp dessa insatser eller f6r psyko-
logen att forklara for lirare vad en diagnos innebir och hur de kan
arbeta med att ge stdd till eleven.”” Det innebir att dessa professio-
ner inte blir en integrerad del av elevhilsoteamet som da inte heller
kan dra nytta av den samlade tvirprofessionella kompetensen.

5.3.4  Elevhdlsans medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser

Enligt skollagen ska elevhilsan utgéras av medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det framgdr inte nir-
mare 1 skollagen vad de olika insatserna innebir och uppdragen ir

1% Utredningens dialoger med Sveriges psykologférbund, Sveriges kuratorers férening, riks-
foreningen for skolskéterskor, Sveriges skollikarférening, Sveriges skollikarférbund och
Sveriges lirare den 16 april 2024.

137 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sdr-
skilt stéd 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Skolinspektionens samlade erfarenbeter.
Redovisning av regeringsuppdrag U2022/02495. Rapport 2024:8.

18 Vilna (2025). Kartliggning av huvudmdnnens organisering, ledning och dimensionering av
elevhilsan.

19 Utredningens dialog med Sveriges psykologférbund den 13 juni 2024.
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endast beskrivna i begrinsad utstrickning 1 férarbetena. Nedan f6ljer
beskrivningar av vad insatsernas uppdrag innebir utifrin vad som

gdr att utlisa av lagstiftningen, férarbetena och vad som framgdtt i

utredningens arbete. Sedan foljer en beskrivning av utmaningar som
nuvarande lagstiftningen innebir f6r elevhilsans verksamhet.

Medicinska insatser

I f6rarbetena framgir att elevhilsans medicinska insats ska anses vara
en egen verksamhetsgren i forhdllande till den 6vriga elevhilsan och
den sirskilda elevstddjande verksamheten i évrigt.'* Som framgr av
avsnittet Gillande ritt styrs elevhilsans medicinska insats bl.a. av hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30), patientsikerhetslagen (2010:659),
patientdatalagen (2008:355), patientlagen (2014:821) och smittskydds-
lagen (2014:168).

Utover skollagens generella skrivningar att elevhilsan frimst ska
vara forebyggande och hilsofrimjande och stédja elevernas utveck-
ling mot utbildningens mal ingdr det i elevhilsans uppdrag att erbjuda
hilsobesok 1 de obligatoriska skolformerna samt 1 gymnasieskolan
och anpassad gymnasieskola. Vidare framgdr av skollagen att elev-
hilsan vid behov fir utféra enklare sjukvirdsinsatser.'*' Med enklare
sjukvirdsinsatser avses enligt férarbetena ompldstring eller prelimi-
nira beddmningar vid smirre olyckor under utbildningsmoment.'*

Skollikarens roll dr framst konsultativ

Utredningens arbete har visat att skollikaren har en rddgivande roll
och frimst arbetar pd vergripande nivd som medicinskt stod. Det
innebir att skollikaren i liten utstrickning triffar elever. I arbetsupp-
gifterna kan ingd att genomféra utbildningar f6r kuratorer, psykologer
och 6vriga skolpersonal, att delta i samrddsmoten med habilitering,
barn- och ungdomspsykiatrin eller socialtjinst och att genomféra
hilsobesdk pa skolan.'” P4 individniva arbetar skollikare frimst med
elever med de mest tringande behoven, som skolskéterskan har remit-

140 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 656.

412 kap. 28 § skollagen och prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet, s. 658.

142 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

' Utredningens dialog med Sveriges skollikarférening den 16 april 2024.
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terat.'* Bide skollikare och skolskdterskor beskriver i dialog med
utredningen att bdde rektor och évriga elevhilsoteamet ofta upplever
att skollikaren inte utgor en integrerad del av elevhilsoteamet.'®

Vaccinationer

Enligt smittskyddslagen ir regionen och skolhuvudmannen skyldiga
att inom elevhilsan erbjuda de vacciner som ingdr i det allminna vacci-
nationsprogrammet fér barn, barnvaccinationsprogrammet.'*

Enligt Vigledning for elevhilsan kan det dven ingd 1 den medicinska
insatsen att bevaka elevers vaccinationstickning s att kompletterande
vaccinationer kan erbjudas vid behov sd att vaccinationer enligt Folk-
hilsomyndighetens allminna och sirskilda vaccinationsprogram och
rekommendationer fullfsljs.'"

Vaccinationer {6ljs upp i det nationella vaccinationsregistret
(NVR). Det ir virdgivarens ansvar att rapportera alla vaccinationer
inom det nationella vaccinationsprogrammet till NVR."*

Huvudmannens ansvar vid egenvdrd

Enligt lagen om egenvird ir egenvird en hilso- och sjukvirdsitgird
som en behandlande hilso- och sjukvardspersonal har bedémt att en
patient kan utféra sjilv eller med hjilp av nigon annan. Med hilso-
och sjukvardspersonal avses med denna lag den som har legitimation
for ett yrke inom hilso- och sjukvirden eller som enligt sirskilt for-
ordnande har fitt motsvarande behorighet.'”” Det kan handla om &t-
girder som att ta medicin eller mer avancerade hilso- och sjukvrds-
dtgirder. Bedomningen att en virditgird kan utforas i form av egenvird
ir en hilso- och sjukvirdsdtgird, men om en dtgird utfors som egen-
vird si giller inte hilso- och sjukvirdslagen vid utférandet."

'* Utredningens dialog med Sveriges skollikarférening den 12 april 2024.

145 Utredningens dialoger med Sveriges skollikarférening den 12 april 2024 och med skol-
skoterskor den 20 maj 2024.

146 2 kap. 3 a § smittskyddslagen.

47 Tbid.

148 8 § lag om register dver nationella vaccinationsprogram m.m.

1492 och 4 §§ lag (2022:1250) om egenvird.

150 Skolverket. Egenvdrd i forskola, skola och fritidshem. https://www.skolverket.se/regler-
och-ansvar/ansvar-skolfragor/egenvard-i-forskola-skola-och-fritidshem (himtad 2024-10-23).

121



Bakgrund och problembild SOU 2025:113

Nir ett barn ir i skolan eller p4 fritidshemmet 6vergdr virdhands-
havarens tillsynsansvar éver barnet till huvudmannen. Det innebir
bl.a. att huvudmannen ir ansvarig f6r att barnet fir sina behov till-
godosedda och inte kommer till skada. Det ir rektors ansvar att
fordela resurser efter elevernas olika férutsittningar och behov."!
Huvudmannen bér dirfor se till s att skolan eller fritidshemmet har
rutiner som sikerstiller att egenvirdsinsatsen utférs pd ett indamails-
enligt och sikert sitt dd en beslutad egenvirdsinsats ska utféras av

skol- eller fritidspersonal."

Psykologiska insatser

Utover de skrivningar om elevhilsans uppdrag som framgar 12 kap
25 § 1 skollagen beskrivs de psykologiska insatserna inte nirmare 1
skollagen och inte heller 1 férarbetena till nuvarande skollag. I pro-
positionen Hilsa, lirande och trygghet framgar att psykologisk kom-
petens omfattar utveckling-, inlirnings- och neuropsykologi liksom
kunskap om barns och ungdomars psykiska storningar. Det omfattar
ocksd kunskap om kriser och konflikter, grupp- och organisations-
psykologi. Den psykologiska kompetensen ger skolan méjlighet att
arbeta med diagnostik, behandling, konsultation och handledning
till enskilda eller grupper av personal.'”

I Skolverkets och Socialstyrelsens gemensamt framtagna Vigled-
ning for elevhilsan avgrinsas elevhilsans psykologiska insats till att
fokusera pd grupp- och skolenhetsnivd vilket inte stimmer Sverens
med ovannimnda proposition som dven nimner diagnostik och be-
handling. I vigledningen framgar endast att elevhilsans psykologiska
insats ska bidra med psykologisk kunskap 1 det generella hilsofrim-
jande och forebyggande arbetet pd skolan och att genomfora psyko-
logiska utredningar och bedémningar p& uppdrag av rektor f6r att
bidra med psykologisk kunskap om elevers férutsittningar for lirande
och behov av st8d."”* Detta inkluderar utredning infér mottagande
1 specialskola, utredning och diagnostisering av intellektuell funk-
tionsnedsittning infor beslut om mottagande i anpassad grund- eller

151 Skolverket. Egenvdrd i forskola, skola och fritidshem. https://www.skolverket.se/regler-
och-ansvar/ansvar-skolfragor/egenvard-i-forskola-skola-och-fritidshem (himtad 2024-10-23).
152 Tbid.

153 Prop. 2001/02:14. Halsa, ldrande och trygghet, s. 33.

13 Socialstyrelsen. Vigledning for elevhélsan. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ (himtad 2024-04-19).
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gymnasieskola samt bedémning och remitteringar med frigestill-
ning om NPF."’Av vigledningen framgar vidare att psykologernas
frimjande och férebyggande arbete frimst bér ske pd grupp- och
skolenhetsnivi.”® Psykologer kan dven bidra till att 6ka kunskapen
kring psykisk hilsa och ohilsa pd skolan. Det kan ske genom att i
samverkan med lirare, elever, virdnadshavare och skolans 6vriga per-
sonal arbeta med pedagogiskt inriktade insatser for att stédja elevers
kognitiva, sociala och emotionella utveckling och stédja utvecklingen
mot utbildningens mil."”” Denna bild bekriftas i utredningens dia-
loger med Psifos och Sveriges psykologférbund.'

Elevhilsans psykologiska insats varierar mellan skolorna

Det saknas en nationell bild av genomférandet av elevhilsans psyko-
logiska insats. I utredningens samrid med Psifos och Sveriges psyko-
logférbund framgir att elevhilsans psykologiska insats ser olika ut

1 landets skolor. Det beror dels pd att elevernas férutsittningar och
behov varierar, dels pd att tillgingen till psykologer pa skolorna varie-
rar. Medan elevhilsans psykologiska insats vid vissa skolor frimst
arbetar med stressrelaterade frigor, dd en hog andel elever stiller hoga
akademiska krav pd sig sjilv, kan arbetet vid andra skolor domineras
av nirvarofrimjande arbete. Arbetet involverar iven samverkan med
externa aktdrer sisom hilso- och sjukvird och socialtjinst. I de an-
passade skolformerna inkluderar arbetet dven samverkan med aktorer
sisom habilitering, psykiatrin och barn- och ungdomsmedicin."”

I Skolinspektionens granskning av elevhilsan som publicerades
2015 framgdr att elevhilsan frimst samlar in information om elever-
nas kunskapsresultat, psykosociala situation och medicinska status.
Eleverna tillfrigas sillan om sitt psykiska vilm3ende.'®

13> 7 kap. 5 och 6 §§ skollagen och Socialstyrelsen. Vigledning for elevhilsan.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/
(himtad 2024-04-19).

3¢ Socialstyrelsen. Vigledning for elevhilsan. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ (himtad 2024-04-19).

157 Socialstyrelsen. Vigledning for elevhdlsan. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ (himtad 2024-04-19).

138 Se exempelvis utredningens dialog med Psifos och Sveriges psykologférbund den

8 oktober 2024.

159 Se exempelvis utredningens dialog med Psifos och Sveriges psykologférbund den 8 oktober
2024.

190 Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser. Kvalitetsgranskning.
Rapport 2015:05.
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Psykosociala insatser

Av skollagen framgdr att det {6r elevhilsans psykosociala insats ska
finnas tillgdng till kurator. Det framgir diremot inte vad elevhilsans
psykosociala insatser innebir.'*' T propositionen Hilsa, lirande och
trygghet betonas kopplingen mellan skolans psykosociala miljo, triv-
sel och framgéng. Elever som erfar psykosociala problem i form av
mobbning, vild och sexuella trakasserier har svirare att lira sig. Sam-
tidigt har virdnadshavare med missbruksproblem och psykisk ohilsa
ofta svart att tillgodose sina barns behov av trygghet och stéd. Vidare
patalas vikten av att elevhilsan har kompetens i socialt arbete. Det
innebir att utifrin en helhetssyn p8 individen och dess svarigheter
kunna analysera, férstd och arbeta med sociala processer och problem
pd individ-, grupp- och organisationsniva. Eleven behover {3 stod
att ta ansvar for sina behov och handla pa det sitt som hen vill och
behover for att forindra villkoren 1 sitt liv. Skolan behéver dirfor ha
kompetens att arbeta med stddsamtal, psykosocial behandling med
elever och férildrar samt handelning och konsultation for lirare.'*

I Vigledning for elevhilsa framgdr att den psykosociala insatsen
syftar till att bidra med psykosociala kunskaper i det generella hilso-
frimjande och férebyggande arbetet pd skolan, exempelvis inom
ramen for skolans arbete med virdegrund och likabehandling. P4
overgripande nivd kan kuratorn genom handledning och konsulta-
tion bidra med psykosocial kompetens i det pedagogiska arbetet. Det
kan ske genom kartliggningar och analyser av elevernas och skolans
behov, foresld och genomféra hilsofrimjande och férebyggande in-
satser som de sedan utvirderar och utvecklar. I detta ingdr att bidra
med kunskap om skydds- och riskfaktorer for elevers lirande, utveck-
ling och hiilsa i samverkan med elever, vdrdnadshavare och 6vrig per-
sonal.'” P4 individniva kan den psykosociala insatsen genomféra stod-
jande samtal med enskilda elever relaterade till skolsituationen. Det
kan handla om st6d-, motivations- och krissamtal eller samtal som
syftar till att bidra med kunskaper om samhillets st6dsystem.'** Kura-
torn kan dven, pa rektorns uppdrag, utreda och bedéma den sociala
och psykosociala situationen f6r enskilda elever, exempelvis infor

11 2 kap. 25 §. Skollagen.

162 Prop. 2001/02:14. Hilsa, lirande och trygghet.

19 Socialstyrelsen. Vigledning for elevhilsan. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ (himtad 2024-04-19).

14 Ibid.
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beslut om sirskilt stéd och framtagande av dtgirdsprogram samt in-
for mottagande i anpassad grund- och gymnasieskola.'®

Elevhilsans psykosociala insatser varierar mellan skolorna

Bristen pa nationell styrning av elevhilsans psykosociala insatser leder
till stor variation i kuratorers uppdrag pd landets skolor. I en kart-
liggning genomférd av Skolverket uppger fem av tio kuratorer, oav-
sett skolform, att det dr rektor som har format kurators uppdrag pa
skolenheten. Mellan tvd och tre av tio kuratorer uppger att de sjilva
har format sitt uppdrag.

I Skolverkets kartliggning uppger mellan 84 och 89 procent av
deltagande kuratorer 1 grundskolan att de i mycket hog eller hog grad
arbetar med hilsofrimjande eller tgirdande arbetsuppgifter pé in-
dividnivd. Men resultaten visar att kuratorernas arbetsuppgifter skiljer
sig beroende pd deras utbildning. Bland kuratorer i grundskolan upp-
ger kuratorer med beteendevetenskaplig utbildning i hogre utstrick-
ning in socionomer att de arbetar férebyggande pa grupp- eller skol-
nivd samt med virdegrund och likabehandling. I gymnasieskolan
uppger kuratorer i gruppen med 6vriga utbildningsbakgrunder i hogre
utstrickning dn socionomer och beteendevetare att de arbetar med
dtgirdande arbetsuppgifter pa grupp- eller skolnivd. Skolverket kon-
staterar att kuratorer inte arbetar med samtliga omriden som ingdr
1 elevhilsans uppdrag vilket riskerar att leda till brister 1 likvirdighet
1 elevhilsans arbete att stddja elevers utveckling mot utbildningens
mal. I de 8ppna enkitsvaren uppger kuratorerna att de, frimst pd
grund av tidsbrist, inte har méjlighet att arbeta med den bredd av
arbetsuppgifter som rollen kriver.'*

Dokumentationskrav for kuratorer i skolvésendet

Kuratorer i elevhilsan har ingen lagstadgad dokumentationsskyldig-
het. Dokumentation ska dock ske i ssmmanhang som ir kopplade

till vissa drenden som exempelvis rér diskriminering eller krinkande
behandling. Hilso- och sjukvirdskuratorer som ir verksamma i skol-

165 Thid.
1% Skolverket (2022). Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skol-
vdsendet. Rapport 2022:17.

125



Bakgrund och problembild SOU 2025:113

visendet har dock en skyldighet att féra journal pi motsvarande sitt
som skolskoterskor och psykologer utifrén hilso- och sjukvérdslag-
stiftning.'”” T utredningens dialoger med Sveriges skolkuratorers f6r-
ening framkommer att vissa kuratorer journalfér sitt arbete trots att
de inte har ndgon skyldighet enligt lag.

Specialpedagogiska insatser

Elevhilsans specialpedagogiska insats ir inte tydligt definierad 1 skol-
lagen eller dess férarbeten. For elevhilsans specialpedagogiska insats
ska det finnas tillgdng till speciallirare eller specialpedagog. Det fram-
gér inte heller tydligt av skollagen 1 vilken utstrickning specialpeda-
goger och speciallirare forvintas delta 1 elevhilsans arbete, utéver de
generella skrivningarna om att dessa professioner ska ingd 1 elevhilsan
och bestimmelsen som ror garantin om tidiga stddinsatser.'*® Special-
pedagoger och speciallirare kan utgora en del av lirarkollegiet pa sko-
lan och delvis eller inte alls ingd 1 elevhilsan. Det innebir att det fére-
kommer att speciallirare och specialpedagoger som utgér elevhilsans
specialpedagogiska insats utdver att arbeta med hilsofrimjande och
forebyggande insatser inom ramen for elevhilsans uppdrag, dven
arbetar med mer undervisningsnira arbetsuppgifter och nira lirar-
kollegiet. I praktiken kan det vara svirt att avgdra vilka delar 1 spe-
ciallirares och specialpedagogers uppdrag som utgér elevhilsorela-
terade arbetsuppgifter och vad som ingdr 1 den specifika yrkesrollen.

I Vigledning for elevhilsan beskrivs elevhilsan specialpedagogiska
arbete lite mer utforligt. Det framgdr exempelvis att elevhilsans spe-
cialpedagogiska insats kan bidra 1 det pedagogiska arbetet och i den
overgripande planeringen av elevhilsans arbete. Det kan ske genom
att ge handledning och konsultation till pedagogisk personal och
genom att kartligga hinder och méjligheter i lirmiljén och elevers
behov av sirskilt stod samt genom att utforma och genomfora 3t-
girdsprogram.'®’

Utredningen har 1 sitt delbetinkande féreslagit att det vid behov
ska ske samrdd med speciallirare eller specialpedagog vid bedomning

17 3 kap. 1-3 §§ patientdatalagen.

1683 kap. 4 a § skollagen.

19 Socialstyrelsen. Specialpedagogisk insats. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ansvarsfordelning/elevhalsans-
personal/specialpedagogisk-insats/ (himtad 2024-05-02).
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och planering av att en elev ska ges stodundervisning. Utredningen
foresldr dven att samrad alltid ska ske med speciallirare eller special-
pedagog d& en elevs behov av sirskilt stéd utreds. En férutsittning
for att utredningar av elevers behov av sirskilt stod leder till triff-
sikert stod som dr utformat efter elevens behov och férutsittningar
ir att de inkluderar en specialpedagogisk beddmning.'”® Detta for att
utformning av stodatgirder fungerar bittre nir lirare samverkar med
specialpedagog eller speciallirare.'”!

Det finns en stor efterfragan pd specialpedagogiska
insatser inom undervisning

Specialpedagoger och speciallirare besitter sirskilda kunskaper om

undervisning och lirande, dels f6r att de har en lirarutbildning, dels
for att de genom sin pabyggnadsutbildning innehar en sirskild for-
miga att stddja elever och utveckla verksamhetens lirmiljoer.'”?

I rapporter frdn Sveriges lirare framkommer att manga lirare inte
har forutsiteningar att ge alla elever det stéd de har behov av, samt
att det behovs fler speciallirare pd skolorna. Det finns ocks en énskan
fran lirare att speciallirare och specialpedagoger 1 storre utstrickning
ska arbeta med att undervisa elever.'”

I utredningens delbetinkande Forbittrat stéd 1 skolan beskrivs
att det dr viktigt att lirare inte limnas ensamma i sitt undervisnings-
uppdrag. Exempelvis finns det lirare som behover std 1 arbetet med
att utforma undervisningen si att elever ges mojlighet att folja den.'

Elevhilsans specialpedagogiska insats utgor en link mellan elevhdlsan
och ovrig skolpersonal samt bistar i det rvirprofessionella arbetet

I utredningens dialoger med verksamma rektorer, elevhilsopersonal
och lirare framkommer en samstimmig bild kring vikten av den spe-
cialpedagogiska professionen inom elevhilsans gemensamma uppdrag.

79 SOU 2025:44. Forbittrat stéd i skolan.

71 Prop. 2021/22:162. Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning.

172 Hogskoleférordningen.

17 Se bla. Sveriges lirare (2024). Skolan gdr inte i repris — s@ paverkas undervisningen och arbets-
miljon av extra anpassningar och sdrskilt stéd och Sveriges lirare (2024). Néir kunskaperna brister
— lirare om varfor elever inte lyckas i skolan.

74 SOU 2025:44. Forbittrat stod i skolan.
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Den specialpedagogiska kompetensen anses viktig i det tvirprofes-
sionella arbetet inom elevhilsan, frimst pd grund av dess kunskap
om skolans uppdrag, om det pedagogiska uppdraget och dess styrkor
respektive svirigheter, samt for att de innehar en god kinnedom om
elevers utmaningar. Majoriteten av den verksamma skolpersonal som
utredningen fort dialog med uppger att den specialpedagogiska kom-
petensen utgdr en viktig link mellan elevhilsans medicinska, psyko-
logiska och psykosociala insatser och den pedagogiska verksamheten
1 skolan som frimst utgors av lirare och elever. I ett flertal dialoger
uppger skolpersonal att den specialpedagogiska kompetensen ir vik-
tig for att tidigt kunna identifiera elever som kan behova stod frén
elevhilsan.'”

I utredningens dialoger med Skolverket och SPSM betonas att
det inte ir limpligt att placera hela den specialpedagogiska insatsen
utanfor elevhilsan. De pétalar att den specialpedagogiska insatsen
bor vara representerad 1 elevhilsan, bla. 1 syfte att kartligga och iden-
tifiera riskomrdden i undervisningen.'”

5.3.5  Elever upplever att elevhdlsan ar otydlig och bristféllig

For att inhdmta elevers upplevelser och erfarenheter av elevhilsan har
utredningen genomfort ett antal dialoger med representanter {6r

"7 samt en intervjustudie med gymnasieelever om elevers syn
178

elever
pa och erfarenheter av elevhilsan i grund- och gymnasieskolan.
Nedan foljer en tematisk redogorelse av elevers syn pd elevhilsan.

Elevhilsan ses som en resurs {6r skolrelaterade problem

I intervjustudien framkommer att elever uppfattar elevhilsan som
relevant for, och 1 hég grad begrinsad till, skolrelaterade problem.
Tva faktorer som pdverkar denna uppfattning ir att elevhilsan endast
ir tillginglig under skoltid, och att dess funktioner 1 hég grad ir
fysiskt knutna till skolans omrade, vilket ger intrycket att elevhilsan

175 Utredningens dialoger med lirare och elevhilsopersonal den 7 juli 2024, den 18 november
2024 och 12 september 2025 m.fl.

176 Utredningens dialoger med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

77 Utredningens dialoger med funktionshindersorganisationer den 30 september 2024.

178 Ungdomsbarometern (2024). Elevers erfarenheter och perspektiv pd elevhilsan. P4 uppdrag
av utredningen En férbittrad elevhilsa (U2024:01).
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primirt stodjer skolgingen. Eleverna upplever dven generellt sett att
elevhilsans kompetenser inte har tillricklig bredd eller specialisering
for att hantera allvarligare problem. Eleverna upplever dessutom att
det dr svirt att vara anonym 1 férhillande till elevhilsans verksamhet,
framfér allt i relation till andra elever eller lirare pd skolan.

Enligt intervjustudien uppfattar eleverna att skolrelaterade pro-
blem omfattar bide direkt studiemissiga problem samt psykologisk
och psykosocial problematik som pd ndgot sitt relaterar till skol-
gingen, exempelvis som mobbning och ensamhet. Aven enklare och
mer vardagliga fysiologiska problem, som huvudvirk och stress, an-
ses ligga inom elevhilsans omride dd ménga av eleverna kopplar dessa
till press frin skolan.'”

Denna bild bekriftas 1 utredningens dialoger med representanter
for elever. En vanlig bild ir att eleverna inte ser det férebyggande och
frimjande arbetet som sker pd gruppnivd som insatser och att de éns-
kar mer stodjande arbete dd behov uppstér. Elever 6nskar 6kade moj-
ligheter att {8 samtala om sidant som sker pd skolan men dven om
sidant som sker utanfér skolan och som péverkar eleven negativt.'®

Elever upplever att elevhilsans tillginglighet dr bristfillig

Flera studier visar att elever upplever att elevhilsan behover bli mer
tillginglig. I en rapport publicerad av Folkhilsomyndigheten och
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) 2023
konstaterar myndigheterna att elevhilsans tillginglighet bittre be-
héver méta elevers 6nskemdl och behov. Det kan handla om att er-
bjuda mer flexibla kontaktmgjligheter, pd ett tydligare sitt vara en
del av skolvardagen, erbjuda fler systematiserade elevhilsosamtal dir
psykisk hilsa inkluderas och ha en férbittrad samverkan med andra
instanser nir eleverna behéver stod."™

I utredningens intervjustudie framkommer att elevernas uppfatt-
ningar om elevhilsans tillginglighet dr starkt kopplad till den fysiska
nirvaron av personal som de kan triffa vid behov under skoltid. Upp-

172 Tbid.

180 Utredningens dialog med funktionshindersorganisationer; Attention, riksférbundet FUB,
Unga rérselshindrade. Huvudvirksférbundet, Svenska diabetesférbundet, Sveriges déva riks-
forbund. Synskadades riksférbund, Riksféreningen jag, Svenska ocd-férbundet, Astma-allergi-
forbundet och Afasiférbundet den 11 september 2024.

'8! Folkhilsomyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillsfrigor (2023).
Att inte bara dverleva, utan att faktiskt ocksd leva. En kartliggning om ungas psykiska hélsa.
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levelser av otillginglighet var omvint kopplat till begrinsade tider
eller uppbokade scheman och brist pi méjligheter till drop-in. Eleverna
virdesitter sirskilt mojligheten att mota elevhilsans personal pd fysiska
platser, dir interaktion kan ske ansikte-mot-ansikte."

Denna bild bekriftas 1 utredningens dialoger med representanter
for elever. Elever vill att elevhilsan ska vara mer synlig och finnas till-
gingliga pd skolan. Manga elever tycker att det ir svirt att f8 kontakt
med elevhilsans personal, sirskilt med psykologer. Elever vet ofta
vem kuratorn och skolskéterskan dr, men onskar att de ar tllging-
liga 1 hogre utstrickning.'” Vidare framkommer att elever sillan har
kunskap om vilka mojligheter till stéd och hjilp som elevhilsan er-
bjuder. Bristande kunskap om och tillit till elevhilsan hindrar vissa
elever fran att soka hjilp.'*

Bilden bekriftas dven 1 utredningens dialoger med representanter
for elever med funktionsnedsittning. Elever med funktionsnedsitt-
ning efterlyser mer kunskap om vart de kan vinda sig om inte elev-
hilsan kan hjilpa till, och ytterligare stdd 1 att navigera hilso- och
sjukvarden i &vrigt om virdnadshavare inte har den kapaciteten.'®’

Enligt intervjustudien férekommer det att eleverna uppfattar elev-
hilsans personal som oengagerade och att de inte ir lyhorda eller
proaktiva. Flera elever har erfarenheter av att skickas mellan lirare,
kuratorer och specialpedagoger, med lnga vintetider, och erfaren-
heter av att ingen tog sig an deras problem p3 ett meningsfullt sitt.
I vissa fall kiinde sig elever dven misstrodda eller feltolkade, vilket for-
senade nodvindiga insatser. Om elevens situation sedan f6rvirras be-
hoéver de dessutom skickas vidare till externa instanser, vilket innebér
en omstart av en redan ldngdragen stddprocess dir eleven dterigen
behéver gd igenom nya utvirderingar innan ritt hjilp erbjuds.'

182 Ungdomsbarometern (2024). Elevers erfarenbeter och perspektiv pd elevhilsan. P4 uppdrag
av utredningen En férbittrad elevhilsa (U2024:01).

183 Utredningens dialog med funktionshindersorganisationer; Attention, riksférbundet FUB,
Unga rérselshindrade. Huvudvirksférbundet, Svenska diabetesférbundet, Sveriges déva riks-
férbund. Synskadades riksférbund, Riksforeningen jag, Svenska ocd-férbundet, Astma- allergi-
forbundet och Afasiférbundet den 11 september 2024.

8% Ungdomsbarometern (2024). Elevers erfarenbeter och perspektiv pd elevhilsan. P4 uppdrag
av utredningen En férbittrad elevhilsa (U2024:01).

'8 Utredningens dialog med funktionshindersorganisationer den 11 september 2024.

186 Thid.
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Liangsam process vid mer komplicerade problem

I utredningens intervjustudie framkommer att nir elevhilsan var
fysisk tillginglig kunde den ofta snabbt hjilpa elever med enklare
fysiologiska problem, men processen var betydligt lingsammare och
mer komplicerad vid psykologiska, sociala eller inlirningsrelaterade
problem. Vid allvarliga psykosociala utmaningar upplevdes hjilpen
ofta som en stegvis och ldngt utdragen process. Denna utdragna pro-
cess innebar att allvarliga problem kunde fortgd och férvirras medan
eleven vintade pa ritt insatser."”’

I utredningens dialoger med elever framkommer att de uppfattar
att elevhilsan inte utreder frigor tillrickligt pd djupet. Det ror exem-
pelvis orsaker till frinvaro. Eleverna patalar att en elevs hemsituation
kan vara en av orsakerna till att eleven inte kommer till skolan och
ménga elever kan behéva stodjande insatser dven pd grund av det.'”

5.3.6 Behov att stirka elevhalsans medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser

Nedan foljer en redogorelse av de utmaningar som utredningen har
identifierat i relation till nuvarande reglering gillande elevhilsans syfte
och uppdrag.

Begreppen forebyggande och hilsofrimjande
uppfattas som otydliga

Tidigare utredningar och studier har visat att det rdder en {orvirring
nir det giller vad begreppen forebyggande respektive hilsofrimjande

arbete innebir." I betinkandet Bittre mojligheter for elever att nd

kunskapskraven konstateras exempelvis att det pd minga skolor finns
en osikerhet kring vad begreppen forebyggande, hilsofrimjande och
dtgirdande betyder 1 praktiken. I betinkandet framgr vidare att sko-
lorna efterfrdgar mer stdd frin skolmyndigheterna for att férstd och
definiera elevhilsans uppdrag utifrdn den lokala kontexten.'”

'8 Tbid.

158 Tbid.

18 Se exempelvis Skolverket (2019) Hilsa for Lirande — lirande for hilsa.

90 SOU 2021:11. Bittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elev-
hilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsitining, s. 399.
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Flera rapporter frin skolmyndigheterna och i utredningens dialoger
framkommer att elevhilsans verksamhet anvinder begreppen hilso-
frimjande och férebyggande ombytligt och tillimpar dem p3 olika
sitt utifrdn sina respektive perspektiv.'' Skollikarna anvinder de
medicinska definitioner som tagits fram av WHO."* I dialog med
Sveriges skolkuratorers forening framkommer en delvis annan upp-
delning utifrdn det psykosociala perspektivet. Kartliggningar kan
exempelvis utgora bdde hilsofrimjande och férebyggande arbete be-
roende pd syftet. Kartliggningar av trygghet och trivsel bedéms ingd
1 det hilsofrimjande arbetet och kartliggningar p8 individnivd i det
forebyggande.'”

Vidare har Skolinspektionen i dialog med utredningen uppgett
att lagens formuleringar om det hilsofrimjande och férebyggande
arbetet ir alltf6r otydlig f6r att de ska ligga till grund f6r tillsyn och
granskning av skolornas verksamhet. Av den anledningen bedriver
Skolinspektionen tillsyn endast 1 mindre utstrickning inom detta
omride."”*

Tidigare studier pdtalar att elevhilsans personal upplever ut-
maningar med att balansera det hilsofrimjande, férebyggande och
dtgirdande arbetet.'” Forskning beskriver att elevhilsans arbete styrs
av olika férvintningar. Samtidigt som elevhilsans hilsofrimjande och
forebyggande arbete betonas styr skolans behov och strukturer arbetet
mot individorienterade och itgirdande insatser."” Vidare framgar i
utredningens arbete att elevhilsans kompetenser inte anvinds i det
akuta tgirdande arbete pa skolorna.'”

! Skolverket (2021) Nationell kartliggning av elevfrinvaro. De obligatoriska skolformerna samt
gymnasie- och gymnasiesdrskolan. Rapport 2021:20, Skolinspektionen (2019) Arsrapport 2019.
Skillnader i skolors arbetssitt och huvudmins ansvarstagande.

2 Skriftligt underlag frén Milerad, J. den 11 november 2024.

193 Skriftligt underlag frin Sveriges skolkuratorers férening den 10 maj 2024 och skolskéterskor
den 4 oktober 2024.

1% Utredningens dialog med Skolinspektionen den 24 oktober 2024.

1% Se exempelvis Skolverket (2021) Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland
kuratorer. SOU 2021:11. Bdttre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning.

19 Per Jansson (2025) Frdn statlig styrning till professionell praktik. En studie av skolkuratorers
hélsofrimjande, forebyggande och dtgirdande arbete. Ume3 universitet.

17 Se exempelvis: Skolinspektionen (2016) Omfattande frénvaro En granskning av skolors arbete
med omfattande franvaro, s. 24, SOU 2021:11. Bdttre majligheter for elever att nd kunskapskraven
— aktivt stéd- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktions-
nedsdttning samt Skriftligt underlag frin psykologférbunden och Sveriges skolkuratorers f6r-
ening.
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Elevhilsans uppdrag uppfattas som otydligt
av hilso- och sjukvirden

Elevhilsans uppdrag uppfattas som otydligt dven av hilso- och sjuk-
varden i1 6vrigt. I utredningens dialoger med Socialstyrelsen och
Svenska foreningen for barn- och ungdomspsykiatri (SFBUP) fram-
gdr att hilso- och sjukvarden inte har kunskap om elevhilsans upp-
drag vilket leder till grinsdragningsproblematik gillande vilket stéd,
forebyggande och preventiva insatser som bér hanteras av elevhilsan
och vad som bor hanteras av 6vrig hilso- och sjukvard. I nuliget finns
inte en tydlig eller vilfungerande virdkedja for samverkan mellan elev-
hilsa och hilso- och sjukvird, t.ex. BUP, vilket i praktiken kan &
stora konsekvenser for enskilda elever som vintar pd att {8 komma
i kontakt med BUP."

Skollagen stiller inga formella krav pd en diagnos men eftersom
diagnosen innebir ett erkinnande av en problematik kan det under-
litta att ha en diagnos for att {4 tillgdng till stod. I skollagen ir ritten
till stod starkare f6r elever med en funktionsnedsittning.'”
Socialstyrelsen visar att andelen elever som far sirskilt stéd innan en
dokumenterad adhd-diagnos ir ligre 2024 in 2014.*® Det blir siledes
bade ett problem att skolor avvaktar med att sitta in stodinsatser i
vintan pa att eleven fir en diagnos och att linga koer pd BUP for-
hindrar att elever skyndsamt fir en diagnos.*"

Elevhilsan har ett alltfor ensidigt fokus
pa att stodja elever mot utbildningens mal

I utredningens arbete har det framkommit att elevhilsans arbete
frimst fokuserar pd att stédja elever mot utbildningens mal. Utifrin
det stodmaterial som finns tillgingligt p& Skolverkets webbplats
anser utredningen att tillgingligt material frimst fokuserar pd stod
till elever som riskerar att inte nd utbildningens mél och inte 1 till-
ricklig utstrickning pd att stédja elevers hilsa. Exempelvis hinvisar
Skolverket p4 sin webbplats under rubriken skolans gemensamma

1% Utredningens dialog med Socialstyrelsen den 8 november 2024 och med SFBUP den

18 oktober 2024.

199 3 kap. 2 § andra stycket skollagen.

2% Socialstyrelsen (2025) Ej publicerad utvirdering av virden vid adhd och autism. Nationella
Riktlinjer, Socialstyrelsen.

2! Utredningens dialog med SFBUP den 18 oktober 2024.
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elevhilsoarbete enbart till skollagens krav pd att det ska finnas till-

ging till specialpedagog eller speciallirare. Under den rubriken nimns
inte de andra professionerna i elevhilsan, utan de har en mer undan-
skymd plats lingre ner pd sidan under rubriken om vikten av sam-

verkan pi skolan.”®

Utredningen har tidigare beskrivit att syftet med en samlad elev-
hilsa enligt férarbetena bl.a. ir att den ska resultera 1 beslut om spe-
cialpedagogiska dtgirder for eleven.”®” Det har gjort att elevhilsan
frimst arbetar med insatser som tar sikte pd elever som behéver stéd
1 sitt lirande. Vidare har det 1 utredningens arbete framkommit att
utbildningens mal tolkats 1 sniv bemirkelse med inriktning pé elever
som ir 1 behov av stdd 1 sitt lirande, och i mindre utstrickning pa ut-
bildningens 6vriga mil, som framgar i kapitel 2 1 liroplaner t.ex. nor-
mer och virden samt elevernas ansvar och inflytande.” Det finns
diremot inga framskrivna kriterier f6r beddmning eller betygskrite-
rier f6r de mil som inte framgdr av imnes- och kursplaner.

Denna smala tolkning av utbildningens mél lyfts dven fram av
Skolverket, bl.a. 1 det stédmaterial som finns tillgingligt pA myndig-
hetens webbplats. P4 Skolverkets webbplats hinvisar myndigheten
bl.a. till utbildningens mal i samband med ledning och stimulans inom
undervisningen samt i relation till om elever uppfyller betygskrite-
rierna eller kriterierna f6r bedémning av kunskaper.”® Kopplingen
mellan utbildningens mal och betygskriterier och kriterier f6r bedom-
ning av kunskaper gors dven genom att beskriva att elever som utveck-
las snabbt mot utbildningens mal behover ges utmaningar i skolarbetet,
t.ex. genom att lisa mnen i snabbare takt eller pd en hogre nivi.”

Aven i utredningens dialoger med elevhilsans professioner fram-
kommer en bild av att arbete som stddjer eleverna att nd méalen domi-
nerar och att arbete som syftar till att stddja elevers psykiska hilsa
inte prioriteras. Exempelvis uppger Psifos och Sveriges psykolog-
forbund att psykologer i stor utstrickning arbetar tvirprofessionellt
inom elevhilsan, frimst med den specialpedagogiska insatsen. I detta

22 Skolverket. Skolans gemensamma elevhilsoarbete. https://www.skolverket.se/larande-och-
trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/skolans-gemensamma-elevhalsoarbete

(himtad 2025-08-04 och 2025-10-24).

20 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 276.

2% Dialog med verksam skolpersonal den 18 september 2024.

2 Skolverket. Extra anpassningar, sirskilt stod och dtgardsprogram.
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-

skolfragor/extra-anpassningar-sarskilt-stod-och-atgardsprogram (himtad 2025-08-19).
29 Thid.
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arbete fungerar elevhilsans specialpedagogiska insats som en brygga
mellan elevhilsopersonalen och pedagogerna eftersom de finns i den
dagliga verksamheten 1 storre utstrickning och bidrar med viktig in-
formation i arbetet med att kartligga, analysera och arbeta med ele-
vers, gruppers och skolors behov.*”

Elevhilsans arbete skiljer sig mellan landets skolor

Elevhilsans arbete f6ljs 1 dag inte upp regelbundet pa nationell niva.
Skolinspektionen och Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO), in-
spekterar endast i liten utstrickning elevhilsans arbete. En konse-
kvens av detta ir att det finns begrinsad kunskap om hur elevhilsans
arbete bedrivs pd landets skolor. I dialog med professionsféreningarna
for de yrkesgrupper som ingér i elevhilsan har utredningen fitt en
bild av att arbetet i enlighet med dagens reglering kan fungera mycket
vil och elevhilsans professioner ges utrymme att fokusera p3 att ge
elever stod 1 sitt lirande och utrymme f6r hilsofrimjande och fore-
byggande arbete pd individ-, grupp- och skolenhetsniva. Det fram-
kommer dven att det kan se vildigt olika ut p4 skolorna.*®® Bristen
pd likvirdighet beror svil elevhilsans medicinska, psykologiska som
psykosociala insatser.

Sévil studier som utredningens dialoger med Sveriges skolkura-
torers forening visar att det rider skillnader 1 hur kuratorernas uppdrag
ir utformat pa skolorna.”” En kartliggning av kuratorers utbildnings-
bakgrund som Skolverket publicerade 2022 visar att det férekommer
att kuratorer upplever sitt uppdrag som otydligt och att uppdraget
ofta formas utifrdn de akuta behoven som finns pd skolan snarare in
en lingsiktig strategi.’™

Skillnader 1 kurators uppdrag kan bero pd skolors varierade forut-
sittningar och faktorer sdsom skolans storlek, elevernas socioekonomi
och skolklimat. Uppdragets utformning paverkas dven av organisa-
toriska variationer sisom anstillningens omfattning, om elevhilsan ir
placerad centralt pi huvudmannanivi eller lokalt pd skolenheten, led-
ningens 6nskemal och struktur samt kuratorns kunskap och férstdelse

207

Skriftligt underlag frin Sveriges psykologférbund den 2 januari 2025.

2% Se exempelvis utredningens dialog med Sveriges skollikare den 16 april 2024.

27 Se exempelvis skriftligt underlag frin Sveriges skolkuratorers férening den 10 maj 2024.
210 Skolverket (2022). Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skol-
vdsendet. Rapport 2022:17.
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for sitt uppdrag. Men Skolverkets studie visar dven att kurators utbild-
ningsbakgrund paverkar elevhilsans psykosociala insats pd skolan.
Kuratorer med en beteendevetenskaplig utbildning uppger i hogre
utstrickning 4n socionomer att de 1 ganska eller mycket hog grad
arbetar med hilsofrimjande arbete pd individniva jimfért med de med
en socionomutbildning. Kuratorer med en socionomutbildning upp-
ger 1 ligre utstrickning in de med en beteendevetenskaplig utbild-
ning att de arbetar med virdegrund och likabehandling.”"

I utredningens dialoger med Sveriges skollikarférening framgir
att brist pa riktlinjer f6r innehdll vid hilsobessk och hilsokontroller
leder till att innehillet kan skilja sig &t mellan skolor och huvudmin.*"?

I utredningens dialoger med Psifos och Sveriges psykologférbund
framkommer skillnader 1 psykologens arbetsuppgifter. Medan psyko-
loger pa vissa skolor frimst arbetar med frinvarorelaterade frigor kan
det pd andra skolor frimst handla om att ge stod till elever med hoga
akademiska prestationskrav. Enligt psykologférbunden kan skill-
naderna bero pd variationer i elevernas férutsittningar, exempelvis
elevernas socioekonomiska bakgrund, men dven skolformen ir av
betydelse for uppdragets utformning. Inom de anpassade skolfor-
merna och specialskolan sker mer samverkan med habilitering, psy-
kiatrin och barn- och ungdomsmedicin.*"’

I utredningens dialoger med psykologférbundet framgar att det
dven forekommer regionala variationer kopplat till psykologens upp-
drag pd individnivd. Inom vissa regioner ingdr det i psykologens upp-
drag att genomféra utredningar om neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar medan det 1 andra regioner ir externa aktérer inom
hilso- och sjukvird som genomfér dessa.**

Elever efterfrigar mer stod fran elevhilsan

Det framgdr av utredningens arbete att elevhilsans arbete frimst foku-
serar pd att stodja eleverna i deras skolgdng. Utredningen har tidigare
redovisat att gymnasieelever upplever att elevhilsan inte lever upp till
elevernas behov (se avsnitt 5.3.5).*"” Samtidigt som elever ger uttryck

21 Thid.

12 Utredningens dialog med Sveriges skollikare den 16 april 2024.

213 Se exempelvis Utredningens dialog med Psifos och Sveriges psykologférbund den 8 oktober
2024.

21 Utredningens dialog med psykologer den 13 juni 2024.

215 Ungdomsbarometern (2024). Elevers erfarenbeter och perspektiv pa elevhilsan.
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for en 6nskan att £ stod 1 ett tidigt skede uppger Psykologférbundet
1 dialog med utredningen att ett vanligt problem 1 dag ir att psyko-
logers arbete 1 hog grad gir till akuta drenden pd individnivd i sent och
reaktivt skede.*®

Skolinspektionens och IVO:s granskningar visar att sivil grund-
som gymnasieskolor inte 1 tillricklig utstrickning arbetar med hilso-
frimjande och férebyggande insatser. I en granskning av grundskolors
elevhilsoarbete frdn 2015 pétalar Skolinspektionen att elevhilsans
arbete sillan omfattar psykologiska insatser och att elever sillan fick
information eller undervisning kring strategier for att kunna hantera
aktuella pafrestningar som till exempel stress.”’” I sin granskning av
28 gymnasieskolors arbete for fysisk, psykisk och psykosocial hilsa
som Skolinspektionen publicerade 2021 pitalar myndigheten att
undervisning om hilsa sillan svarar upp mot elevernas behov. Fysisk
och psykisk hilsa uppmirksammas i undervisning i olika utstrickning
beroende pa vilken skola eleverna gir pd och vilket gymnasieprogram
de liser. Det ir d& frimst lirarna som ansvarar f6r undervisningen
om fysisk och psykisk hilsa och elevhilsans personal nyttjas som regel
inte som resurs i detta arbete. De elever som deltagit i granskningen
patalar att de 6nskar mer fordjupad och relevant kunskap om hilso-
samma levnadsvanor och risk- och friskfaktorer. Medan flera elever
upplever att det finns ett stort fokus p3 fysisk hilsa, till exempel pd
hjirnan och den fysiska hilsans betydelse f6r den psykiska hilsan,
lyfter de behov av andra perspektiv sisom psykisk hilsa, stress och
mojlighet att fa samtala om kinslor, prestationsdngest och psyko-
sociala frigor kopplade till normer och virderingar.”'®

Elevhilsans insatser pa individniva nedprioriteras

I enlighet med dagens regelverk ska elevhilsans insatser arbeta pd in-
divid-, grupp- och skolenhetsniva. I utredningens arbete har det fram-
kommit att tonvikten mellan dessa nivder inte ir jimn. I dialog med
professionsféreningarna har utredningen fitt en bild av att arbete pd

grupp- och skolenhetsnivi prioriteras 6ver arbete pa individniva.”"’

216 Skriftligt underlag frin Sveriges psykologférbund den 2 januari 2025.

217 Skolinspektionen (2015). Elevhdlsa. Elevers behov och skolans insatser.

218 Skolinspektionen (2021). Gymnasieskolors arbete for att frimja elevers hilsa.

219 Se ex. skriftligt underlag frin psykologféreningarna den 9 maj 2025 och skriftligt underlag
fran Sveriges skolkuratorers forening den 10 maj 2024.
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Konsekvenser kan bli att risk for psykisk eller fysisk ohilsa inte upp-
ticks 1 tid och att elever inte fir tillgdng till det stod eller den vard
de dr 1 behov av.

Bide psykologer och kuratorer lyfter i dialog med utredningen
att elevhilsans arbete med att stodja elevers lirande, utveckling och
vilbefinnande i férsta hand sker genom att bygga in arbetssitt och
rutiner 1 organisationen och 1 samarbete med rektor och lirare. Sveriges
psykologférbund beskriver vidare att elevhilsans primira fokus pd
hilsofrimjande och férebyggande arbete, inom ramen f6r tvirpro-
fessionellt samarbete samt 1 samverkan med andra instanser, ir cen-
tralt for att oka eleverna forutsittningar bide 1 och utanfér klassrum-
met.””® Likvil beskriver Sveriges skolkuratorers forening att ett vil
genomfort frimjande och forebyggande arbete pd organisationsniva
leder till mindre behov av insatser pd individnivd, sdsom st6d- och
motivationssamtal, som de beskriver som mindre effektiva eftersom
ménga elever upplever samma problematik och utmaningar.””!
Samtidigt uppger bade psykologer och kuratorer i dialog med utred-
ningen att de inte har utrymme for det férebyggande och hilsofrim-
jande arbetet pd grund av dtgirdande arbete pd individnivi.*

Otydlig definition av enkla sjukvirdsinsatser

Utredningen arbete har visat att skollagens nuvarande skrivelse om
att elever vid behov fir anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser
ir otydlig och tolkas olika pd skolorna. I utredningens dialoger med
professionsféreningarna framgar att elevhilsans professioner ofta
tolkar enklare sjukvirdsinsatser snivt och att en grinsdragning gir vid
att elevhilsan insatser inte ska utgéras av behandling. Sveriges skol-
kuratorers forening uppger att det ingdr i kuratorns arbetsuppgifter
att ha stéd-, motivations-, kris- och utredande samtal med elever som
har fokus pd att undanréja hinder for lirande. Samtalen ska inte vara
av behandlande karaktir.”

Aven Riksféreningen for skolskéterskor lyfter i skriftliga underlag
till utredningen att elevhilsan inte ska vara behandlande. Skolskoter-

220 Skriftligt underlag frin psykologfoéreningarna den 9 maj 2025.

221 Skriftligt underlag frin Sveriges skolkuratorers forening den 10 maj 2024.

222 Skriftligt underlag frin Psifos och Sveriges psykologférbund den 9 maj 2025 och skriftligt
underlag frdn Sveriges skolkuratorers férening den 10 maj 2024.

223 Skriftligt underlag frin Sveriges skolkuratorers forening den 10 maj 2024.

138



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

skorna definierar sitt virduppdrag inom ramen {6r elevhilsan som att
ge stdd och rid vid frigor som kommer fram vid hilsobesok eller spon-

tanbesok, att vigleda vidare till nista instans 1 virdkedjan for att ele-
verna ska kunna f3 behandling och uppféljning pa ritt virdnivi. D

det kan dréja innan eleven kommer till ritt instans kan eleven {2 fort-

satt stdd genom rdd och enklare stédsamtal av skolskoterskan.””* Elev-
hilsans arbete {6ljs inte upp pa nationell nivd och det saknas 1 dag kun-
skap om i vilken utstrickning detta sker.

Orydlig grinsdragning mellan egenvird och bebandling

I utredningens dialoger med SPSM har utmaningar med en sniv tolk-
ning av elevhilsan som icke-behandlande pétalats. Inom specialsko-
lan eller anpassad grund- eller gymnasieskola kan elever med kom-
plexa behov av egenvérd vara i behov av assistens vid administrerandet
av egenvird. Det kan rora sig om sondmatning eller elever med aller-
gier som behover behandlas omedelbart. Om skolan bedémer att
egenvirden inte kan ske sikert f6r en elev utifrén de omstindigheter
som rider sd miste skolan i1 samrdd med behandlande virdgivare
komma fram till en annan l6sning. Det kan rora sig om utbildning,
stod eller extra personal. SPSM gor hir bedomningen att innan en
16sning ir nddd s3 kan behandlingen inte hanteras som egenvérd.
I utredningens dialoger med SPSM lyfter myndigheten att det i dag
finns fér lite vigledning nir elever har komplexa behov. SPSM anser
dirfor att det 1 lagen f6r egenvard och 1 praxis behover tydliggéras
om skolskéterskor for vissa skolformer skulle ha en annan roll 1 egen-

virden.”®

5.4 Halsobesok och halsokontroller

I detta avsnitt redovisas elevhilsans verksamhet med hilsobesok
och hilsokontroller. Inledningsvis beskrivs regleringen av hilso-
besoken samt dess syfte och innehdll, direfter gors en genomgéng
av limpliga tidpunkter f6r hilsobesoken 1 de obligatoriska skolfor-
merna samt gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.

224 Skriftligt underlag frin Riksféreningen for Sveriges skolskoterskor den 4 oktober 2024.
225 Utredningens dialog med Specialpedagogiska skolmyndigheten, e-post den 28 maj 2025.
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Hilsobesok introduceras som begrepp i skollagen

I 2010 &rs skollag introduceras begreppet hilsobesdk i skollagen for
forsta gdngen. I forarbetena till skollagen anges att begreppet mar-
kerar en forskjutning frin ett kontrollerande till ett mer hilsofrim-
jande arbetssitt som 6verensstimmer med den allminna inriktningen
av elevhilsan.”® Av forarbeten framgir vidare att hilsobesdken ska
vara jimnt foérdelade under skoltiden, vilket avser den sammanlagda
tiden 1 forskoleklass och paféljande utbildning i grundskolan eller mot-
svarande skolformer. Om en elev inte deltar i férskoleklassen ska tre
hilsobesok erbjudas under tiden 1 grundskolan eller motsvarande skol-
former, 1 sameskolan ska minst tvd hilsobesok erbjudas. Om en elev
deltar 1 utbildning som anordnas av tv4 eller flera skolhuvudmain far
det frin fall ull fall avgoras hur hilsobesoken ska forliggas s3 att eleven
sammanlagt erbjuds tre hilsobesok under skoltiden. Det framgir
vidare att eleven ska erbjudas undersékning av syn och horsel och
andra begrinsade hilsokontroller mellan hilsobeséken.”’

Hilsobesokens huvudsakliga inriktning

Det framgdr inte av skollagen eller 1 hilso- och sjukvirdslagstiftning
vad hilsobeséken och hilsokontrollerna mer specifikt ska innehilla.
Av hilso- och sjukvirdslagstiftningen framgér nigra grundliggande
forutsittningar som giller f6r all hilso- och sjukvérd, dven den som
ges inom ramen for elevhilsans medicinska insats, och som darfér har
biring pa hilsobesokens och hilsokontrollernas innehdll och utform-
ning. Av hilso- och sjukvardslagen framgar bl.a. att mélet f6r insatser
inom hilso- och sjukvird ska vara en god hilsa och vird p3 lika villkor
for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt for alla minniskor
lika virde och f6r den enskilda minniskans virdighet.””® Nir hilso-
och sjukvard ges till barn ska barnets bista sirskilt beaktas.””” Vidare
framgar att hilso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas s3 att kraven
pd en god vrd uppfylls.**® Hilso- och sjukvirdspersonal har en skyl-
dighet att utfora sitt arbete 1 6verensstimmelse med vetenskap och
beprdvad erfarenhet. Den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen

226 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 658.
27 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

2283 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen.

2295 kap. 6 § hilso- och sjukvardslagen.

295 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen.
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bir sjilv ansvaret f6r hur han eller hon fullgér sina arbetsuppgifter.”!
Virdgivaren har en skyldighet att bedriva ett systematiskt patient-

sikerhetsarbete, 1 det ingdr bl.a., att utreda hindelser i verksamheten
som har medfért eller hade kunnat medféra en virdskada.”* Av hilso-
och sjukvérdslagstiftningen framgdr iven en skyldighet att féra patient-
journal.”’

Nir det giller yrkesprogram och arbetsplatsférlagt lirande (apl)
har Arbetsmiljoverket detaljerade krav pd hilsokontrollernas inne-
hall och genomférande Det finns ocksd krav pd medicinska kontroller
for att elever ska f3 utfora vissa uppgifter pa skolan eller vid en arbets-
plats, exempelvis for elever pd vissa yrkesprogram inom gymnasie-
skolan. Det ir skolans huvudman som ska underscka om de uppgifter
som en minderdrig elev ska utfora kriver medicinska kontroller. I de
fall skolans och elevhilsans medicinska insatser inte har méjlighet att
erbjuda eleven en kontroll ska skolan sikerstilla att praktikgivaren
erbjuder medicinsk kontroll.>*

Vidare finns beskrivningar av hilsobesoken 1 Vigledning for elev-
hilsan. Av vigledning framggr att milet med hilsobesoken ir att tidigt
uppticka elever som har behov av stédinsatser eller hilso- och sjuk-
vird. De kan handla om att identifiera tillvixtavvikelser eller syn- och
hérselnedsittning samt skolios.”® Av Vigledning fér elevhilsan fram-
gdr vidare att hilsobeséken har ett bredare syfte och kan innehilla
bide samtal om hilsa, si kallade hilsosamtal, och undersékningar
for att identifiera oupptickta funktionsnedsittningar, sjukdomar
och andra hilsoproblem. De ger dven férutsittningar f6r att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mél och undanréja hinder
for lirande eller andra svirigheter 1 sin skolsituation. Elevhilsan kan
till exempel uppmirksamma elever som har inlirningssvarigheter,
svért att koncentrera sig eller svirt med socialt samspel och kamrater.

Ett ytterligare syfte med hilsobesdken ir att frimja elevers hilsa
och forebygga ohilsa, exempelvis genom att frimja goda levnads-

516 kap. 1 och 2 §§ patientsikerhetslagen.

23 kap. patientsikerhetslagen.

233 kap. patientdatalagen.

24 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rad (AFS 2023:15) om medicinska kontroller
i arbetslivet.

25 Socialstyrelsen. Samtal vid hilsobesok. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/samtal-vid-
halsobesok/ (himtad 2024-09-12).
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vanor.”® Samtalen om levnadsvanor kan inkludera samtal om fysisk
aktivitet, sémn, matvanor och ANDTS samt sexuella och reproduk-
tiva hilsa och rittigheter. I samtal med eleven kan dven tecken pd psy-
kisk ohilsa uppmirksammas, som till exempel dtstérningar, stérd
kroppsuppfattning eller 13g sjilvkinsla. I vigledningen nimns heders-
relaterat vdld och fértryck i samband med barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa. Det nimns dock inte som ett omride som
bér lyftas vid hilsosamtal.”’

Samverkan med hemmet i samband med hilsosamtal

Vigledning for elevhilsan betonar att elevhilsans hilsosamtal bér
striva efter ett barnperspektiv.”® For att sikerstilla att hilsosam-
talen utgdr frin elevens onskemal betonar vigledningen behovet av
att eleven och elevens virdnadshavare fr mojlighet att férbereda sig
infor hilsosamtalet, till exempel genom att besvara en hilsoenkit om
elevens hilsa, levnadsvanor och livssituation.”” Enligt vigledningen
kan hilsoenkiten bidra till att skapa struktur och fokusera hilso-
besoken pd det som ir viktigt for eleven och normalisera mer kins-
liga imnen eftersom det blir tydligt att de stills till samtliga elever.**
Vigledningen betonar ocksd samarbete med elevernas virdnadshavare
och vid behov externa aktdrer sdsom 6vrig hilso- och sjukvérd eller
socialtjinsten om behov av insatser identifieras i samband med hilso-
besoken.”"!

Vid hilsobesok bor elevhilsan sirskilt beakta elever i risk. Av
hilso- och sjukvardslagen framgar att ett barns behov av informa-
tion, rdd och stdd sirskilt ska beaktas om barnets forilder eller ndgon

26 Socialstyrelsen. Om hilsobeséken. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-
och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/om-halsobesoken/
(himtad 2025-08-13).

27 Socialstyrelsen. Samtal vid hilsobesok. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/samtal-vid-
halsobesok/ (himtad 2024-09-12).

28 Tbid.

2 Socialstyrelsen. Om hilsobescken. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-
och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/om-halsobesoken/
(hiimtad 2025-08-13).

20 Socialstyrelsen. Halsoenkdt. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-
unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/halsoenkat/

(himtad 2024-09-12).

2 Socialstyrelsen. Om hilsobescken. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-
och-unga/vagledning-for-elevhalsa/halsobesok-och-halsokontroller/om-halsobesoken/
(hiimtad 2025-08-13).
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annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psy-
kisk storning eller funktionsnedsittning, en allvarlig fysisk sjukdom,
missbruk, utsitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till bar-
net for vald eller andra évergrepp.”* For dessa elevgrupper ir det
av sirskild vikt att elevhilsan samverkar med &vriga hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten.

Hilsobesoken genomférs vanligen av skolskdterskan

Med stdd av professionsféretridare har utredningen samlat informa-
tion om hur de lagstadgade hilsobeséken, de begrinsade hilsokon-
trollerna och vaccinationerna vanligen genomfors. Det dr vanligt att
hilsokontrollerna genomfors 1 samband med hilsobeséken. Det ir 1
regel skolskéterskan som genomfor hilsobesdken. De reglerade hilso-
besoken innebir att skolskdterskan triffar samtliga elever pa skolan
vid 8tminstone tre tillfillen i de obligatoriska skolformerna. Syftet
med hilsobesdken ir att finga upp eventuell hilsoproblematik bland
eleverna och dven bristande hemforhillanden. Det méjliggor dven
for skolskoterskan att identifiera elever som ir 1 behov av extra an-
passningar eller sirskilt stdd 1 skolan eller elever som I6per risk for
att hamna 1 problematisk frinvaro. Vid behov gor skolskéterskan be-
démningar samt planerar och utvirderar nédvindiga dtgirder for att
frimja elevernas hilsa. Vid behov kopplar skolskéterskan dven in skol-
likaren eller specialiserad vird. Det férekommer att skolskéterskor
hinvisar elever till tandvérd, exempelvis vid ett férsta hilsosamtal
med nyanlinda elever eller vid akuta besvir, tandvirk eller olyckor.

Det ir vanligt att v8rdnadshavare deltar vid hilsobesok i férskole-
klass.**

Hilsoenkiter infor hilsobesok i elevhilsan

Det ir vanligt att skolor skickar ut en hilsoenkit till elever och deras
vardnadshavare infor hilsobesok i elevhilsan. Hilsoenkiten inne-
héller ofta frigor om elevens hilsa, levnadsvanor och livssituation.

Det finns ingen nationell enkit eller enhetlig modell f6r vilka frigor
som kan finnas med i en sidan hilsoenkit. Enligt Vigledning for elev-

2425 kap. 7 § hilso- och sjukvdrdslagen.
2 Utredningens dialog med skolskdterskor den 16 oktober 2024.
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hilsa finns det inte heller nigra sirskilda regler f6r vem inom hilso-
och sjukvarden som far ta fram en hilsoenkit. Det innebir att hilso-
och sjukvirdspersonal med ritt medicinsk kompetens kan ta fram
och samordna enkitfrigor.

Det férekommer att kommuner samordnar frigor 1 hilsoenkiten
for att pd sd sitt gora det mojligt att f6lja upp och jimfora elevers
miende pd regional nivi.*** Ett exempel ir Region Stockholm, dir
tre centrum inom forskning, utveckling och utbildning stdr bakom
Elevhilsoportalen, som har tagit fram gemensamma enkitfrigor for
skolor i Stockholms lin. Elevhilsoportalen erbjuder &rliga kostnads-
fria ssmmanstillningar av elevhilsodata pd kommun- och skolnivd
till de kommuner som inkluderar Elevhilsoportalens enkitfrigor i
sina elevhilsoenkiter. I Kalmar lin, har Region Kalmar, Kommun-
forbundet 1 Kalmar lin och linets kommuner tagit fram en gemensam
elevhilsoenkit som en del av insatserna f6r en jimlik elevhilsa dver
hela Kalmar lin. I Norrbotten har Region Norrbotten och kommu-
nerna utvecklat en gemensam elevhilsoenkit, vars svar samlas in 1
en anonymiserad databas med syfte att frimja hilsa och lirande.

I Vistra Gotaland har en digital elevhilsoenkit och ett metodstod
for elevhilsosamtalet tagits fram. Enkiten vinder sig till elever 1 ars-
kurs 4 och 8 samt forsta dret 1 gymnasieskolan. Delar av enkitsvaren
overfors till en regiongemensam databas, Elevhilsodata vist, om ele-
ven eller 1 tillimpliga fall virdnadshavare, samtycker. Det pdgir en
forstudie om att utveckla en gemensam enkit f6r férskoleklass och
fér anpassad grundskola. I Region Orebro lin och i Region Virmland
samverkar regionerna och kommunerna {ér att samla in uppgifter
fran elevens hilsobesok i den gemensamma databasen ELSA. Syftet
ir att f6lja elevers hilsostatus 6ver tid och 1 olika &ldrar pd ett likvir-
digt och kvalitetssikert sitt. Samarbetet ger kommunerna och regio-
nerna ett planeringsunderlag f6r hilsofrimjande och forebyggande

insatser for barn och unga.*®

2 Socialstyrelsen (2024). Hailsoprogram for barn och unga — delredovisning om forutsittningar
for uppfolining. Artikelnummer: 2024-2-8960.
2 Ibid.
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5.4.1 Tidpunkter for halsobesoken

Tidpunkter for och antalet hilsoundersékningar
ar inte evidensbaserade

Medicinska kunskapséversikter om barns normala utveckling 1 skol-
ldern har identifierat perioder som kinnetecknas av en snabb fysisk,
kognitiv och social utveckling.”*® Det dr under dessa utvecklingsfaser
som barn 16per hogre risk att inte klara dldersrelaterade krav och for-
vintningar, vilket kan upptickas vid skolans hilsobesok. Vid hilso-
besoken finns mojligheter att bedéma om barnets utveckling foljer
det som férvintas, samt uppticka ohilsa eller andra svirigheter som
skolan, hilso- och sjukvarden eller socialtjinsten kan dtgirda eller
kompensera for.*

Evidensbaserade rekommendationer kring innehdllet 1 hilsounder-
sokningar och limpliga tidpunkter f6r dem finns sammanfattade i
WHO:s och UNICEF:s rekommendation {6r hilsoundersékningar
av barn i skoldldern.”* Dessa dterspeglar internationell konsensus och
foljs av flertalet OECD-linder. Férdelen med internationella rikt-
linjer ir att de 6kar acceptansen for vad som bor goras och leder till
ett mer enhetligt genomférande.”

WHO:s rekommendation ir minst fyra hilsoundersskningar. WHO
listar ocksd detaljerat vad som bér ingd 1 hilsoundersdkningarna och
vem som ska utféra kontrollerna.”® Den frimsta skillnaden mot
svensk elevhilsa dr att WHO rekommenderar en likarundersékning
vid varje besok. I Sverige finns inga krav pd att elever ska triffa skol-
likare nigon gdng under skoltiden.”' WHO poingterar vidare att
skolans hilsoundersdkningar for att fungera vil méste vara nationellt
reglerade, dvs. baseras pd lagstiftning. Hilsoundersokningarna bor en-
ligt WHO iven vara en del av ett nationellt hilsoprogram fér unga.””

Vidare rekommenderar WHO att tillvixtmitningar gors arligen for
barn i skolildern.”*

24 McDevitt, T.M. et al. (2019). Child Development and Education.

247 Skriftligt underlag frin Milerad, J. den 28 oktober 2024.

28 WHO and UNICEF (2023). Improving the health and wellbeing of children and adolescents:
guidance on scheduled child and adolescent well-care visits.

¥ Dialog med Milerad J. den 5 november 2024.

20 Tbid.

51 Milerad et al. (2024). Evidensbaserad elevhilsa.

22 Tbid.

23 World health organization (2006). Growth Monitoring in Children. WHO Child Growth
Standards.
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I utredningens dialoger med féretridare for Socialstyrelsens upp-
drag att ta fram ett nationellt hilsoprogram f6r barn och unga har
det lyfts fram att det inte bor g8 for ling tid mellan hilsoundersok-
ningarna i skolan om det ska vara méjligt att finga upp ohilsa eller
annan ogynnsam utveckling i ett tidigt skede.”*

Tidpunkter for hilsoundersokningar och undersékningar

Nedan sammanfattas 6versiktligt vilka 8ldrar som kan betraktas som
viktiga utvecklingsfaser i skolbarns fysiska mentala eller sociala utveck-
ling och som kan pdverka skolresultat, hilsa och social anpassning 1

skolan, med utgdngspunkt frin sammanstillningar frin WHO:s, Social-
styrelsens samt amerikanska barnlikarféreningens kunskapssamman-
stillningar.”

— Aldersgruppen 6-7 ir

Vid denna tidpunkt bor barnets hilsostatus, fysiska och psykiska
mognad samt vilbefinnande infor skolstarten undersékas. I det
ingdr undersékningar av tillvixt (vikt och lingd), syn, horsel samt
motoriska firdigheter sdsom grovmotorik och 6ga-handmotorik
och férméga att folja instruktioner. Det ir viktigt att uppmirk-
samma elever med svérigheter inom sprik och sprikutveckling,
inlirning, koncentration och uppmirksamhet. Vaccinationer ska
ges enligt det nationella programmet.

— Aldersgruppen 9-10 &r

I denna 3lder finns behov av ett mer omfattande hilsobesok med

utgingspunkt frin frigor om kamratrelationer, skoltrivsel, kost-
vanor och psykosocialt vilbefinnande. Barnets lingd, vikt och BMI
bor kontrolleras for avvikelser frin lingd och viktkurva t.ex. dver-
vikt/fetma. Hos flickor bor tecken pd begynnande pubertet sdsom
brostutveckling eller lingdtillvixt beddmas. Kompletterande syn-
kontroll kan goéras f6r att utesluta brytningsfel vid inlirningspro-

blem. Inlirningsproblem som lis- och skrivsvarigheter, koncentra-
tionssvarigheter eller omogen motorik brukar vara litta att kinna

2% Utredningens dialog med Nationellt hilsoprogram f6r barn och unga den 28 november 2024.
5 World health organization (2021). WHO guideline on school health services, Socialstyrelsen
(2024). Hilsoprogram fér barn och unga — delredovisning om forutsitmingar for uppfolining
och American academy of pediatrics (2024). Recommendations for preventive pediatric health
care och American academy of pediatrics. (2018). Bright futures: Guidelines for health super-
vision of infants, children, and adolescents (4™ ed.).
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igen 1 denna dldersgrupp. Vaccinationer ges enligt det nationella
programmet.

— Aldersgruppen 1213 &r
Hilsobesdk bor ske vid denna dlder d& manga elever, frimst flickor,
ir pd vig in i eller redan ir 1 puberteten. Lingd, vikt och BMI bor
kontrolleras for att f6lja pubertetstillvixten och fér att uppticka
problem som itstérningar. I pubertetsbedémningen ingdr kropps-
undersdkning samt ryggundersokning for skolios. Psykosocial
bedémning bér genomféras som syftar till att identifiera elever
med riskabla levnadsvanor med avseende pd sex och samlevnad
eller bruk av tobak, alkohol eller droger. Skolprestationer och triv-
sel samt livsstil med avseende pd kost, motion och skirmtid bér
ocksd vara centrala delar av hilsobesoket.

— Aldersgruppen 14-15 &r

Vid denna 8lder bér bedémning av fysisk utveckling, lingd, vikt
och pubertet genomféras. Flertalet elever befinner sig 1 puberteten
och pubertetsutveckling bor dirfor f6ljas, sirskilt hos unga med
forsenad eller pd annat sitt avvikande pubertet. Aven en psyko-
social bedémning bor genomforas. Aldersgruppen stir infor flera
emotionella och sociala utmaningar och hilsobesoket kan erbjuda
insatser for att motverka riskbruk och riskvanor och ta upp livs-
stilsfrigor. For elever som riskerar att inte klara grundskolan med
godkinda betyg bor en férdjupad beddmning av bakomliggande
faktorer genomféras.”

— Aldersgruppen 16-18 ir
Hilsobesoket 1 gymnasieskolan bor utgd frén den enskilde elevens
onskemadl och folja upp tidigare hilsoinsatser eller hilsoproblem.
Fortsatta kontroller bor anpassas efter den unges planer nir det
giller yrkesval eller praktik. P4 yrkesprogram eller praktikplatser
med bullerexponering eller exponering f6r kemikalier krivs extra
kontroller av t.ex. horsel eller eventuella allergier. Vissa yrkesutbild-
ningar kriver ett fullgott firgseende. For elever som studerar och
trinar pd ett nationellt idrottsgymnasium kan en utokad hilso-
undersokning som dven omfattar hjirtscreening ing, enligt Riks-
idrottstérbundets rekommendationer.

26 Tbid.
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Forskningsdata talar sdledes f6r fem tidpunkter f6r hilsobesék som
innehiller hilsoundersékningar 1 grund- och gymnasieskolan i de
3ldrar som anges ovan, ir det optimala ur ett barn- och ungdoms-
perspektiv. Slutsatsen baseras pd fem avgrinsade utvecklingsfaser i
3ldersgrupperna 618 ar som observerats i forskning. Dirutdver finns
vetenskapligt stéd for att genomféra tillvixtmitningar av barn och
unga, som rutin varje &r under hela uppvixttiden till och med avslutad
pubertet vid cirka 19 &rs &lder.””

Tidpunkter for och antal héilsoundersokningar i gymnasieskolan
varierar beroende pd gymnasieprogram

Gymnasieskolan ir till skillnad mot grundskolan inte obligatorisk
och den ir uppdelad pd ett antal olika program. Sammanlagt finns
18 nationella gymnasieprogram varav sex ir hogskoleforberedande
och 12 ir yrkesprogram.”® Flera av de hogspecialiserade programmen
medfor specifika krav pd hilsoundersékningar som gir utdver gym-
nasieskolans ordinarie hilsobesdk och ir sirskilt utformade for olika
gymnasieprogram.””’

Minga yrkesprogram innehéller arbetsuppgifter och praktikpla-
ceringar som kan innebira patagliga hilsorisker {6r unga som an-
tingen ir sirskilt kinsliga for exempelvis olika kemiska substanser
eller som har mer begrinsade fysiska eller medicinska férutsitt-
ningar.”*® Som framgir ovan har Arbetsmiljoverket detaljerade krav
pa hilsokontrollernas innehdll och genomférande for flera yrkespro-
gram och arbetsplatsférlagt lirande (apl).”' Exempelvis ska det i hilso-
kontrollen alltid ingd en likarundersékning och beroende pd exponer-
ing for olika kemiska substanser kan det finnas krav pa blodprov eller

%7 American Academy of Pediatrics (AAP) Policy Statement (2017) Council on School Health,
”The Importance of Well-Child Care,” Pediatrics, 139(6): €20163925. DOI: 10.1542/peds.
2016-3925. Centers for Disease Control and Prevention, CDC, (2023) “Growth Monitoring
and Maintenance,” CDC Growth Charts och World Health Organization, WHO, (2006)
*Growth Monitoring in Children,” WHO Child Growth Standards.

28 Skolverket. Gymnasieprogrammen (Gyl1).
https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen-gy11 (himtad 2025-10-14).

2 Riksidrottsférbundet (2014). Hjdrtscreening av elever vid Riksidrottsgymnasier.

260 Skriftligt underlag frin Milerad, J. den 11 november 2024.

261 Arbetsmiljgverkets foreskrifter och allmdnna rdd (AFS 2023:1) om systematiskt arbets-
miljdarbete — grundliggande skyldigheter f6r dig med arbetsgivaransvar, Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2) om planering och organisering av arbetsmiljo-
arbete — grundliggande skyldigheter f6r dig med arbetsgivaransvar och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:15) om medicinska kontroller i arbetslivet.
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test av lungfunktionen. Det ir skollikaren eller en extern konsult-
likare med yrkesmedicinsk kompetens som ska gora en helhetsbedom-
ning av elevens medicinska tillstdnd och om elevens fysiska och psy-
kiska mognad ir tillricklig fér att kunna utféra arbetsuppgifterna.”

Tidpunkter for och antalet hilsoundersokningar i anpassade skolformer

Elever i anpassad grund- och gymnasieskola utgor en heterogen grupp.
Det som ir gemensamt f6r gruppen ir lingsammare inlirningstakt
och svagare kognitiva funktioner. De bakomliggande orsakerna till
intellektuell funktionsnedsittning kan dock vara mycket olika lik-
som elevernas sociala férmdgor och 6vriga hilsoproblem, dvs. sam-
sjuklighet. 75 procent har olika grader av horselnedsittning och om-
kring 60 procent har synproblem och mer uttalade brytningsfel.**
Aven psykiska symptom si som autism, adhd eller allmin oro ir
dverrepresenterade hos dessa elever.”* Det innebir att hilsobeséken
och hilsoundersokningarna i anpassad grundskola och gymnasieskola
ofta tar lingre tid d4 eleverna kan ha svirare att medverka, svirare
att redogora for sitt hilsotillstdnd och oftare behover en remiss till
hilso- och sjukvirden.”®

En forskningssammanstillning frdn 2022 baserad pa en genomging
av 137 vetenskapliga publikationer visar att elever med intellektuell
funktionsnedsittning 1 genomsnitt behéver dubbelt s§ minga extra
och oplanerade hilsoundersokningar jimfért med elever utan intellek-
tuell funktionsnedsittning.”* Studiens resultat tyder p4 att elevhilsan
1 anpassad grund- och gymnasieskola behéver dimensioneras for fler
och oplanerade hilsoundersdkningar dn i 6vriga skolformer. Dessa
extra och oplanerade undersékningar behéver dock inte regleras efter-
som de miste ske efter behov.

Sammanfattningsvis kan eleverna i anpassad grundskola och an-
passad gymnasieskola ha samma antal reglerade hilsobessk som

262 Skriftligt underlag frin Milerad, J. den 11 november 2024.

263 Bull, J. et al. (2022). ”The Council on Genetics; Health Supervision for Children and
Adolescents With Down Syndrome”. Pediatrics. Maj 2022; 149.

264 Sveriges kommuner och regioner, uppdrag psykisk hilsa. Nationella vdrd- och insatspro-
gram, adhd och intellektuell funktionsnedsittning. https://www.vardochinsats.se/adhd/om-
tillstaandet/adhd-och-intellektuell-funktionsnedsaettning/ (himtad 2025-10-20).

265 Skriftligt underlag frin Milerad, J. den 11 november 2024.

266 Nicholson, E. et al. (2022). ”Unscheduled healthcare for children with intellectual
disabilities: A systematic scoping review”. Journal of Applied Research in Intellectual Disabilities,
35(3), 736-751.
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grundskolan och gymnasieskolan har och vid samma tidpunkter.
Dimensioneringen av den medicinska insatsen behéver dock anpassas
s& att hilsoundersckningarna kan ta lingre tid pd grund av dessa ele-
vers generellt simre hilsotillstdnd och simre méjligheter att redogéra
for sitt m3ende. Barn och unga med diagnostiserad intellektuell funk-
tionsnedsittning deltar i regel dven 1 rliga hilsoundersékningar, eller
utifrdn behov, hos barn- och ungdomsmedicinska mottagningar, barn-
sjukhus eller huslikarmottagningar. Det talar f6r att antalet hilso-
undersékningar som ges 1 grundskolan, dven ir tillrickligt for anpassad
grundskola.”’

Nir det giller anpassad gymnasieskola och arbetsplatsférlagt
lirande behover sirskild hinsyn tas till dessa elevers simre kogni-
tiva férutsittningar vilket kan medféra ett behov av fler hilsounder-
sokningar infor arbetsplatsforlagt lirande. Dessa hilsoundersok-
ningar regleras av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om medicinska
kontroller i arbetslivet.”**

Tidpunkter for och antal héilsoundersokningar i sameskolan
bor folja de som foreslds for grundskolan

Sameskolan motsvarar grundskolans &rskurser 1-6. Samiska elever gir
dven 1 forskoleklass som antingen anordnas vid en skolenhet med
sameskola eller av annan skolhuvudman.”® Efter &rskurs 6 gir eleverna
i sameskolan vidare till grundskolans &rskurs 7-9.%°

Till skillnad frin den vanliga grundskolan ska elever i sameskolan
erbjudas minst tv hilsobes6k som innefattar allminna hilsokontrol-
ler f6rutom andra begrinsade hilsokontroller samt undersékning av
syn och hérsel.”! Eftersom sameskolan endast dr sexirig gir eleverna
frdn och med &rskurs 7 6ver till andra obligatoriska skolformer och
far d3 sitt tredje hilsobesdk inom ramen f6r den mottagande skol-
formen.

27 Region Stockholm. Intellektuell funktionsnedsittning.
https://viss.nu/kunskapsstod/vardprogram/intellektuell-funktionsnedsattning, (himtad 2025-10-20).
268 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd om medicinska kontroller i arbetslivet.
29 1 roplan fér sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lsam22).

770 Skolverket. Om sameskolan. https://utbildningsguiden.skolverket.se/grundskolan/om-
forskoleklass-och-grundskola/om-sameskolan, himtad 2025-10-20).

2712 kap. 27 § skollagen.
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Tidpunketer for hilsobesok i specialskolan

Specialskolans méilgrupp ir elever med multifunktionsnedsittning.
Det ir elever med allvarliga syn- och horselnedsittningar ofta i kom-
bination och elever med grav sprikstérning. Syn-, horsel- och sprik-
problematik kan ocksd férekomma samtidigt med intellektuell funk-
tionsnedsittning. Det finns sammanlagt 10 specialskolor i landet
och dessa ir specialiserade pd vissa typer av funktionsnedsittningar.*”
Utmaningarna f6r elevhilsan i specialskolorna liknar i manga avse-
enden dem i anpassad grundskola. Specialskolans elevgrupp faller
inom gruppen elever med sirskilda behov och SPSM har dirfor ut-
okat antalet hilsobesok 1 specialskolan med en extra hilsokontroll
1drskurs 6 och ett trygghetssamtal i drskurs 4 eller 5. Utdver detta
har samtliga elever ett samtal med sjukskéterska eller kurator drligen.””

Elever deltar inte alltid p3 hilsobesoken

I utredningens dialoger med foretridare f6r Socialstyrelsens arbete
med nationellt hilsoprogram {ér barn och unga samt Sveriges skol-
likarforening framkommer att vissa elever inte erbjuds de hilsobesok
som de har ritt till enligt skollagen. Det handlar i huvudsak om elever
som ir placerade utanfér det egna hemmet dir elevhilsans och social-
tjinstens samverkan kring eleven brister. Brister i informationsdver-
foring nir det giller hilsobesok giller dven fér elever som ofta flyttar.””*
I utredningens dialoger med skolskéterskor framkommer att det dven
forekommer att elever med hég frinvaro gir miste om hilsobesoken.
Skolhuvudminnen har olika strategier f6r att hantera detta. Vissa sko-
lor, men inte alla, erbjuder digitala méten med elevhilsans personal
eller mojlighet till hilsobesok efter skoltid eller under skollov dd andra
elever inte ir nirvarande pd skolan.””” Ytterligare en orsak kan vara
att det inte ir reglerat 1 vilka drskurser som hilsobesék och hilso-
undersdkningar ska genomféras. Det forsvirar upptickt av uteblivna

72 Specialpedagogiska skolmyndigheten. Specialskolor. https://www.spsm.se/vara-
skolor/specialskolor/, (himtad 2025-10-20) och Om specialskolan.
https://www.spsm.se/vara-skolor/om-specialskolan/, (himtad 2025-10-20).

27 Skriftligt underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten den 16 oktober 2024.

274 Socialstyrelsen (2024). Hélsoundersékningar av placerade barn och unga — en kartliggning.
275 Skriftligt underlag frén Riksféreningen for skolskéterskor. Inkommit den 4 oktober 2024.
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besok och undersdékningar {ér placerade barn och unga samt elever
som ofta flyttar.””®

Elevhilsan saknar i regel en likarbedomning
vid hilsoundersékningar i grundskolan

Vissa skolor har i dag en likarbeddmning 1 f6rskoleklass men 1 fler-
talet av landets skolor sker hilsoundersékningar utan likarundersok-
ning och tféljande likarbedémning av eleven.””

Enligt internationella och nationella kunskapssammanstillningar
och rekommendationer som utredningen redogjort for i féregdende
avsnitt bor fyra likarbeddmningar ingd 1 grundskolans hilsounder-
sokningar. Steget frdn inga likarundersokningar som ir rutin inom
elevhilsans medicinska insats 1 dag till WHO:s rekommendation om
fyra likarbeddmningar kan dock vara svirt att ta 1 praktiken. Utifrén
vilka hilso- och skolproblem som kan vara viktigast att identifiera
och férebygga ir likarbedémningar vid skolstart och vid pubertets-
start omkring 10 drs dlder f6r flickor och 12 &rs 8lder for pojkar de
som bér prioriteras enligt svensk forskning.””*

WHO:s rekommendationer om likarundersékning i samband med
hilsobesok och hilsoundersékningar har ett starkt stéd 1 en OECD-
rapport”’ som visar p3 ett tydligt samband mellan 1ingsiktigt hilso-
utfall f6r barn och unga och tillgdng till likarkonsultationer. En f6r-
klaring som OECD-rapporten lyfter fram ir att barn 1 socioekonomiskt
svaga grupper generellt har simre tillging till likarkontakter och hilso-
undersokningar vilket innebir att avvikelser uppticks senare och att
dtgirder fordrojs. Hir har skolan stora méjligheter att ge barn och
unga 1 socioekonomiskt svaga grupper tillgdng till medicinska under-
s6kningar p4 samma villkor som barn i mer vilsituerade grupper.”*

Sverige har under ldng tid nogsamt implementerat WHO:s rekom-
mendationer kring barn och ungas hilsa. WHO:s rdd kring BB-vird,
amning och uppfédning av spiadbarn dterfinns 1 rdd och foreskrifter

76 Dialoger med Riksféreningen for skolskéterskor den 4 oktober 2024, med Nationellt
hilsoprogram fér barn och unga den 7 november 2024 och med Sveriges skollikarférening
den 9 oktober 2024.

¥7 Dialoger med Riksféreningen for skolskoterskor den 4 oktober 2024, med Nationellt
hilsoprogram fér barn och unga den 7 november 2024, med Sveriges skollikarforening den
9 oktober 2024 och med Milerad, J. den 28 oktober 2024.

78 Utredningens dialog med Milerad, J. den 28 oktober 2024.

22 OECD (2020). Health Inequalities.

280 Ibid.
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frdn bl.a. Socialstyrelsen och tillimpas generellt inom hela barnhilso-
virden.”® Inom elevhilsan finns dock ingen samstimmighet med
WHO:s rekommendationer nir det giller likarundersokningar vid
hilsobesdk och hilsoundersékningar.*

Sett till barnets bista vore det énskvirt att alla barn dtminstone
fick en eller tv likarbedémningar under sin skolging, men, ett fler-
tal skolhuvudmin och flera professionsférbund menar att alla elever
inte har behov av att triffa skollikare, utan att skolskéterskor utifrin
fynd 1 hilsobesdken ir fullt kapabla att avgora i vilka fall elever be-
hover triffa skollikare f6r en likarbedémning. Skolskéterskor remit-
terar 1 regel elever till skollikare t.ex. vid diagnosticerad kronisk sjuk-
dom eller funktionsnedsittning, vid misstanke om sjukdom eller
funktionsnedsittning som behéver utredas samt vid behov av remit-
tering till t.ex. hilso- och sjukvirden eller BUP.**

5.5 Huvudmannaskap och ledning i elevhédlsan

I detta avsnitt redogérs for elevhilsans huvudmannaskap och ledning.
Inledningsvis beskrivs hur kommunala respektive enskilda skolhuvud-
minnen organiserar elevhilsan och direfter redogérs for huvudman-
nens respektive rektorns ansvar for styrning och ledning av elevhilsan.

5.5.1 Det saknas en heltidckande bild av organisering
och ledning av elevhdlsan

Det saknas i dag en heltickande nationell bild av hur kommunala
och enskilda skolhuvudminnen organiserar elevhilsan. Varken Skol-
verket eller Socialstyrelsen samlar regelbundet in sddan information.
Det saknas ocks3 en nationell bild av hur skolhuvudmin och rektorer
leder elevhilsans arbete.

31 Rikshandboken Barnhilsovard fér professionen (2022). Amningsstrategier och rekommen-

dationer frin ansvariga myndigheter for att frimja amning.

22 Milerad, J. et al. (2024). Evidensbaserad elevhilsa och dialog med Sveriges skollikarfor-
ening den 9 oktober 2024.

28 Tbid.
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Kommuners organisering av elevhilsans personal i grundskolan

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar drligen rapporten
Nulige och utmaningar i elevhilsan som redovisar hur Sveriges kom-
muner har organiserat elevhilsan i grundskolor med kommunal
huvudman. Rapporten visar bl.a. de olika yrkeskategorierna inom
elevhilsans organisatoriska tillhorighet, dvs. centralt pd férvaltnings-
nivi eller lokalt vid skolenheten, samt 1 vilken mén de anlitas genom
kop av tjinstetimmar (se tabell 5.1).%%

Tabell 5.1 Hur elevhélsans personal ar anstdllda, Sveriges kommuner,
2024, andel (procent)

Anstéllda  Anstéllda Koper in Har inte
centralt vid skolorna tjanstetimmar yrkesgruppen

Medicinska insatsen

Skollékare 44 2 54 -
Skolskéterska 70 29 1 -
Psykologiska insatsen

Psykolog 74 6 21 -
Psykosociala insatsen

Kurator 57 49 - -
Specialpedagogiska insatsen

Speciallarare 13 95 - 3
Specialpedagog 50 82 -

Kalla: SKR (2024). Nulage och utmaningar i elevhélsan 2024.

SKR:s rapport visar att det finns stora skillnader mellan de olika yrkes-
kategorierna vid kommunala grundskolor. Det framgér att det inom
samma yrkeskategori finns personal som ir anstilld centralt eller vid
skolenheten eller genom kép av tjinstetimmar. Av SKR:s statistik
framgdr dven att de flesta av elevhilsans professioner inom skolor
med kommunal huvudman, frimst anstills pd central nivd, snarare
in vid skolenheten eller att tjinstetimmar képs in vid behov.**

Av statistiken framgdr vidare att psykologer frimst anstills cen-
tralt. 74 procent av svarande kommuner uppger detta. 21 procent upp-
ger att de koper in psykologtjinster per timme. Det framgdr inte av

284 Sveriges kommuner och regioner (2024). 2024. En rapport baserad pi en enkditundersék-
ning till samtliga kommuner.

285 Thid.
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redovisningen om detta ir utdver eller 1 stillet for en anstilld psy-
kolog.”*

Vad giller de medicinska insatserna uppger drygt hilften (54 pro-
cent) av kommunerna att de koper in skollikare per timme och knappt
hilften av kommunerna (44 procent) uppger att skollikare ir anstillda
pa central nivd. Majoriteten, 70 procent, av kommunerna uppger att
skolskoterskor dr anstillda centralt. Det ir en betydligt hogre andel
kommuner som uppger att de har anstillt skolskéterskor vid skol-
enheten (29 procent) jimfort med skollikare (tv procent).”

SKR:s rapport visar att det férekommer att kommuner anstiller
kuratorer bide centralt och lokalt vid skolenheten. Drygt hilften av
kommunerna (57 procent) uppger att de har anstillt kurator centralt
och omkring hilften (49 procent) p4 skolan.”*®

Det tycks dven vanligt férekommande att kommuner anstiller
de yrkeskategorier som ir verksamma inom ramen {6r elevhilsans
specialpedagogiska insats centralt eller vid skolenheten. 50 procent
av kommunerna uppger att de har anstillt specialpedagoger centralt
och 82 procent att yrkesgruppen ir anstilld vid skolenheten. For
speciallirare uppger 13 procent av kommunerna att yrkesgruppen ir
anstilld centralt och 95 procent vid skolenheten. Det férekommer att
kommuner uppger att de inte har ndgon specialpedagog eller special-
lirare anstilld.*”

Elevhilsans organisation har forindrats éver tid

SKR:s redovisning visar att kommuners organisation av elevhilsan
har férindrats dver tid. Det dr en nigot ligre andel kommuner som
2024 uppger att de har anstillt kurator, skolskéterska, specialpedagog
eller speciallirare centralt jaimfért med 2021.° Samtidigt 4r det en
ndgot hogre andel som uppger att kurator, specialpedagog och skol-
skoterska dr anstilld vid skolenheten 2024 jimfort med 2021. Det

286 Ibid.

7 Tbid.

288 Ibid.

% Tbid.

%0 Sveriges kommuner och regioners kartliggningar visar att 2021 var 65 procent kuratorer,
76 procent skolskéterskor, 56 procent specialpedagoger och 15 procent speciallirare anstillda cen-
tralt. 2024 var 57 procent av kurator, 70 procent av skolskéterskor, 50 procent specialpeda-
goger och 13 procent, speciallirare anstillda centralt. Sveriges kommuner och regioner (2021).
Nuliige och utmaningar i elevhdlsan 2021. En rapport baserad pd en enkditundersokning till samtliga
kommuner och Sveriges kommuner och regioner (2024). Nulige och utmaningar i elevhilsan
2024. En rapport baserad pd en enkditundersokning till samtliga kommuner.
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ir dven en hogre andel som uppger att skollikaren ir anstilld vid skol-
enheten 2024 (tvd procent) jimfért med 2021 och 2018 d4 ingen kom-

mun uppgav detta.””!

Geografiska skillnader i elevhdlsans organisation

SKR:s kartliggning visar att det férekommer geografiska skillnader
nir det giller hur kommunala skolhuvudmiin valt att organisera elev-
hilsan. Medan 62 procent av storstidder och storstadsnira kommu-
ner uppger att skollikare dr centralt anstillda, uppger 63 procent av
mindre stider, titorter och landsbygdskommuner att skollikare kops
in pd gidnstetimmar. Av storstider och storstadsnira kommuner ir
det endast 38 procent av kommunerna som uppger att de koper in
skollikare pa tjinstetimmar.””

Nir det giller skolskéterskor dr det 43 procent av storstiderna
och de storstadsnira kommunerna som uppger att skolskéterskor
ir anstillda vid skolenheten, vilket kan jimforas med 24-25 procent
av 6vriga kommungrupper.””

Det finns stora geografiska skillnader nir det giller elevhilsans
psykologiska och psykosociala insatser. Det dr vanligare att bide
psykologer och kuratorer ir anstillda vid skolenheten i storstider
och storstadsnira kommuner in i évriga kommungrupper.”*

Fler yrkesgrupper éin de lagstadgade kan ingd i elevhilsan

Utover de lagstadgade yrkeskategorier som ska ingd i elevhilsan visar
SKR:s kartliggning att det férekommer att kommuner har anstillt
dven andra yrkesgrupper inom elevhilsan. De frimst férekommande
yrkesgrupperna ir studie- och yrkesvigledare (67 procent), logoped
och socialpedagog (bdda 44 procent). Andra yrkesgrupper ir bland
andra talpedagog (12 procent) och arbetsterapeut (sex procent).*”

#! Sveriges kommuner och regioner (2024). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2024. En
rapport baserad pd en enkdtundersékning till samtliga kommuner och Sveriges kommuner och
regioner (2021). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2021. En rapport baserad pd en enkdt-
undersékning till samtliga kommuner.

2 Sveriges kommuner och regioner (2021). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2021. En
rapport baserad pd en enkdtundersékning till samtliga kommuner.

2% Ibid.

4 Ibid

% Ibid.
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Jimfort med SKR:s kartliggning frin 2021 innebir detta en 6k-
ning av andelen kommuner som uppger att de har anstillt social-
pedagoger inom elevhilsan med tio procentenheter, en 6kning av
andelen studie- och yrkesvigledare med sju procentenheter och en
minskning med andelen talpedagoger med fyra procentenheter.”

Enskilda skolhuvudmins organisering
av elevhilsan i grundskolan

Som framgér ovan saknas det i nuliget en heltickande nationell bild
av hur elevhilsan ir organiserad. Det giller sirskilt for enskilda skol-
huvudmin. Utredningen har dirfér genomfért en enkitundersokning
riktad till samtliga skolhuvudmin om organiseringen av elevhilsans
verksamhet. Nedan redogors kortfattat {ér organiseringen av elev-
hilsan hos enskilda skolhuvudmin med utgdngspunkt frén enkiten-
svaren.

Enskilda skolbuvudmdns organisering av elevhilsan
i grundskolan och anpassad grundskola

Enkiten visar att det finns variationer nir det giller hur enskilda skol-
huvudminnen f6r grundskola viljer att organisera och bemanna elev-
hilsan. P4 frigan om hur skolhuvudminnen har valt att tillhandahilla
yrkeskategorierna i elevhilsan svarar skolhuvudminnen att det varie-
rar beroende pd profession. Fér de enskilda skolhuvudmin som be-
driver grundskola, som har besvarat enkiten, framkommer att yrkes-
kategorierna, speciallirare, specialpedagoger och kurator 1 huvudsak
ir anstillda av skolhuvudmannen. 77 procent anger att speciallirare
och specialpedagoger ir anstillda av skolhuvudmannen och 74 procent
anger att kuratorn ir anstilld av skolhuvudmannen. Aven skolskoter-
skor ir i hég grad anstillda av de enskilda skolhuvudmin som besvarat
enkiten. 71 procent anger att s ir fallet. Skollikare och psykologer
tillhandahélls 1 mycket hég grad genom kop av tjinstetimmar. 71 re-
spektive 74 procent av de enskilda skolhuvudmin som besvarat en-
kiten, anger att de tillhandahller dessa yrkeskategorier pd detta sitt,
se dven figur 5.1 nedan.

26 Tbid.
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Enskilda skolhuvudmin f6r anpassad grundskola som besvarade
enkiten, uppger pd motsvarande sitt som enskilda skolhuvudmin
for grundskola, att skolskoterskor, kuratorer, specialpedagoger ir
anstillda av huvudmannen. 73 procent av skolhuvudminnen f6r an-
passad grundskola uppger att skolskéterskor ir anstillda och 87 pro-
cent uppger att kuratorn ir anstilld. Vidare uppger 100 procent av
skolhuvudminnen att specialpedagoger ir anstillda och 75 procent
anger att speciallirare ir anstillda. Det ir vanligt att skollikare och
psykolog kops in per timme 55 respektive 74 procent. Skollikare
kops in per timme 1 ndgot ligre grad jimfért med enskilda skolhuvud-
min {6r grundskola.

Figur 5.1 Tillhandahallande av elevhilsans yrkeskategorier i forskoleklass
och grundskola lasaret 2024/2025, enskilda skolhuvudmén

Speciallarare [
Specialpedagoger [N T
Kuratorer [
Psykologer [N
Skolskoterska [N
Skollakare N 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Genom anstallning ® Inkép fran privat utévare
Inkép frén enskild huvudman/ fristdende skola Entreprenad-avtal med kommun
= Entreprenad-avtal med region = Annat

® Hade inte

Kélla: Utredningens enkdtundersokning till samtliga skolhuvudman.

Enskilda skolhuvudmin fér grundskolan uppger att elevhilsans yrkes-
kategorier i huvudsak har sin organisatoriska tillhérighet vid skol-

enheten. Skolskéterskor, kuratorer, speciallirare och specialpedagoger
har sin organisatoriska tillhérighet vid skolenheten 1 mycket hoég grad.
83 procent av de enskilda skolhuvudminnen anger att s3 ir fallet for
skolskoterskor, och 91 procent att s8 ir fallet {6r kuratorer. 78 respek-
tive 77 procent av de enskilda skolhuvudminnen som besvarat enki-
ten anger att speciallirare och specialpedagoger har sin organisatoriska
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tillhorighet vid en skolenhet. Skollikare och psykologer ir i ligre

grad placerade vid skolenheten jimfért med 6vriga yrkeskategorier,
58 respektive 55 procent, se figur 5.2 nedan. For enskilda skolhuvud-
min {6r anpassad grundskola dr det mycket vanligt att samtliga yrkes-
kategorier i elevhilsan har sin organisatoriska tillhérighet vid skol-
enheten.

Figur 5.2 Tillhorighet for elevhalsans yrkeskategorier i forskoleklass
och grundskola lasaret 2024/2025, enskilda skolhuvudmén

Speciallarare I —
Specialpedagoger I I
Kuratorer  I——
Psykologer N
Skolskoterska I
Skollakare N
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Centralt inom huvudmannen m Lokalt pa skolan/ skolorna
M Annat Hade inte

H Vet ej

Kélla: Utredningens enk&tundersokning till samtliga skolhuvudmén.

De enskilda skolhuvudminnen f6r grundskola anger i ganska liten
utstrickning att de tillhandahiller andra yrkeskategorier 1 elevhilsan
in de lagstadgade professionerna. 41 procent anger att de har tillgdng
till socialpedagoger och 22 procent anger att de har tillgdng till logo-
peder. Endast fem procent har tillgdng till fysioterapeuter och 4tta
procent har tillgdng till arbetsterapeuter. Bland enskilda huvudmin
for anpassad grundskola anger nio procent att de har tillgéng till social-
pedagog och 18 procent att de har tillging till logoped. Nio procent av
de enskilda huvudminnen foér anpassad grundskola har tillgdng till
fysioterapeut respektive arbetsterapeut.
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Enskilda skolbuvudmdns organisering av elevhdlsan
i gymnasieskola och anpassade gymnasieskolan

Enskilda skolhuvudmin som bedriver gymnasieskola uppger att skol-
skoterska, kurator, speciallirare och specialpedagog ir anstillda av
skolhuvudmannen. Specialpedagog var den yrkeskategori som frimst
var anstilld av skolhuvudminnen. 92 procent av de enskilda skol-
huvudminnen fér gymnasieskolan uppgav att s8 var fallet. Skollikare
och psykologer tillhandahills frimst genom inkop fran privat utforare.
65 respektive 69 procent av skolhuvudminnen uppger att s8 ir fallet.
P4 motsvarande sitt anger skolhuvudmin {6r anpassade gymnasie-
skolan att det frimst dr specialpedagoger, speciallirare, skolskoterskor
och kuratorer som ir anstillda av skolhuvudmannen. Skollikare och
psykologer tillhandahills primirt genom kop av tjinst.

De enskilda skolhuvudminnen f6r gymnasieskolan uppger att
skolskoterskor, kuratorer och specialpedagoger 1 mycket hog grad
hade sin organisatoriska tillhorighet lokalt vid skolenheten. Cirka
90 procent av skolhuvudminnen uppger att skolskéterskor, kurato-
rer och specialpedagoger har sin organisatoriska tillhorighet lokalt
vid skolenheten. Skollikare och psykologer har 1 ligre grad sin till-
hérighet lokalt vid skolenheten. 43 procent av skolhuvudminnen
uppger att s3 ir fallet. Av de enskilda skolhuvudminnen foér den an-
passade gymnasieskolan uppger 71 procent att skolskoterska, kura-
tor samt speciallirare och specialpedagog har sin organisatoriska
tillhérighet lokalt vid skolenheten. 71 procent av de enskilda skol-
huvudmainnen fér anpassade gymnasieskolan uppger ocksa att skol-
lakaren har sin organisatoriska tillhérighet lokalt vid skolenheten.

Nir det giller andra yrkeskategorier i elevhilsan dn de lagstadgade
uppger 17 procent av de enskilda skolhuvudminnen f6r gymnasie-
skola att de hade tillging till socialpedagog och nio procent att de hade
tillgdng till logoped, fysioterapeut och arbetsterapeut. Bland de en-
skilda skolhuvudminnen fér anpassade gymnasieskolan uppger
29 procent att de har tillging till socialpedagog och 14 procent att
de har tllging till logoped. Ingen av de enskilda skolhuvudminnen
for anpassad gymnasieskola som svarade pd enkiten, hade tillging
till fysioterapeuter eller arbetsterapeuter.
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Elevhilsans personal arbetar ofta pa flera skolor

Uppgifter om elevhilsopersonalens organisatoriska tillhérighet siger
inte nédvindigtvis nigot om var de arbetar. Det finns elevhilsoper-
sonal som ir centralt anstilld men som har sin arbetsplats pa en eller
flera skolor.”” Hur elevhilsans personal férdelar sin tid tycks skilja
sig &t mellan de olika yrkesgrupperna.

Bland kuratorer ir det vanligast att arbetstiden férdelas pa flera
skolor. I en kartliggning publicerad av Skolverket 2022 framkommer
att kuratorer 1 genomsnitt férdelar sin arbetstid pa tvd skolor, men
det forekommer att kuratorer arbetar pd upp till tolv olika skolor.
Vidare visar kartliggningen geografiska skillnader. Det ir vanligare
att kuratorer pa landsbygden arbetar pa fler skolor in de som arbetar
1 stider och storstider. Samtidigt visar resultatet att kuratorerna som
ir verksamma pd landsbygden 1 genomsnitt arbetar firre antal timmar
pa varje skola jimfort med kuratorer i storstider. Det framkommer
inte av studien om detta beror pd att en stor del av arbetstiden f6r dessa
kuratorer dgnas till att resa mellan skolor eller om det beror pd att
skolorna 1 genomsnitt har firre elever pa landsbygden in 1 storstider.
Studien visar att kuratorer igenomsnitt arbetar fler timmar i veckan
pd mellanstora och stora skolor (26 timmar) jimfért med mindre
(10 timmar).*

En undersékning publicerad av Sveriges Lirare 2025 visar att majo-
riteten av speciallirare frimst arbetar vid en skola. Undersékningen
genomfoérdes 1 form av enkit med 553 respondenter, varav 46 pro-
cent arbetar som speciallirare, 43 procent som specialpedagoger och
11 procent arbetar som bdde speciallirare och specialpedagog. Resul-
taten visar att majoriteten av speciallirare, 95 procent, uppgav att de
endast arbetar pd en skola. Motsvarande andel {6r specialpedagoger
ir 70 procent, 14 procent uppgav att de arbetar pd flera skolor och
dtta procent uppgav att de innehar en central tjinst pd skolhuvud-
mannanivé. Det innebir att det tycks vanligare bland specialpeda-
goger in speciallirare att arbeta p3 flera skolor.”

I SKR:s nitverk for elevhilsochefer beskriver flera deltagare att
det finns férdelar med en central elevhilsoorganisation for att siker-

#7 Sveriges kommuner och regioner (2024). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2024. En
rapport baserad pd en enkdtundersskning till samtliga kommuner.

28 Skolverket (2022). Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skol-
vdsendet. Rapport 2022:17.

9 Sveriges Lirare (2025). Utarbetade med risk for utbrindbet. En rapport om specialldrares
och specialpedagogers arbetssituation.
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stilla kompetens och kunskap i ledarskapet. Dirigenom 6kar likvir-
digheten och skolhuvudmannen kan sikerstilla att de professioner
som organiseras centralt fir likartade férutsittningar for sitt arbete,
exempelvis nir det giller antal elever. P4 central niv kar forutsitt-
ningarna att organisera ett systematiskt patientsikerhetsarbete och
medicinsk ledning, enligt elevhilsocheferna. Samtidigt lyfter nigra
av cheferna att det finns risk att medicinska aspekter isoleras om de
hanteras centralt, vilket kan gora det svirt att integrera dem i skolans

sammanhang.’®

5.5.2 Elevhdlsans finansiering

Elevhilsans insatser finansieras av elevens hemkommun. Nir en elev
gdr 1 en annan skola in 1 hemkommunen, ska hemkommunen limna
ersittning till den aktuelle skolhuvudmannen {6r varje elev som tas
emot. Nir en elev gir 1 en fristiende skola ska ersittning ges 1 form
av ett grundbelopp och eventuellt ett tilliggsbelopp.”®" Grundbelopp
och tilliggsbelopp ska finansiera bide undervisning och elevhilsa.
Av skol- respektive gymnasieférordningen framgr att ersittningen
for elevhilsan avser medicinska, psykologiska eller psykosociala in-
satser.”® Utifrdn sina skyldigheter som skolhuvudman och virdgivare,
ansvarar skolhuvudmannen for att férdela resurser utifrdn behov.

Kostnader for elevhilsan

Kostnaden {or elevhilsan 1 grundskolan var 4 650 kronor per elev och
3r 2023. Det var en minskning med 0,8 procent jimfért med foregs-
ende 3r. Den genomsnittliga kostnaden per elev var hogre f6r grund-
skolor med kommunal skolhuvudman in fér grundskolor med enskild
skolhuvudman. Ar 2023 var kostnaden f6r elevhilsa i genomsnitt
770 kronor hogre per elev i grundskolor med kommunal skolhuvud-
man. Kostnaden for elevhilsa per elev dr ndgot hégre i sameskolan,
specialskolan och anpassade grundskolan jimfért med grundskolan.

% Sammanstillning av svar pd frigestillningar frin Sveriges kommuner och regioners elev-
hilsonitverk for chefer, den 11 oktober 2024.

019 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap. 37 §, 16 kap. 53 §, 19 kap. 46 § och 22 kap. 19 § skollagen,
14 kap. 4 § skolférordningen och 13 kap. 3 § gymnasieférordningen.

392 14 kap. 4 § skolférordningen och 13 kap. 3 § gymnasieférordningen.

162



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

Kostnaden {6r elevhilsan per elev i gymnasieskolan var 3 940 kro-
nor ir 2023, vilket innebar en minskning med 0,8 procent jimfoért
med foregdende &r.’” Kostnaden per elev var marginellt ligre i fristi-
ende gymnasieskolor (3 760 kronor) jimfért med kommunala gym-
nasieskolor (4 000 kronor).”* Se tabell 5.2 nedan.

Tabell 5.2 Skolhuvudmannens kostnader for elevhalsan, 2023

Skolform Kostnad per elev Totala kostnader, andel (%)
Grundskola 4 650 3,5
med kommunal huvudman 4780 3,5
med enskild huvudman 4010 3,3
Sameskola 7150 3,6
Specialskola 35690 3,8
Anpassad grundskola 8 660 1,7
Gymnasieskola 3940 2,9
med kommunal huvudman 4000 3,0
med enskild huvudman 3760 3,0
Anpassad gymnasieskola 10 620 2,2

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik.

5.5.3 Skolhuvudmannens ansvar for elevhélsan

Skolhuvudmannen har det évergripande ansvaret for elevhilsoarbetet.
Det ir skolhuvudmannen som ska sikerstilla tillging till elevhilsans
kompetenser samt resurser for arbetet.’®

Med huvudmannaskapet foljer ett vardgivaransvar, eftersom skol-
huvudmannen inom ramen f6r elevhilsan bedriver hilso- och sjuk-
vérd. I begreppet hilso- och sjukvird ingdr dtgirder f6r att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.’® Fér elev-
hilsan kan det handla om vaccinationer, psykologiska utredningar,
hilsobesdk och enklare hilso- och sjukvirdsinsatser.”” Som vird-
givare har skolhuvudmannen dven ansvar f6r patientsikerhetsarbetet
enligt hilso- och sjukvirdslagen och patientsikerhetslagen.

3% Skolverket (2024). Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk verksambet 2023, s. 16.
3% Skolverket, Sveriges officiella statistik. Huvudmannens kostnader, tabell 2A for kalender-
dret 2023.

3% 2 kap. 8 § skollagen.

3% 2 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen.

7 Socialstyrelsen. Vigledning for elevhdlsan. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ (himtad 2024-04-19).
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Goda forutsittningar frén skolhuvudmannen ir avgorande for att
rektorer ska kunna organisera och leda elevhilsoarbetet pa sina sko-
lor. Skolhuvudminnen har ett sirskilt ansvar for att stotta skolor och
rektorer att utveckla ett arbete av god kvalitet och se till att det finns
forutsittningar 1 form av tillrickliga resurser for detta arbete.”®

Skolhuvudmannens ansvar som vardgivare

Den som bedriver hilso- och sjukvard ir enligt lagens mening vérd-
givare, och med det f6ljer vissa skyldigheter. Skolans huvudman, tillika
vrdgivaren, ska med stdd av ett ledningssystem planera, leda, kontrol-
lera, félja upp, utvirdera och férbittra verksamheten.® Virdgivaren
ir enligt hilso- och sjukvirdslagen skyldig att utse en verksamhets-
chef som har det samlade ledningsansvaret for hilso- och sjukvards-
verksamheten. Om verksamhetschefen inte sjilv ir medicinskt kunnig,
mdste nigon annan f 1 uppdrag att utféra vissa ledningsuppgifter.

Vidare dr virdgivaren enligt patientsikerhetslagen skyldig att be-
driva ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Det innebir att vird-
givaren bl.a. miste forebygga att patienter drabbas av virdskador,
utreda hindelser som har medfért eller hade kunnat medfora en vard-
skada, dokumentera det organisatoriska ansvaret {6r patientsikerheten
och uppritta en patientsikerhetsberittelse.’’® Innan en hilso- och
sjukvirdsverksamhet pdborjas méste virdgivaren enligt patientsiker-
hetslagen anmiila att denne ska bedriva en sddan verksamhet. Detta
gor virdgivaren hos IVO, som ansvarar for virdgivarregistret 6ver
de verksamheter som utfor hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjuk-
virdslagen.’"!

Uppféljningar visar att det finns vissa brister i hur skolhuvud-
minnen tar sig an vardgivaransvaret. IVO genomfdrde 2014 en till-
syn av elevhilsans medicinska och hilsofrimjande roll i sju lin som
visade att skolhuvudmin inom sex av de sju granskade linen hade
byggt upp en tydlig organisationsstruktur och ansvarsfordelning.
Virdgivaren hade utsett en verksamhetschef med ansvar for hilso-

3% Specialpedagogiska skolmyndigheten. Att stirka strukturer och organisering av elevhdlso-
arbetet. https://www.spsm.se/utveckla-elevhalsoarbete/materialet-att-hoja-skolans-
elevhalsokompetens/moment-5.-stodjande-strukturer-for-elevhalsoarbete/att-starka-
strukturer-och-organisering-av-elevhalsoarbetet/ (himtad 2025-10-08).

3993 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om ledningssystem for ett syste-
matiskt kvalitetsarbete.

3103 kap. patientsikerhetslagen.

3112 kap. 1 § patientsikerhetslagen.

164



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

och sjukvirdsverksamheten. I de fall dir verksamhetschefen saknade
medicinsk bakgrund hade de medicinska ledningsuppgifterna dock
inte alltid 6verl3tits till ndgon med relevant kompetens. Elevhilsan i
de granskade linen anvinde journalsystem och dokumenterade sitt
arbete utifrdn de regler som giller f6r respektive profession. Alla
granskade lin hade system f6r avvikelserapportering, men IVO be-
démde att det fanns en trolig underrapportering av avvikelser. Alla
hade ocksi utarbetade system fér remisshantering.’"?

IVO genomférde under 2014 och 2015 éven tillsyn av elevhilsan
medicinska insats med fokus pd styrning och ledning. Tillsynen for-
anleddes av att IVO uppmirksammats p8 brister 1 elevhilsans medi-
cinska insats vid de aktuella skolorna. Vid dessa skolor bedémde IVO
att skolhuvudminnen inte fullt ut var inférstddda med sitt ansvar som
vardgivare. Skolorna saknade anpassade ledningssystem och brast i
sitt systematiska patientsikerhetsarbete, bl.a. pd grund av oklar an-
svarsfordelning. IVO drog slutsatsen att verksamhetens storlek kunde
vara en viktig faktor och att sm4 skolhuvudmin hade en 6kad sirbar-
het. IVO beskrev ocks8 att skolhuvudminnen ibland képte in kon-
sulttjinster for att driva elevhilsoarbetet. Detta forutsatte dock att
skolhuvudminnen hade tillricklig kompetens for att kvalitetssikra
den inképta tjinster.’”

Utredningens arbete visar att problemen kvarstér i1 dag. I dialo-
ger med foretridare for skolhuvudmin, myndigheter och professio-
ner har det framkommit att skolhuvudminnens kompetens om vérd-
givaransvaret och elevhilsans medicinska insatser brister pa vissa hall.
Bristerna verkar vara sirskilt stora hos smi skolhuvudmin.’™* Skol-
likarféreningen har 1 inligg till utredningen lyft att skolhuvudmin-

nen alltfér ofta brister i kunskap om den medicinska insatsen.’"

312 Inspektionen {6r vird och omsorg (2015). Elevhilsan. Tillsyn av elevhilsans medicinska
och hélsofrimjande roll i sju lin. IVO 2015-75.

313 Inspektionen fér vard och omsorg (2016). Tillsynsrapport De viktigaste iakttagelserna inom
tillsyn och tillstindsprévning verksambetsdret 2015. IVO 2016-20.

314 Inspektionen fér vird och omsorg (2016). Skolan, bide huvudman och vdrdgivare. Styrning
och ledning for elevhilsans medicinska del.

315 Utredningens dialog med Sveriges skollikarférening den 18 september 2024.
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Skolhuvudmannens ansvar {or resursférdelning och prioritering

Skolhuvudmannen ansvarar for att férdela resurser utifrin behov i
enlighet med sina skyldigheter som skolhuvudman och virdgivare.
Skolhuvudmannen behéver samla in och analysera underlag savil
fran sitt systematiska kvalitetsarbete enligt skollagen som frin an-
svaret for att systematiskt och fortldpande utveckla kvaliteten och
det systematiska patientsikerhetsarbetet enligt hilso- och sjukvirds-
lagstiftningen.”"® Analysen av underlagen behéver vigas samman och
anvindas i skolhuvudmannens arbete med att fordela resurser efter
behov. Det kan handla bide om hur personalresurser férdelas mellan
skolor samt mellan central och lokal organisation, och om att iden-
tifiera behov av kompetensutveckling, investeringar, t.ex. i relevanta
system eller att utveckla organisatoriska férutsittningar for samverkan.

I Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning av enskilda skol-
huvudmins arbete med gymnasieskolans kompensatoriska uppdrag,
konstaterar myndigheten att vissa av de 26 granskade skolhuvudmin-
nen justerade omfattningen pa elevhilsans personal eller inriktningen
pd deras arbete utifrdn analyser och kinnedom om elevernas behov.
Ett sddant kompensatoriskt resursfordelningsarbete genomfordes
dock inte 6verallt och myndigheten konstaterar att en kompensato-
risk resursfordelning ir enklare att genomféra hos storre skolhuvud-
min med en centralt organiserad elevhilsa.”’

I en tidigare granskning av kommunala skolhuvudmin med del-
vis liknande frigestillningar, konstaterade Skolinspektionen att
generella satsningar pd elevhilsa var vanligare in kompensatoriskt
inriktade. Aven i den granskningen framkom att centralt placerad
elevhilsopersonal ibland styrdes till satsningar utifrin prioriterade
omriden, sisom psykisk ohilsa hos flickor eller behov hos elever
vid introduktionsprogram. Myndigheten bedémde dock att de grans-
kade skolhuvudminnen 1 hogre grad behévde underséka vilka for-
utsittningar som kunde vara forsvirande f6r eleverna och stédja
verksamheterna exempelvis genom styrning av elevhilsans resurser.”'®

316 2 kap. 25 § och 4 kap. 3 § skollagen, 5 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen och 3 kap. patient-
sikerhetslagen.

317 Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmdns styrning av det kompensatoriska uppdraget
1 gymnasieskolan.

% Skolinspektionen (2018). Kommuners styrning av gymnasieskolan.
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Elevhilsans roll i skolans kvalitetsarbete

I slutbetinkandet frn utredningen om bittre mojligheter for elever
att nd kunskapskraven framkommer att det fanns brister 1 kvalitets-
arbetet och att skolhuvudmin och rektorer ibland saknade kunskap
om elevhilsans uppdrag och arbetssitt och om hilsoperspektivet 1
stort. Utredningen ansdg att detta var en bidragande orsak till att dessa
aspekter ofta saknades i kvalitetsarbetet.””” Efter det har skollagen for-
tydligats s att det framgar att elevhilsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete.” Av férarbetena framgir att elevhilsans professioner
har kunskap om skolans lirmiljéer och elevers hilsa, vilbefinnande
och stédbehov som utgor viktiga underlag 1 skolans analysarbete.
Det framgar vidare att den samlade elevhilsan kan bidra 1 kvalitets-
arbetet genom att samla in, analysera och sammanstilla information
som kan ligga till grund fér verksamhetsutvecklingen. Den samlade
elevhilsan har ocksd en viktig funktion nir det giller att bidra med
sina olika professionsperspektiv och frimja ett hilsofrimjande for-
hallningssitt.””!

I det nitverk som SKR organiserar for chefer inom elevhilsan,
menar man att fértydligandet i skollagen har utvecklat det system-
atiska kvalitetsarbetet. Elevhilsans professioner dr numera delaktiga
pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd i hégre utstrickning in tidi-
gare. Samtidigt uppger cheferna for elevhilsa att dven om lagind-
ringarna verkat 1 positiv riktning, sd har arbetet bara bérjat. En imple-
menteringsprocess miste 3 ta tid. Medverkande konstaterar ocksa
att resursférdelningen till elevhilsan dnnu inte paverkats, men att
det kan ske framéver.*”

Av utredningens enkitundersdkning till samtliga skolhuvudmin
framgdr att det inom grundskola och anpassad grundskola frimst ir
specialpedagoger, men dven skolskdterskor och kuratorer som deltar
1 det systematiska kvalitetsarbetet oavsett skolhuvudman. Detsamma
giller for gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Enkit-
svaren visar ocksd att det frimst dr den specialpedagogiska insatsen
som ir féremdl f6r analyser och insatser i grundskolan och gymnasie-

Y SOU 2021:11. Bdttre méjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elev-
hilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning.

320 2 kap. 25 § skollagen

321 Prop. 2021/22:162. Elevhdlsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning.

322 Sammanstillning av svar p3 frigestillningar frén Sveriges kommuner och regioners elev-
hilsonitverk for chefer, den 11 oktober 2024.
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skolan. I den anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan
ir det dven vanligt att den medicinska insatsen ir foremal {6r analys
och insatser.””

5.5.4  Utmaningar nar skolhuvudman och rektor ska
samverka om elevhalsans styrning och ledning

Bland de utmaningar som finns i arbetet med skolhuvudminnens led-
ning av elevhilsoarbetet, handlar manga om samverkan och samspelet
mellan skolhuvudmanna- och skolnivin. Det finns risker med att skol-
huvudmannen utvecklar delar av det operativa arbetet, utan att rekto-
rerna gors delaktiga i analysen av behoven och hur de kan métas. Det
kan skapa rutiner som snarare leder till otillginglighet och byrakrati
in till tydlighet och samarbete.””* I SKR:s nitverk for elevhilsochefer
lyfts liknande utmaningar fram och att beslut som fattas p& huvud-
mannanivd inte alltid anpassas till de olika skolornas férutsittningar.
Det delade ledarskapet och en organisering av elevhilsan som innebir
att medarbetare har en central placering med nirmaste chef pd forvalt-
ningen, men en fysisk placering ute pd en skola med en rektor som
skolans ledare, beskrivs som utmanande. Skolhuvudmannen behéver
samverka titt med rektorerna for att uppna ett effektivt elevhilso-
arbete. Cheferna 1 SKR:s elevhilsonitverk nimner dven lig kunskap
hos de lokala politikerna om elevhilsans virdgivaruppdrag som en ut-
maning.’” En tydlig plan med aktiv skolchef lyfts fram som en fram-
gingsfaktor i nitverket.””

5.5.5  Rektorns ledningsansvar fér elevhdlsan

I rektorns uppdrag ingdr att leda elevhilsans verksamhet pd skol-

nivin, ett uppdrag som ofta ir komplext och omfattande.’”’
Rektorn ir ofta chef for ett antal av de professioner som ingdr

1 elevhilsoteamet. Samtidigt ir det vanligt att teamet kompletteras

323 Vilna (2025). Kartliggning av huvudménnens organisering, ledning och dimensionering av
elevhilsan.

32% Partanen, P. (2012). Att leda elevhiilsa.

325 Sammanstillning av svar pd frigestillningar frin Sveriges kommuner och regioners elev-
hilsonitverk for chefer, den 11 oktober 2024.

326 Thid.

327 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete.
FoU skriftserie nr 10/2020.
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med professioner vars personalansvarige chef finns utanfér skol-
enheten. Rektorn, och elevhilsopersonalen, behéver alltsd forhilla
sig till en dubbel styrning. Till komplexiteten bidrar dven det faktum
att elevhilsans professioner i vissa delar ska forhilla sig till olika lag-
regleringar, professionernas yrkesetik, krav pd journalféring och
sekretessbestimmelser. Att hilla thop arbetet i tvirprofessionella
team stéller delvis andra krav in ledarskapet i ett professionellt team
dir alla har samma reglering, uppdrag och férutsittningar att for-
halla sig till.

I en intervjustudie med rektorer och andra professioner om roller
och férvintningar framkommer att rektorn har en avgérande roll f6r
att bygga organisation och kultur, och férdela resurser 1 elevhilsan.
Elevhilsans professioner framhéller att de férvintar sig att rektorn
skulle forstd deras yrkesroll och ge dem stoéd 1 att utforma och av-
grinsa rollen. Skollidkarna ifrdgasitter rektorns kompetens nir det
giller elevhilsans medicinska insatser och upplever det som svirt
att ta ett medicinskt ansvar nir rektorn beslutar om resurserna. I stu-
dien framkommer att det finns tv4 olika grupper bland rektorerna,
de som sjilvklart ser sig som ledare av elevhilsoarbetet, och de som
ser sig som utanfor och inte har kontroll 6ver elevhilsans verksam-
het. For rektorerna spelar det stor roll hur teamen organiseras och
om det ir flera olika chefer inbegripna. De som upplever att de inte
har kontroll beskriver ocksd en ovana att leda medarbetare frdn andra
professioner in de pedagogiska.”

5.5.6  Brist pa tillsyn av elevhilsan

Ansvaret for tillsyn av den samlade elevhilsan ir uppdelad mellan
Skolinspektionen och IVO. Det framkommer dock i utredningens
dialoger att elevhilsans arbete inte ir prioriterat av nigon myndighet
och det finns omrdden inom elevhilsans uppdrag som inte ingir i
nigon myndighets tillsynsansvar.

Skolinspektionen bedriver tillsyn 6ver de delar av elevhilsan som
ir framskrivna i skollagen.’” Skolinspektionens tillsyn dr framfér allt
riskbaserad vilket betyder att myndigheten prioriterar omriden dir
den bedémer att det finns risk att skolhuvudmin bryter mot skol-

328 Hylander, L. (2011). Elevhdilsans professioner: egna och andras forestillningar. Link6pings
universitet.
329 2 kap. 25-28 §§, 23 kap. 25-26 §§ och 26 kap. 3 § skollagen.
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lagen. I praktiken betyder detta att Skolinspektionen inom ramen fér
sin planerade tillsyn granskar de delar 12 kap. 25 § skollagen som ror
tillgdng till elevhilsans insatser och professioner. Elevhilsan ingdr
dven 1 tillsyn av skolans verksamhet dir elevhilsan enligt skollagen
ska delta, exempelvis vid utredning av sirskilt stéd, eller utredning
av frinvaro.”® Diremot bedriver Skolinspektionen endast i mindre
utstrickning tillsyn av elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande
arbete. Skolinspektionen bedémer att skollagens formuleringar ir fér
otydliga f6r att myndigheten ska kunna bedriva tillsyn och formulera
konkreta dtgirder som skolhuvudmannen ska vidta vid brister 1 detta
arbete.™

IVO bedriver tillsyn av de delar av elevhilsan som utgér hilso- och
sjukvird. Representanter f6r IVO bekriftar i utredningens intervjuer
att myndigheten arbetar riskbaserat och bedriver tillsyn dir de bedo-
mer att riskerna dr som stdrst. D4 myndigheten inte har mottagit sig-
naler eller upplysningar om risker eller brister inom de medicinska in-
satserna som faller inom ramen fér IVO:s tillsynsomréde, har IVO
inte de senaste 8ren genomfért ndgon direkt riktad tillsyn av dessa
delar.’”

Elevhilsans psykosociala insats ryms varken inom ramen for Skol-
inspektionens eller IVO:s tillsyn och granskas dirmed inte nirmare
utdver den tillsyn av elevers tillging till kuratorer som Skolinspek-
tionen gor.

5.6 Tillgang till elevhalsans insatser

Av skollagen framgir att det f6r elevhilsans medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgdng
till skollikare, skolskéterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallirare.” I forarbetena anges att skolhuvudmannen sjilv
avgdr omfattningen av och inriktningen pa personalens sammansitt-
ning och kompetens utifrin lokala behov och férutsittningar. Regler-
ingen ska sikerstilla att elevhilsan har tillging till tillricklig kom-
petens for att eleverna ska fi det stéd som de behver.”*

393 kap. 7 § och 7 kap. 19 § skollagen.

331 Utredningens dialog med Skolinspektionen den 14 oktober 2024.

332 Utredningens dialog med Inspektionen fér vird och omsorg den 16 juli 2024.
333 2 kap. 25 § skollagen.

3% Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 657.
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Utredningen konstaterar att det inte finns nigon tydlig definition
av begreppet "tillgdng till elevhilsans yrkeskategorier” i skollagen.
Lagen anger endast att tillgingen ska vara tillricklig for att elevernas
behov av elevhilsa ska tillgodoses. Utredningen viljer att som en ut-
gdngspunkt for betinkandets kartliggning och resonemang definiera
begreppet brett bdde utifrdn skollagen och dess férarbeten men dven
utifrdn andra aspekter av relevans. Begreppet tillging till elevhilsans
yrkeskategorier kan delas in 1 dels yrkeskategoriernas férekomst, dels
1 deras tllginglighet. I detta avsnitt beskrivs tillgdngen till elevhilsans
professioner utifrdn dessa aspekter och hur skolhuvudminnen be-
démer behovet av elevhilsans professioner i elevhilsan med utgings-
punkt frén elevernas behov.

5.6.1 Tillgangen till elevhilsans olika professioner varierar

Det saknas en nationell bild av tillgdngen till elevhilsan 1 landets
skolor. Olika myndigheter samlar in information av olika aspekter
av elevhilsans yrkesgrupper, utifrdn respektive myndighets syfte,
men det ger inte en fullstindig bild av vare sig férekomst eller till-
ginglighet till elevhilsans yrkesgrupper i landets skolor fér samt-
liga skolhuvudmiin.

Skolverket samlar in uppgifter om antal speciallirare och special-
pedagoger. Speciallirare och specialpedagoger utgér elevhilsans spe-
cialpedagogiska insats, men det framgir inte av statistiken 1 vilken
utstrickning dessa arbetar inom elevhilsan.’”

Socialstyrelsen for statistik 6ver legitimerade yrkesgrupper samt
var de ir sysselsatta.”® Det innebir att myndigheten har viss kunskap
om den legitimerade personal som ir sysselsatt inom grundskoleutbild-
ning eller inom gymnasial utbildning, det vill siga likare, sjukskoter-
skor, psykologer och legitimerade hilso- och sjukvirdskuratorer. Det
innebir dock ocks3 att dven om statistiken ger viss kunskap om antalet

335 Se exempelvis Skolverket, Sveriges officiella statistik.
Grundskolan_personal_riksnivd_tabell 6AD 24 25. Tabell 6B, (himtad 2025-05-23).

336 Socialstyrelsens statistikdatabas f6r hilso- och sjukvirdspersonal samlas in via Socialstyrelsens
register dver utfirdade legitimationer och specialistbevis utfirdade av Socialstyrelsen. Dessa
uppgifter samkors med SCB:s register ver de av foretag/verksamheters (kommunala skolor/
férvaltningar och fristiende skolor) inrapporterade SNI koder som motsvarar verksamhetens
uppdrag. For specialistbevis ir det for likare det senaste uthimtade specialistbeviset som regi-
streras. Det innebir att om en skollikare med specialistbevis vid ett senare tillfille blir specia-
list inom ett annat omride, ex. barn- och ungdomsmedicin eller barnpsykiatri, kommer inte skol-
likaren att synas i statistiken om urval gors pd skolhilsovird som specialitet. Socialstyrelsens
beddmning ir att statistiken har god nationell representativitet.
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personer som ir verksamma inom skolvisendet, ger det inte en bild av
hur tillgdngen av elevhilsans yrkesgrupper faktiskt ser ut for eleverna.

Nedan foljer en redogorelse av tillginglig statistik dver antalet
yrkesverksamma inom elevhilsans lagstadgade yrkesgrupper och ut-
bildningsniva.

Antal likare och skollikare i skolvisendet

Socialstyrelsen for statistik 6ver antalet utfirdade specialistbevis fér
skollikare. Statistiken visar inte om dessa skollikare dr yrkesverk-
samma i skolvisendet. Enligt Socialstyrelsens statistik f6r 2022 hade
152 likare utfirdade specialistbevis inom skolhilsovard. Det visar att
det skett en liten 6kning &rligen de senaste fem dren. Samtidigt visar
Socialstyrelsen statistik att andelen skollikare éver 65 3r har 6kat under
samma period. 2022 var andelen skollikare 6ver 65 ar 37,5 procent
(se tabell 5.3).”

Tabell 5.3 Antal utfirdade specialistbevis for likare, skolhilsovard,
2019-2023. Totalt samt antal éver 65 ar

2019 Over 65 2020 Over 65 2021 Over 65 2022 Over 65 2023 Over 65
Antal 119 40 127 42 137 47 144 50 152 57

Andel
(%) 33,6 33,0 34,3 34,7 37,5

Kalla: Socialstyrelsen, Sveriges officiella statistik. Statistik om legitimerade halso- och sjukvérds-
personal (2023) samt arbetsmarknadsstatus (2022). Tabell 3.1.

Antal sjukskoterskor i skolvisendet

Socialstyrelsen for statistik dver antal skolskéterskor som uppger att
de ir sysselsatta inom grundskole- respektive gymnasial utbildning, se
tabell 5.4 nedan.

37 Socialstyrelsen, Sveriges officiella statistik. Statistik om legitimerade hilso- och sjukvirds-
ersonal (2023),

ﬁttps ://skr. se/skolkulturfrltld/forskolagrundskolaochgymna51esk01akomvux/e evhalsak

olmat/statistikikpersonalgrupper/70066.html (himtad 2025-05-23).
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Tabell 5.4  Skolskoterskor, offentlig och privat regi, alla sysselsatta,
bada kénen, 2022, antal och andel (procent)

Grundskole- Grundskol. Gymnasial Gymnasial
uthildning (antal) (andel) utbildning  utbildning
(antal) (andel)

Alla sjukskoterskor 2 485 100 1514 100

Alla specialistsjukskoterskor 2047 82 893 59
specialisering ambulans-

sjukvard 8 0 10 1
specialisering anestesi-

sjukvard och/eller intensivvard 23 1 53 4
specialisering distrikts-

skoterska 1210 49 438 29
specialisering halso- och

sjukvard for barn och ungdomar 735 30 234 15
specialisering internmedicin

och/eller kirurgi 19 1 40 3
specialisering onkologi 1-3 - 3 0
specialisering

operationsvard 11 0 15 1
specialisering psykiatrisk vard 27 1 68 4
specialisering radiologi 1-3 - 4 0
specialisering vard av aldre 4 0 20 1
specialisering annan

specialisering 6 0 8 1

Kalla: Socialstyrelsen, Sveriges officiella statistik. Halso- och sjukvardspersonal. Riket. Offentlig och
privat regi. Alla sysselsatta. Bada konen. 2022 (hdmtad 2025-05-23).

Socialstyrelsens statistik visar att det dr vanligare att skolskoterskor
inom grundskoleutbildning in inom gymnasial utbildning har en spe-
cialisering. Bland de som uppger att de ir sysselsatta inom grund-
skoleutbildning uppger 82 procent av skolskdterskor att de har en
specialiseringsutbildning och inom gymnasial utbildning uppger
59 procent att de har det. Det vanligaste ir att skolskdterskor har en
specialistutbildning till distriktssjukskoterska eller inom hilso- och
sjukvdrd for barn och unga. Inom grundskoleutbildning dr det nira
hilften (49 procent) av skolskéterskorna som uppger att de har en
specialistutbildning till distriktssjukskoterska och 30 procent som
uppger att de har en specialisering inom hilso- och sjukvird f6r barn
och unga. Inom gymnasial utbildning ir det nira 30 procent som upp-
ger att de har en specialistutbildning till distriktsjukskoterska och
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15 procent som uppger att de har en specialisering inom hilso- och
sjukvird fér barn och unga.

Antal psykologer i skolvisendet

Socialstyrelsen for statistik 6ver antalet psykologer som ir syssel-
satta inom grundskole- respektive gymnasialutbildning, se tabell 5.5
nedan.

Tabell 5.5 Psykologer, offentlig och privat regi, alla sysselsatta,
bada koénen, antal 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Grundskoleutbildnin. 380 380 272 391-395 413

varav over 65 ar 28 22 25 22-25 19
Gymnasial

utbildning 55-61 63-67 64 65-71 72-78

varav éver 65 ar 8-9 9-12 9 11-13 7-9

Kalla: Socialstyrelsen, Sveriges officiella statistik. Halso- och sjukvérdspersonal. Psykolog. Riket.
Offentlig och privat regi. Alla sysselsatta. Bada konen (hdmtad 2025-05-23).

Socialstyrelsens statistik visar att antalet psykologer som uppger att
de dr sysselsatta inom grundskole- respektive gymnasialutbildning
okade under perioden 2018 till 2022. 2022 uppger 413 psykologer att
de dr sysselsatta inom grundskoleutbildning och mellan 72 och 78 psy-
kologer uppger att de ir sysselsatta inom gymnasial utbildning. Under
perioden tycks antalet psykologer som ir dver 65 ar ha minskat ndgot

inom b&de grundskole- och gymnasial utbildning.

Tillging till kuratorer i skolvisendet

For den psykosociala insatsen ska det finnas tillgdng till kurator.
Socialstyrelsen for inte statistik éver det totala antalet verksamma
kuratorer i landets skolor eftersom det inte krivs legitimation for
att arbeta som kurator inom skolvisendet. Diremot finns statistik
over kuratorer med hilso- och sjukvirdskuratorslegitimation. Av
Socialstyrelsens statistikdatabas f6r hilso- och sjukvérd framgir att
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det 2024 var 46 hilso- och sjukvirdskuratorer som var verksamma
inom grundskola och 30 som var verksamma inom gymnasieskola.”®

Tillging till kuratorer utifran utbildningsbakgrund

Skolverket publicerade 2022 en nationell kartliggning av utbildnings-
bakgrunden bland kuratorer i landets skolor. Kartliggningen visar
att nistan alla kuratorer, oavsett skolform, har en hogskoleutbild-
ning (se tabell 5.6). I samtliga skolformer har majoriteten av kurato-
rerna en socionomutbildning och det nist vanligaste ir att de har en
beteendevetenskaplig utbildning. Utéver dessa utbildningar férekom-
mer det bl.a. att de som arbetar som kurator i skolvisendet har en
lirarutbildning eller en utbildning inom socialpedagogik, arbetsterapi-,
folkhilsovetenskap-, sociologi- eller psykologi.”’

Kartliggningen visar att det 1 grund- och gymnasieskolan ir van-
ligare att kuratorer som arbetar vid en skola med en kommunal huvud-
man har en socionomutbildning medan kuratorer som arbetar vid
skolor med en enskild huvudman i stérre utstrickning har en bete-
endevetenskaplig utbildning.**

Vidare visar studien att kuratorer med en beteendevetenskaplig
grundutbildning 1 hégre utstrickning in de med en socionomutbild-
ning har list en pdbyggnads- eller vidareutbildning sdsom grundlig-
gande psykoterapiutbildning.’*!

338 Socialstyrelsen. Tabell Hilso- och sjukvdrdspersonal, hilso- och sjukvdrdskuratorer, riket,
offentlig och privat regi, alla sysselsatta, bida kénen, 2024. http://www.sdb.socialstyrelsen.se/
(himtad 2025-10-10).

339 Skolverket (2022). Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skol-
vdsendet. Rapport 2022:17.

4 Tbid.

341 Tbid.
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Tabell 5.6 Kuratorers utbildningsbakgrund bland grund- och
gymnasieskolor med kommunala och enskilda huvudman,
2022, andel (procent)

Kommunala Enskilda Samtliga huvudmaén

Grundskolor

Hogskoleutbildning 98,1 97,0 97,9
Socionomuthbildning 76,8 55,0 73,1
Beteendevetenskaplig examen 12,0 25,6 14,3
Gymnasieskolor

Hogskolutbildning 99,8 97,2 99,0
Socionomuthildning 78,3 55,5 70,3
Beteendevetenskaplig examen 12,7 22,5 16,5

Kalla: Skolverket (2022). Nationell kartlaggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skolvasendet.
Rapport 2022:17.

I de anpassade skolformerna ir det vanligast att kuratorerna har en
socionomexamen. Skolverkets kartliggning visar att drygt 76 pro-
cent av kuratorerna som arbetar vid en anpassad grundskola har en
socionomexamen och drygt sju procent en examen i beteendeveten-
skap .** Till skillnad fr&n grundskolan ir det i den anpassade grund-
skolan vanligare att kuratorer som inte har en socionomexamen har
en forskollirarutbildning eller en examen inom exempelvis arbets-
terapi, psykologi eller socialt arbete dn en examen 1 beteendeveten-
skap. Andelen kuratorer inom anpassad gymnasieskola med socio-
nomexamen var drygt 72 procent och omkring nio procent hade en
examen i beteendevetenskap.’®

Tillging till specialpedagog och speciallirare

Enligt dagens reglering ska det for de specialpedagogiska insatserna
inom elevhilsan finnas tillgdng till speciallirare eller specialpedagog.’**
Skolverket redovisar antalet speciallirare och specialpedagoger i lan-
dets skolor. Diremot framgar det inte av Skolverkets statistik 1 vil-

ken utstrickning dessa yrkesgrupper arbetar med elevhilsorelaterade

**2Vid tidpunkten fér studien hette anpassad grund- respektive gymnasieskola grundsirskola
och gymnasiesirskola.

8 Skolverket (2022). Nationell kartliggning av uthildningsbakgrunden bland kuratorer i skol-
visendet. Rapport 2022:17.

3442 kap. 25 § skollag.
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arbetsuppgifter och i vilken utstrickning de arbetar med andra upp-
gifter.

Tillging till speciallirare och specialpedagoger i grundskolan

Skolverkets statistik visar att antalet tjinstgdrande speciallirare 1 grund-
skolan har 6kat de senaste fem dren. Antalet specialpedagoger har
inte forindrats avsevirt. Sett till antal elever per heltidstjidnst inne-
bir det att tillgingen till speciallirare har 6kat ndgot under perioden,
medan den har varit i princip oférindrad fér specialpedagoger. Lis-
dret 2020/2021 var antalet elever per speciallirare i genomsnitt 263,7
och antalet elever per specialpedagog 1 genomsnitt 326,6. Lisiret
2024/2025 var antalet elever per speciallirare 236,9 och antalet elever
per specialpedagog i genomsnitt 326,6. Vidare har andelen special-
lirare med behorighet att ge sirskilt stéd dkat under perioden. Lis-
dret 2020/2021 var andelen legitimerade speciallirare med behérig-
het att ge sirskilt stod 26,5 procent och lisdret 2024/2025 var andelen
31,5 (se ,0 5.7).2%

Tabell 5.7  Antal och andel specialldrare och specialpedagoger med
speciallarar- eller specialpedagogexamen, grundskolan,
ldsaren 2020/2021-2024/2025

Antal tjanstgorande Antal elever per  Med legitimation och

heltidstjanst behdrighet. Andel (%)
2020/2021
Speciallarare 5191 263,7 46,8
Specialpedagoger 4 056 326,6 72,9
2021/2022
Speciallarare 5 357 255,6 49,1
Specialpedagoger 4025 329,0 74,6
2022/2023
Speciallarare 5499 2457 50,1
Specialpedagoger 4060 3279 74,3
2023/2024
Speciallarare 5669 240,8 53,6
Specialpedagoger 4022 3299 75,5

3% Skolverket. Sveriges offentliga statistik.
Grundskolan_personal_riksnivi_tabell 6AD 24 25, (himtad 2025-05-23).
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Antal tjanstgorande Antal elever per ~ Med legitimation och

heltidstjanst behdrighet. Andel (%)
2024/2025
Speciallarare 5714 236,9 58,6
Specialpedagoger 4 056 326,6 78,0

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik. Grundskolan_personal_riksniva_tabell_6AD_24_25,
(hamtad 2025-05-23).

Tillgang till speciallirare och specialpedagoger i gymnasieskolan

I gymnasieskolan ir det vanligare med specialpedagoger in special-
lirare. Skolverkets statistik for lisdret 2024/2025 visar att antalet
yinstgorande speciallirare var 606 och antalet tjinstgorande special-
pedagoger var 1 086.

Lirartitheten bland speciallirare och specialpedagoger har 6kat
nigot de senaste fem dren, dven om antalet elever per speciallirare
och specialpedagog dkat under det senaste lisdret. Lasdret 2020/2021
var antalet elever per speciallirare drygt 886 och per specialpedagog
drygt 465. Lisdret 2024/2025 var antalet elever per speciallirare drygt
860 och per specialpedagog drygt 426 (se tabell 5.8).7*

Tabell 5.8  Antal och andel speciallarare och specialpedagoger med
speciallarare resp. specialpedagogexamen, gymnasieskolan,
ldsaren 2020/2021-2024/2025

Antal tjanstgorande Antal elever per  Med legitimation och

heltidstjanst behdrighet. Andel (%)
2020/2021
Speciallarare 571 886,6 51,5
Specialpedagoger 988 465,6 72,5
2021/2022
Speciallarare 573 876,9 54,3
Specialpedagoger 1037 4436 72,6
2022/2023
Speciallarare 611 835,8 54,6
Specialpedagoger 1044 439,9 74,8
2023/2024
Speciallarare 605 825,5 55,6
Specialpedagoger 1087 420,0 76,3

346 Skolverket, Sveriges officiella statistik. Gymnasieskolan — Personal — Riksniva. Tabell 6B,
(hiimtad 2025-06-02).
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Antal tjanstgérande Antal elever per ~ Med legitimation och

heltidstjanst behorighet. Andel (%)
2024/2025
Speciallarare 606 860,5 59,1
Specialpedagoger 1086 426,5 79,8

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik. Gymnasieskolan — Personal — Riksniva. Tabell 6B,
(hamtad 2025-06-02).

Tillging till speciallirare och specialpedagoger
i anpassade grund- och gymnasieskolan

For behorighet att undervisa 1 de anpassade skolformerna krivs en
speciallirarexamen med inriktning mot de anpassade skolformerna.
Skolverket for statistik éver undervisande speciallirare samt de spe-
ciallirare som arbetar med elever som ir 1 behov av sirskilt stod.

Skolverkets statistik f6r lisdret 2024/2025 visar att drygt 49 pro-
cent av de speciallirare som arbetar med elever 1 behov av sirskilt stod
1anpassad grundskola hade en speciallirarexamen med inriktning mot
anpassad grundskola.””” T anpassad gymnasieskola var motsvarande
siffra knappt 62 procent.’*

Tillging till speciallirare och specialpedagoger i specialskolan

Andelen speciallirare 1 specialskolan som arbetar med elever som ir
i behov av sirskilt stdd var lisdret 2024/2025 drygt 59 procent.*”

Tillging till elevhilsans personal i landets kommuner

SKR redovisar regelbundet personalstatisk f6r elevhilsan for grund-
skolor med kommunal skolhuvudman (se tabell 5.9). SKR:s statistik
visar att antalet drsarbetare inom elevhilsan 1 de kommunala skolorna

3% Skolverket, Sveriges officiella statistik. Anpassad grundskola — personal — riksniva. Tabell 54,
(himtad 2025-06-02).

34 Ibid.

3 Skolverket, Sveriges officiella statistik. Specialskolan — Personal — Riksnivd, (himtad
2025-06-02).
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har 6kat de senaste tio dren inom samtliga av de lagstadgade yrkes-

grupperna.”

Tabell 5.9 Personal inom elevhélsa i kommunala grund- och
gymnasieskolor inklusive anpassad grund- och gymnasieskola

Befattning 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Skollakare 70 90 80 100 120 120
Skolskdterska 1740 2 140 2230 2420 2910 3060
Kurator 1010 1370 1 480 1 850 2 830 3220
Psykolog 490 630 570 660 830 950
Specialpedagog 980 2 650 4670 4 560 4 680 4700
Speciallarare - - 4630 3880 4 340 5020

Kélla: Sveriges kommuner och regioner (2021) Nuldge och utmaningar i elevhdlsan 2021 samt
https://skr.se/skolkulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/elevhalsakolmat/elevhalsa/statist
ikpersonalgrupper.70066.html. (Hamtad 2025-05-23).

5.6.2  Skolhuvudmannens analyser av skolans
behov av elevhalsa

Det finns ingen nationell uppféljning av hur skolhuvudminnen gir
till viga for att analysera elevernas behov av elevhilsa och i vilken mén
dessa analyser ligger till grund f6r bemanningen inom elevhilsan. Av
utredningens enkitundersékning framgér att skolhuvudminnen an-
vinder olika variabler for att berikna behovet av elevhilsans profes-
sioner, se figur 5.3 nedan.

330 Sveriges kommuner och regioner (2021). Nulige och utmaningar i elevhdlsan 2021. En
rapport baserad pa en enkdtundersokning till samtliga kommuner och
https://skr.se/skolkulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/elevhalsakolmat/
elevhalsa/statistikpersonalgrupper.70066.html (himtad 2025-05-23).
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Figur 5.3 Forutsittningar som skolhuvudman utgar ifran vid
resurstillsattning av elevhalsans insatser vid grundskolor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Kélla: Utredningens enkatundersokning till samtliga skolhuvudman.

P3 frdgan om vilka férutsittningar skolhuvudminnen utgdr ifrin vid
resurstillsittning for elevhilsans insatser vid grundskola anger kommu-
nala skolhuvudmin frimst elevantal och omvirldsfaktorer sisom bo-
stadsomrddets karaktir och virdnadshavares utbildningsnivd. Enskilda
skolhuvudmin anger frimst elevantal och faktorer som tar sikte pd
elevernas hilsa och m3luppfyllelse sdsom andel elever med &tgirds-
program och elevernas psykiska hilsa. Drygt en tredjedel av de en-
skilda skolhuvudminnen anger att de inte gor nigon dimensionering
eller inte vet om de gor det. Bland de kommunala skolhuvudminnen
ir motsvarande andel cirka tio procent. Det kan t.ex. bero pd att
rektor fattar beslut om dimensioneringen.

P4 frigan om vilka f6rutsittningar skolhuvudminnen utgdr ifrén
vid resurstillsittning f6r elevhilsans insatser vid gymnasieskola an-
ger bdde kommunala och enskilda skolhuvudmin frimst elevantal,
elevernas maluppfyllelse och elevernas psykiska hilsa. Drygt 20 pro-
cent av de kommunala huvudminnen och nistan 40 procent av de
enskilda huvudmin som besvarat enkiten anger att det inte gor ndgon
dimensionering, det kan t.ex. bero pd att de éverlter dimensioner-
ingen till rektorn.
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Utredningen har dven haft dialog med ett antal skolhuvudmin an-
giende vilka forutsittningar de tar hinsyn till vid resursférdelning
och dimensionering av elevhilsan. Samrad visar att det dr ovanligt att
skolhuvudminnen har en nedtecknad eller etablerad modell f6r att
berikna bemanningsbehovet i elevhilsan. Flera av skolhuvudminnen
som utredningen har samritt med utgdr frin budgetira férutsitt-
ningar, antalet elever och hilsobesok samt skolornas socioekonomiska
forutsittningar for att dimensionera elevhilsan. Foretridare for skol-
huvudminnen lyfter fram att manga skolor gor en ungefirlig gissning
utan exakt berikning av bemanningsbehovet och att nationella vari-
abler skulle bidra till en 6kad likvirdighet. Vidare lyfter féretridare
for professionen fram att elevpengen styr resurser till elevhilsan, sna-
rare in elevernas behov.

5.6.3  Bristande tillgang till elevhalsans professioner

Skolinspektionens samlade erfarenheter frin tillsynen under 2014-
2024 visar att elevhilsan dr underdimensionerad p& manga skolor.
Enligt Skolinspektionen beror den begrinsade tillgingen bl.a. p att
vissa kompetenser endast anlitas sporadiskt och dirfér inte finns
tillgingliga 1 den dagliga verksamheten p& skolan. Det férekommer
att skolor helt saknar tillgdng till de kompetenser och professioner
som ska finnas inom elevhilsan, det giller t.ex. psykologer och kura-
torer. Skolinspektionen bedémer att de leder till att elevers stodbehov
inte uppticks i tid och att det stéd som ges inte ir tillrickligt. Skol-
inspektionen bedémer vidare att en underdimensionering av till-
gdngen till de lagstadgade professionerna i elevhilsan kan {3 till fsljd
att det férebyggande och frimjande arbete som elevhilsan ska bedriva,
uteblir. Tillsynens bild bekriftas i utredningens dialoger med fore-
tridare f6r myndigheter, huvudmin och professionsorganisationer.”"

Stora brister i skolors tillging till psykologer

Under de senaste tio dren har det i flera studier framkommit att det
pd ménga skolor finns en begrinsad, eller i virsta fall ingen, tillgdng
till psykolog. Enligt den statliga utredningen om bittre mojligheter

31 Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2017. Strategier for kvalitet och helbet i utbildningen.
Bilaga, s. 4.
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for elever att nd kunskapskraven ir tillgdngen till elevhilsans personal-
grupper inte tillricklig och tillgingen varierar omotiverat mellan sko-
lor och skolhuvudmin. Utredningen pétalar att samverkan inom den
samlade elevhilsan eller i skolans arbetslag férsvdras av att psykolog
sillan ir pd plats.

Skolinspektionen publicerade 2021 en granskning av gymnasie-
skolan som visar att det férekommer att skolor endast kper in elev-
hilsans psykologiska insats vid behov i enskilda drenden, Enligt Skol-
inspektionen betyder att det psykologiska perspektivet riskerar att
utebli 1 analyser av underlag och 1 planering av insatser.” Av Skol-
inspektionens drsrapport fér 2024 framgér att manga skolhuvudmin
behover ta ett stérre ansvar for elevernas tillging till elevhilsa. I ndgra
fall har Skolinspektionen bedémt att skolan helt saknar tillging till
de professioner som ska finnas inom elevhilsan, t.ex. har vissa skolor
inte haft tillging till psykolog pa flera ar.”*

Varierad tillging till skolskéterskor

I utredningens dialoger med skolskoterskor framkommer att skol-
skoterskor erbjuder ppen mottagning pé vissa skolor. I utredningens
intervjuer betonar skolskéterskorna att eftersom skolskoterskan ofta
ir en del av skolans dagliga verksamhet ir det en aktdr som eleverna
kinner till. Skolskéterskan kan dirmed utgéra en neutral person som
elever kan ty sig till f6r att soka hjilp vid olika hilsoproblem. Det kan
handla om hjilp vid huvudvirk, mag- eller mensvirk, stukade fotter
eller angest och nedstimdhet. I dessa fall arbetar skolskoterskan
mycket med egenvirdsrdd men kopplar vid behov in skollikare eller
hinvisar till rict virdinstans utanfér elevhilsan.

Av Skolinspektionens skolenkit 2025 framgar att nira en fjirde-
del av medverkande grundskoleelever i drskurs 5 uppger att det ir
ganska eller mycket svirt att £3 hjilp av elevhilsan, till exempel skol-
skoterskan. Omkring var tredje elev i &rskurs 8 och nistan var femte
elev 1lisdr 2 1 gymnasieskolan uppger att det var ganska eller mycket
svart att 8 hjilp av elevhilsan.”

352 Ibid.

353 Skolinspektionen (2021) Gymnasieskolors arbete for att frimja elevers hilsa.

% Skolinspektionen (2025). Skolinspektionens drsrapport 2024. lakttagelser och erfarenbeter
under dr 2024.

3% Skolinspektionen (2025) Skolenkdten 2025, Resultatredovisning fér Skolenkidten.
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Virdnadshavares och lirares uppfattningar
om tillgng till elevhilsan

Skolinspektionens skolenkit 2025 visar pd stora skillnader 1 lirares,
elevers och virdnadshavares uppfattning om det férebyggande och
hilsofrimjande arbete fungerar.”® Till exempel uppger 18 procent av
undervisande lirare i grundskolan att elevernas mojlighet att £3 stod
av elevhilsan ir ganska eller mycket dilig, medan nistan 80 procent
svarar att mojligheten ir bra eller ganska bra. Drygt var femte lirare 1
grundskolan uppger att deras egen mojlighet att vid behov 14 st6d av
elevhilsan ir ganska diligt eller mycket diligt. Drygt &tta procent
av undervisande lirare 1 gymnasieskolan uppger att elevers mojligheter
att f4 stdd av elevhilsan ir ganska déligt eller mycket daligt. Ungefir
14 procent av undervisande lirare i gymnasiet uppger att deras egen
mdjlighet till stod frén elevhilsan fungerar ganska daligt eller mycket
daligt.””

Av 2025 3rs skolenkit framgdr att vissa vdrdnadshavare upplever
att elevhilsans arbete med att frimja hilsa fungerar diligt. Det ir
17 procent av vdrdnadshavarnas som uppger att méjligheterna for
elever att {3 stdd frin elevhilsan, t.ex. frin skolskoterska, kurator,
specialpedagog eller psykolog, fungerar ganska diligt eller mycket
dilige.”®

Barnombudsmannen beskriver att mdnga barn som de samtalat
med, upplever att elevhilsan ir osynlig och att de efterfrgar trygga
vuxna som de kan prata med om sina problem. I samtalen poingte-
rar barnen att skolan ir en viktig arena och att vuxna miste uppmirk-
samma barn som mdr psykiskt diligt. I Barnombudsmannens sam-
tal med barn framkommer att skolfrdnvaro ir vanligt, framfor allt
bland barn med psykisk ohilsa. Barnen lyfter att frinvaron inte all-
tid tas pd allvar eller att det tar ldng tid innan skolan agerar.””

%6 Skolenkiten dr en del av Skolinspektionens granskning och gérs en ging per r och di deltar
hilften av landets skolor, vilket innebir att alla skolor deltar vartannat 4r. 12025 &rs skolenkit
deltog totalt 3 156 skolor och omfattar éver 400 000 svar frén elever, lirare och férildrar.

37 Skolinspektionen (2025). Skolenkditen 2025, Resultatredovisning for Skolenkiten.

358 Tbid.

3% Barnombudsmannen (2024). Hur diligt mdste man ma egentligen? Sambillets insatser for
att frimja barns psykiska hilsa.
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Tidsfrister inom elevhilsan

Det finns 1 dag inga nationellt faststillda tidsfrister f6r att f8 komma
1 kontakt med elevhilsans professioner. Det finns inte heller ndgon
nationell uppféljning av om det finns vintetider i elevhilsan. Av ut-
redningens dialoger anger till exempel SKR, Almega utbildning, Idé-
burna skolors riksférbund att det inte finns ngra vintetider eller kder
inom elevhilsan. Négra professionsorganisationer och IVO anger att
det finns vintetider men frimst till psykologers utredningar av elever
med vissa funktionsnedsittningar, sdsom intellektuell funktionsned-
sittning och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Det kan rora
sig om veckor eller mdnader. Psykologer kan behéva géra prioriter-
ingar bland utredningsirenden vilket kan skapa kéer. Skolskéterskor-
nas riksférening bekriftar att det inte finns nigon nationell bild och
att vintetider till olika professioner ir beroende av den lokala beman-
ningen av elevhilsan. De uppskattar dock att vintetiden till skollikare
1 genomsnitt ir tvd veckor. Svensk kuratorsférening anger att man
inte har kélistor, vintetider och generella tidsfrister, utan man gor
prioriteringar. Det handlar om att skyndsamt bedéma suicidrisk, all-
varlig psykisk ohilsa, krinkningar samt hot om vald.

5.7 Utbildningskrav for elevhalsans professioner

En hogskoleutbildning bestdr av kurser pd grundnivd, avancerad nivd
eller forskarnivd dir nivierna bygger pa varandra. Fér varje examen
finns det mél f6r vad studenten ska ha uppndtt som anges 1 hégskole-
férordningen. Det innebir att examen frén en utbildning ger kunskap
och kompetens. Utredningen anser att det bide stills krav pd kun-
skaper och yrkesskicklighet f6r de som tjinstgdr inom elevhilsan fér
att elevhilsoarbetet ska vara professionellt och effektivt, samt for att
elevhilsans syfte och uppdrag ska kunna uppnés. I nuvarande lagstift-
ning stills det dock inte krav pd behérighet inom alla professioner.
I detta avsnitt redogor utredningen f6r de utbildningskrav som finns
for de olika professionerna inom elevhilsan 1 dag, samt vilka utmaningar
det finns inom de professioner dir det inte stills krav pa specifik ut-
bildning.
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5.7.1 Olika utbildningskrav for elevhalsans professioner

For elevhilsans medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skolsko-
terska, psykolog, kurator och speciallirare eller specialpedagog.’®
Som framgdr ovan anges i férarbetena att skolhuvudmannen sjilv
avgdr omfattningen av och inriktningen pd personalens samman-
sittning och kompetens utifrén lokala behov och férutsittningar.*!
I 2010 &rs skollag fortydligades att, férutom skollikare och skol-
skoterska, ska eleverna dven ha tillgdng till psykolog, kurator samt
personal som kan tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska
insatser.

I Vigledning for elevhilsa framgar att skolhuvudmannen utéver
dessa professioner dven kan anstilla annan legitimerad personal, ex-
empelvis logoped eller fysioterapeut.’ Nedan foljer en redogorelse
for de krav pa utbildning som stills pa respektive yrkesgrupp inom
elevhilsan.

Utbildningskrav f6r personal inom elevhilsans medicinska insats

Enligt skollagen ska elevhilsans medicinska insats utféras av skol-
likare och skolskoterska.

Utbildningskrav for skollikare

Enligt skollagen ir likarlegitimation en férutsittning f6r att kunna
arbeta inom elevhilsans medicinska insats. I Socialstyrelsens féreskrif-
ter och allminna rdd om likares vidareutbildning till specialistkom-
petens (ST utbildning), ir specialistkompetens inom skolhilsovird

ett tilligg till en av de tre basspecialisterna barn- och ungdomsmedi-

cin, barn- och ungdomspsykiatri eller allminmedicin.**

360 2 kap. 25 § skollagen.

361 Prop. 2009/10:164. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 657.

32 Socialstyrelsen. Medicinsk insats. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-
och-unga/vagledning-for-elevhalsa/ansvarsfordelning/elevhalsans-personal/medicinsk-insats/
(hiimtad 2024-10-12).

363 6 kap. 10 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om likarnas specialiseringstjinst-
goring (HSLF-FS 2021:8).

186



SOU 2025:113 Bakgrund och problembild

Utbildningskrav for skolskoterskor

Utdver att vara legitimerad sjukskoéterska finns inga krav pd att skol-
skoterskor har en specialistutbildning. Av Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd (HSLF-FS 2018:43) om behdrighet for sjukskoter-
skor att férskriva och ordinera likemedel, framgir att sjukskéterskor
kan ordinera vaccin inom programmets ramar inklusive komplette-
rande vaccinationer om de har genomgtt specialistutbildning till
distriktssjukskoterska eller specialistutbildning inom hilso- och sjuk-
vérd f6r barn och ungdomar. Denna behérighet ir sdledes ett indirekt
krav for att kunna utféra alla de arbetsuppgifter som ingér i elev-
hilsans medicinska insats.

Utbildningskrav f6r personal inom
elevhilsans psykologiska insats

For elevhilsans psykologiska insats ska det finnas tillgdng till psyko-
log. Psykolog ir ett legitimerad hilso- och sjukvirdsyrke.** Det finns
ingen specialisering for att arbeta som skolpsykolog.

Utbildningskrav for personal inom
elevhilsans psykosociala insats

For elevhilsans psykosociala insats ska det finnas tillging uill kurator.
Det ir inte reglerat vilken utbildning en person som arbetar som kura-
tor 1 skolvisendet ska ha. 2019 inférdes en legitimation fér kuratorer
verksamma inom hilso- och sjukvirden, hilso- och sjukvirdskura-
torer. Syftet med inférandet var frimst att dka patientsikerheten.’
Till skillnad mot kuratorer 1 hilso- och sjukvird krivs inte ndgon legi-
timation for att arbeta som kurator i skolvisendet.”®

5

364 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen.
3% Prop. 2017/18:138. Legitimation for hilso- och sjukvdrdskuratorer.
366 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen.
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Tabell 5.10 Kuratorers utbildningsbakgrund bland grund- och
gymnasieskolor med kommunala och enskilda huvudman,
2022, andel (%)

Kommunala Enskilda Samtliga huvudmén

Grundskolor

Hogskoleutbildning 98,1 97,0 97,9
Socionomuthbildning 76,8 55,0 73,1
Beteendevetenskaplig examen 12,0 25,6 14,3
Gymnasieskolor

Hogskolutbildning 99,8 97,2 99,0
Socionomuthildning 78,3 55,5 70,3
Beteendevetenskaplig examen 12,7 22,5 16,5

Kalla: Skolverket (2022). Nationell kartlaggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skolvdsendet.
Rapport 2022:17.

Utbildningskrav for elevhilsans specialpedagogiska insats

Sedan 2023 har tillgingen till elevhilsans specialpedagogiska kom-
petens fortydligats 1 skollagen. Enligt den nya formuleringen ska det
finnas tillging till specialpedagog eller speciallirare f6r elevhilsans
specialpedagogiska insatser. Av férarbetena framgdr att det inte upp-
stills ndgot absolut krav pd examen for de specialpedagoger eller spe-
ciallirare som ingdr i elevhilsan pd grund av att det inte anses rimligt
givet den ridande bristen pd utbildad personal. Huvudminnen bér
dock striva efter att de som anstills som specialpedagog eller special-
lirare ocks3 ska ha en sddan examen. Det betonas vidare att indringen
inte ska hindra den specialpedagog eller speciallirare som ingdr i elev-
hilsan att dven inneha andra uppdrag pa skolan, t.ex. att speciallirare
arbetar med stodinsatser riktade mot enskilda elever eller hur skolor
som har flera speciallirare och specialpedagoger organiserar sitt
arbete.’”

37 Prop. 2021/22:162. Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning, s. 110.
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Speciallirarexamen ger behirighet och legitimation,
det gor inte specialpedagogexamen

Det ir endast speciallirarexamen som ger behorighet att bedriva under-
visning som avser sirskilt stdd. Skolverket uppger till utredningen
att en pibyggnadsutbildning till specialpedagog inte ger en utokad
behorighet som kan framgg av en legitimation, det gor diremot ut-
bildning till speciallirare. Vissa specialpedagogexamina kan jimstillas
med speciallirarexamen, men d3 ska utbildningen vara pdbérjad senast
hésten 2008 och examen avlagd fore 30 juni 2015. I dessa undantagstall
gdr det att bli behérig utifrdn en specialpedagogexamen, di det under
den perioden inte anordnades nigon speciallirarutbildning. Dirutéver
gir det inte att fi behoérigheter utifrdn en specialpedagogexamen. I de
fall lirare yrkar pa behorigheter och hinvisar till sin specialpedagog-
examen fir de avslag pd sin ansdékan. Har de tagit ut en specialpeda-
gogexamen si fir de 1 stillet ett examensbevis frin lirositet som de
kan visa arbetsgivare.

Att undervisa som speciallirare dr detsamma som att bedriva under-
visning som avser sirskilt stdd. Specialliraren fir behorighet att be-
driva sddan undervisning som speciallirarexamen ir specialiserad mot.
Beroende pd vilken specialisering som speciallirarexamen har, kan en
eller flera av kategorierna bli aktuella. Det finns tre kategorier av be-
hérigheter som en speciallirarexamen kan leda till; att som special-
lirare bedriva undervisning i sirskilt stdd, undervisa som lirare i imnen
och imnesomriden i anpassade grund- och gymnasieskolan, samt
undervisa som ldrare i imnen i specialskolan.’®®

Ny utredning om utbildningsvigar och behorighet
inom det specialpedagogiska omrddet

I oktober 2025 tillsatte regeringen den statliga utredningen, Nya ut-
bildningsvigar och fler méjligheter till behérighet att undervisa inom
det specialpedagogiska omridet.”” I utredningens uppdrag ingar bl.a.
att foresld hur de utbildningar som leder till speciallirar- respektive
specialpedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel utbildning som
bittre tillgodoser skolvisendets behov av specialpedagogisk kom-

365 Information till utredningen frin Skolverket den 19 maj 2025.
3% Kommittédirektiv 2025:93. Nya utbildningsvigar och fler majligheter till behorighet att under-
visa inom det specialpedagogiska omrddet.
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petens. Det ingdr dven att analysera de nuvarande utbildningarnas
innehill och lingd och mot bakgrund av detta féresld hur en ny ut-
bildning inom det specialpedagogiska omrddet kan ge en bredare
behorighet att undervisa dn dagens speciallirar- och specialpedagog-
examen. Utredningen om nya utbildningsvigar och fler mojligheter
till behorighet att undervisa inom det specialpedagogiska omradet ska
dven foresld nya examensmal s8 att den nya utbildningen blir elev- och
praktiknira.

Utredningen om nya utbildningsvigar och fler mojligheter till
behdorighet att undervisa inom det specialpedagogiska omridet kom-
mer dven att analysera och vid behov féresld nodvindiga 6vergings-
bestimmelser {6r speciallirare och specialpedagoger med undervis-
ningserfarenhet. Den kommer dessutom att analysera och vid behov
foresld hur personer med specialpedagog- och speciallirarexamen ska
kunna komplettera sin utbildning under en 6vergdngsperiod for att
fd behorighet att undervisa inom sirskilt stéd, anpassad grund- och
gymnasieskola samt specialskolan. Uppdraget ska redovisas senast
den 16 juni 2026.°™°

5.8 Behov av battre samverkan mellan elevhalsan
och skolan i 6vrigt, hédlso- och sjukvard och
socialtjanst

Som utredningen tidigare beskrivit finns det manga elever som pd

grund av sin ohilsa, m3ende eller bristande lirande behéver insatser
frdn andra aktdrer dn skolan. I detta avsnitt beskriver utredningen
hur samverkan med externa aktorer ir reglerat, samt vilka mojligheter
och utmaningar det finns med samverkan. Utredningen redogér dven

kort fér olika samverkansrutiner som vissa kommuner och regioner

arbetar efter, samt behovet av att samordna insatser.

5.8.1 Regelverket kring elevhdlsans samverkan starktes 2023

Det inférdes en skyldighet for elevhilsan att vid behov samverka med
hilso- och sjukvird och socialtjinsten 2023. Av férarbeten framgir
att samverkan mellan elevhilsa och dessa aktdrer kan vara en forut-

370 Tbid.
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sittning for att vissa elever ska klara sin skolgdng och utvecklas i
dvrigt. Brister 1 samverkan innebir en stor risk for utsatta grupper
av elever som har behov av samordnade insatser. I férarbeten framgar
vidare att huvudminnen kan ha vitt skilda férutsittningar for sitt elev-
hilsoarbete. Regeringen gjorde dirfoér bedémningen att regleringen
om samverkan med externa aktdrer inte bor vara allt for detaljsty-
rande, och att formuleringen att samverkan ska ske vid behov ir till-
ricklig.’”!

I samband med revideringen skirptes dven skrivningarna f6r elev-
hilsan att samverka med lirare och &vrig personal.’”” Av férarbetena
framgar att samverkan med lirare och évrig personal dr en forutsitt-
ning for att det ska kunna ske ett dmsesidigt utbyte och dialog mellan
undervisande lirare och elevhilsan, pa ett férebyggande plan, innan
svarigheter for en elev uppstdr.””

Viss samverkan mellan region och kommun regleras i lag

Regioner och kommuner, 1 egenskap av huvudmin {6r hilso- och
sjukvirden respektive socialtjinsten, har en skyldighet att ingd 6ver-
enskommelser om ett samarbete nir det giller personer med psykisk
funktionsnedsittning, personer med olika former av missbruk samt
barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet eller ir placerade
i ett skyddat boende.”™

Socialnimnden har vidare ett sirskilt samverkansansvar nir det
giller barn som far eller riskerar att fara illa. I de situationerna ska
socialnimnden aktivt verka fér samverkan med andra samhillsorgan
och organisationer, som till exempel hilso- och sjukvirden, skolan
och polisen. Socialnimnden har ett s kallat forstahandsansvar f6r
den hir typen av samverkan. Den hir skyldigheten omfattar inte
enbart samverkan pd organisationsnivd, utan ocksd pd individniva.
Motsvarande bestimmelser, men utan férstahandsansvar, finns dven
i hilso- och sjukvirdslagen och skollagen.’”

371 Prop. 2021/22:162. Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning, s. 105.

372 2 kap. 25 § skollagen och lag (2022:1315) om dndring i skollagen.

373 Prop. 2021/22:162. Elevhdlsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning, s. 101 {.

37416 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen och 7 kap. 2 § socialtjinstlagen.

37 Socialstyrelsen. Regler om samordning och samverkan.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/god-och-nara-vard/samordnad-vard-och-
omsorg/regler-om-samordning-och-samverkan/ (himtad 2025-09-17).
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For personer med behov av insatser frin bide hilso- och sjukvér-
den och socialtjinsten har regionen och kommunen en skyldighet att
samordna insatserna, om personen har behov av detta. Insatserna ska
d& sammanfattas i en samordnad individuell plan (vanligen kallad SIP)
som antingen regionen eller kommunen har det évergripande ansva-
ret f6r.””° I utredningens arbete har det framkommit att i vissa regio-
ner har berérda verksamheter kommit éverens om att dven skolan kan
ta initiativ till SIP.””

5.8.2  Samverkansoverenskommelser mellan elevhélsan,
skolan i 6vrigt, socialtjansten och hilso- och sjukvarden

Utredningen har identifierat att elevhilsans forutsittningar for sam-
verkan bide inom skolan och med socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vérden, inte ir likvirdiga. Nedan redogér utredningen for 1 vilken
utstrickning samverkan sker mellan elevhilsa, hilso- och sjukvard
och socialtjinst. Sedan féljer en beskrivning av utmaningar med sam-
verkan mellan elevhilsan och skola 1 6vrigt samt mellan elevhilsan
och hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

I utredningens arbete har det framkommit att det begrepp som
frimst anvinds vid samverkansavtal mellan hilso- och sjukvird och
skola dr samverkanséverenskommelse.”” Utredningen har dirfér valt
att anvinda begreppet samverkanséverenskommelse och avser med
detta samverkansavtal. I den enkit som utredningen har genomfért
med skolhuvudmin anvindes dock begreppet avtal.

Kommunala huvudmin har i hogre utstrickning
samverkansoverenskommelser med hilso- och
sjukvard och socialtjinst in enskilda huvudmin

Utredningens arbete visar att samverkan mellan skolhuvudmin och
externa aktdrer sdsom hilso- och sjukvird och socialtjinst sker 1 olika
utstrickning. Kommunala skolhuvudmin har 1 hégre utstrickning in
enskilda huvudmin formaliserad samverkan 1 form av samverkansover-

376 16 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen och 10 kap. 8 § socialtjinstlagen.
377 Utredningens dialog med Visterds kommun den 13 november 2025.
378 16 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen och 7 kap. 2 § socialtjinstlagen.
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enskommelser med regionens hilso- och sjukvird och socialtjinst.’”
I utredningens dialoger med regioner framkommer exempelvis att
endast ett fital enskilda skolhuvudmin ingdr 1 samverkanséverens-
kommelser, trots att méjligheten finns.”® Enligt utredningens enkit-
studie fdrekommer det att enskilda skolhuvudmin inte inkluderas
1 samverkan trots att de 6nskar eller efterfrigar mer systematisk sam-
verkan. Det innebir att mojligheten till tidiga samordnade insatser ir
olika fér elever pd fristdende och kommunala skolor. Nedan féljer en
redovisning av andelen skolhuvudmin som har ingitt samverkanséver-
enskommelser eller rutin med hilso- och sjukvérd eller socialtjinst.

Samwverkan mellan skolbuvudmdin och héilso- och sjukvdrden

I utredningens enkit riktad till samtliga enskilda och kommunala skol-
huvudmin uppger 76 procent av de kommunala huvudminnen och
13 procent av de enskilda huvudminnen att de har samverkansavtal
med regionens hilso- och sjukvard f6r samtliga eller vissa av sina
grundskoleelevers regioner. For anpassad grundskola ser monstret lik-
nande ut.”™

For gymnasieskolan uppger 68 procent av kommunala huvudmin,
67 procent av kommunalférbund, 25 procent av regionala och 15 pro-
cent av enskilda huvudmain att de har samverkansavtal med regionens
hilso- och sjukvird med samtliga eller vissa elevers hemregioner.

For anpassade gymnasieskolor uppger 70 procent av kommunala
huvudmin, 80 procent av kommunalférbund och 34 procent av regio-
nala huvudmin att de har samverkansavtal med hilso- och sjukvird
for samtliga eller vissa elevers hemregioner. Deltagande enskilda
huvudmin uppger att de antingen inte har samverkansavtal eller inte
vet om huvudmannen upprittat ett sidant med regionen.’®

379 Vilna (2025). Kartliggning av huvudmdinnens organisering, ledning och dimensionering av
elevhilsan.

%0 Utredningens dialoger med Storsthlm och Region Stockholm den 25 september 2025 och
Region Visternorrland den 29 september 2025.

381 T utredningens enkit anvindes begreppet samverkansavtal, vilket inkluderar bide samverk-
ansavtal och samverkanséverenskommelser.

382 Enkiten skickades till samtliga kommunala och enskilda skolhuvudmin. Utredningen be-
ddmer att medan svarsfrekvensen f6r kommunala huvudmin var s pass god att den ger en
nationell bild var svarsfrekvensen bland enskilda huvudmin ligre och bér ses som en indikation.
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Samwverkan mellan skolbuvudmdin och socialtjinsten

I utredningens enkitstudie uppger 54 procent av de kommunala
skolhuvudminnen att de har samverkansavtal med socialtjinsten
for samtliga eller vissa av grundskoleelevernas hemkommuner. Mot-
svarande siffra fér enskilda skolhuvudmin 4r 19 procent. Liknande
ménster dterfinns fér anpassad grundskola.”®

Av kommunala skolhuvudmin med ansvar f6r grundskola eller
anpassad grundskola uppger 67 procent att de har skriftliga rutiner
for samverkan med socialtjinsten. Motsvarande siffra for enskilda
skolhuvudmin med ansvar for grundskola dr 36 respektive 56 procent
for anpassad grundskola.

For gymnasieskolan uppger 47 procent av kommunala skolhuvud-
min, 28 procent av kommunalférbunden, 25 procent av regionala
skolhuvudmin och 10 procent av enskilda skolhuvudmin att de har
skriftliga samverkansavtal med socialtjinsten. Det dr 63 procent av
kommunala huvudmin, 57 procent av kommunalférbund, 50 procent
av regionala huvudmin och 28 procent av enskilda huvudmin som
uppger att de har skriftliga rutiner f6r samverkan med socialtjinst
for samtliga eller vissa av elevernas hemkommuner.

For anpassad gymnasieskola uppger 60 procent av de kommunala
skolhuvudminnen och kommunalférbund och 34 procent av regionala
skolhuvudmain att de har skriftliga samverkansavtal med socialtjins-
ten. 74 procent av kommunala huvudmin, 80 procent av kommunal-
forbund, 67 procent av regionala huvudmin uppger att de har skrift-
liga rutiner for samverkan med socialtjinst. Motsvarande siffra bland
enskilda huvudmin ir 14 procent.”

Samverkan sker frimst kring enskilda
elever eller specifika elevgrupper

Utredningens arbete visar att samverkan mellan skolor och hilso- och
sjukvird och socialtjinst frimst sker i1 enskilda fall och att samverkans-
dverenskommelser avgrinsas till vissa elevgrupper. Utredningens en-
kit visar att det forekommer att fristdende skolor samverkar med

% Enkiten skickades till samtliga kommunala och enskilda skolhuvudmin. Utredningen be-
démer att medan svarsfrekvensen f6r kommunala huvudmin var s pass god att den ger en
nationell bild var svarsfrekvensen bland enskilda huvudmin ligre och bér ses som en indikation.
3% Vilna (2025). Kartliggning av huvudménnens organisering, ledning och dimensionering av
elevhilsan.
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socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i enskilda fall trots att de
inte har ingdtt samverkansdverenskommelser. Det férekommer dven
att enskilda huvudmiin har tagit fram egna rutiner f6r samverkan ut-
ifrin kommunens och regionens rutiner.’®

Av en kartliggning som genomfordes pd uppdrag av Socialstyrel-
sen 2019 framgdr att samverkansdverenskommelserna varierar i ut-
formning och styrning. I vissa regioner giller 6verenskommelserna
samtliga kommuner inom regionens upptagningsomride, 1 andra
regioner dr samtliga kommuner inom regionen ansvariga att teckna
egna dverenskommelser med regionen. Samtliga av de kartlagda sam-
verkansoverenskommelserna ingdr 1 storre dverenskommelser som
dven reglerar andra frigor. Ungefir hilften av éverenskommelserna
innehéller samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsitt-
ning, som ir obligatoriska att samverka kring.’* En tredjedel av &ver-
enskommelserna idr BUS-6verenskommelser (barn och unga i behov
av sirskilt stod) som fokuserar pd samverkan kring barn och unga
med utvecklade problembilder som behéver insatser. Overenskom-
melserna faststiller strukturer f6r styrning och stéd fér SIP. Arbets-
former kring SIP ingdr i alla 6verenskommelser i kartliggningen.”’
Diremot framgér det inte alltid av 6verenskommelserna vilka 6vriga
barn och unga som utgdér mélgruppen, eller vilka riskomriden som
dverenskommelsen fokuserar pa. Det framgir sillan om fokus ligger
pd individinsatser eller férebyggande insatser.”®

Samwverkansrutiner mellan skolan och hélso- och sjukvdrden
utifrin lokala behov och forutsitiningar

Flera regioner och kommuner har tagit fram detaljerade rutiner for
samverkan mellan skolan och hilso- och sjukvirden. Dessa rutiner
reglerar hur samverkan ska g3 till i specifika frigor. Nedan ger utred-
ningen exempel pd tvd av dessa rutiner.

En region har tillsammans med kommunerna inom regionen tagit
fram en samverkansrutin {6r samverkan om barn som misstinks ha
adhd, autismspektrumtillstind eller intellektuell funktionsnedsitt-

3% Vilna (2025). Kartliggning av huvudmiénnens organisering, ledning och dimensionering av
elevhdlsan.

3% 16 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen och 7 kap. 2 § socialtjinstlagen.

%8716 kap. 4 § hilso- och sjukvérdslagen och 10 kap. 8 § socialtjinstlagen.

3% Governo (2019). Overenskommelser for samverkan? En kartliggning och analys av samverkans-
dverenskommelser mellan regioner och kommuner.
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ning. Samverkansrutinen ir ett komplement till samverkanséverens-
kommelsen om skola, socialtjinst och hilso- och sjukvirden (BUS-
overenskommelsen). Samverkansrutinens stddmaterial syftar till att
vigleda och underlitta samverkan mellan férskola, skola och hilso-
och sjukvird kring férskole- och skolbarn med misstinkt neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning och dirmed bidra till att férbittra
barnets eller ungdomens situation. Samverkansrutinen behandlar vad
en remiss ska innehélla och vilken verksamhet som remissen ska skickas
till, hur remissen ska hanteras inom hilso- och sjukvirden samt hur
utredningen och aterforing efter utredningen ska genomféras. Exem-
pelvis framgar av samverkansrutinen att en remiss for skolbarn ska
innehilla frigestillning, problembeskrivning/symtombild, likar-
bedémning och en pedagogisk beskrivning. Det framgér dven att
hilso- och sjukvirden ska erbjuda ett terféringsmote vid remissvaret
med utredande psykolog, barn och virdnadshavare och personal frin
torskola eller skola, férutsatt att barn och virdnadshavare limnat
medgivande till sddant méte. Vidare framgir att det dr rektor som
ansvarar for att avgdra vilken pedagogisk personal samt representant
fran elevhilsan som kallas till métet.’”

En annan region har tillsammans med kommuner tagit fram en
riktlinje f6r samverkan vid neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.
Syftet med riktlinjen ir att tydliggora ansvarstordelning, kommu-
nikation och samverkan mellan verksamheter, gillande barn med
neuropsykiatrisk problematik. Syftet dr dven att barn med neuropsy-
kiatrisk problematik fir tidiga insatser, adekvat stod, vid behov ut-
redning, vird och behandling p4 ritt niva. Av riktlinjen framggr bl.a.
nir skolan ska skicka en remiss till barn- och ungdomspsykiatrin
eller habiliteringen och vad en remiss ska innehélla. Vidare framgir
hur remissen ska hanteras och férdelas mellan barn- och ungdoms-
psykiatrin och habiliteringen samt hur remissvar och dterféring ska
hanteras.”

3% Region Stockholm och StorSthlm (2024). Samverkansrutin for hilso- och sjukvird, skola
och forskola vid remittering, utredning och behandling av barn med misstinkt adbd, autism-
spektrumtillstind och intellektuell funktionsnedsdttning.

3% Region Uppsala och samtliga kommuner i Uppsala lin (2024). Samverkan vid Neuro-
psykiatrisk funktionsnedsdttning (NPF).
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Utredningens genomgdng av samverkansoverenskommelser
visar att samverkan beskrivs pd vergripande nivd

I utredningens arbete med att utreda indamélsenligheten i samver-
kanséverenskommelser mellan skola och hilso- och sjukvird har ut-
redningen analyserat sex samverkanséverenskommelser mellan kom-
muner och regioner i regionerna Blekinge, Norrbotten, Stockholm,
Visternorrland, Vistmanland och Vistra Gotalandsregionen. Samt-
liga 6verenskommelser avser avtal om samverkan mellan en region och
samtliga kommuner 1 regionen. Syftet ir att ge en struktur f6r samver-
kan och att tydliggora ansvarsfordelningen mellan skolan, socialtjins-
ten och hilso- och sjukvirden. Overenskommelserna ir 6vergripande
och beskriver inte hur de olika aktérerna ska samverka. Samtliga sam-
verkanséverenskommelser behandlar rutiner f6r avvikelsehantering
och hur eventuella tvister 1 samverkan ska hanteras. I tvd av dverens-
kommelserna uppmanas region och kommuner att bjuda in enskilda
skolhuvudmin att ingd i regionens och kommunernas éverenskom-
melser och rutiner om samverkan.”' I utredningens arbete fram-
kommer att de évergripande 6verenskommelserna ir férenliga med
detaljerade samverkansrutiner, men det framkommer inte 1 vilken
utstrickning detta sker.’”

Utmaningar i samverkan mellan elevhilsan
och hilso- och sjukvirden

Utredningens arbete har identifierat flera utmaningar med samverkan
mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden. I delbetinkandet frin
den statliga utredningen om en sammanhéllen god och nira vard fér
barn och unga framgar bl.a. att det f6rekommer att brister i samver-
kan beror pd oklar ansvarsférdelning mellan elevhilsan och hilso- och
sjukvirden, sirskilt i samverkan med primirvirden och BUP. Det kan

%! Region Norrbotten (2025). Norrbus — reviderad éverenskommelse, Region Visternorrland

(2023). Samverkan kring samordnade insatser for barn och ungas bésta, Region Stockholm (2020).
Samverkan kring barn i behov av sirskilt st6d (BUS), Region Vistmanland (2022). Linsgemen-
sam Gverenskommelse om samverkan for barns och ungas hilsa, Vistra Gétalandsregionen (2023).
Samverkan for barns och ungas hilsa, 6verenskommelse mellan Vistra Gétalands kommuner och
Viistra Gétalandsregionen och Region Blekinge (2023). Overenskommelse om samarbete mellan
Region Blekinge och kommunerna i Blekinge om barn och unga med behov av samtidiga insatser
frén region och kommun, vuxna med funktionsnedsitining med behov av samtidiga insatser frin
region och kommun, personer med substansberoende och/eller spelberoende om pengar samt samsjuk-
lighet, personer i psykiatrisk tvingsvird.

3%2 Utredningens dialog med Sveriges kommuner och regioner den 23 september 2025.
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t.ex. stillas krav pd att remisser ska innehdlla utredningar utférda av
elevhilsan som inte ir férenliga med elevhilsans uppdrag och férut-
sittningar. Detta riskerar férdréja processen innan eleven fir kontakt
med regionens hilso- och sjukvird, 1 synnerhet BUP. Det kan dven
handla om att hilso- och sjukvarden vill ligga ansvar pd elevhilsan
att folja upp likemedelsbehandling eller andra insatser som inte ryms
inom elevhilsans uppdrag.’”

Brister i samverkan kan leda till att elever inte fir den hilso- och
sjukvdrd som de dr 1 behov av 1 tid. Socialstyrelsen patalar att det krivs
ett nira samarbete mellan skolan och nyckelaktérer inom olika vard-
former och virdnivder, virdnadshavare samt med barn och unga sjilva
for att forbittra virdkedjan och sikerstilla att barn och unga med
exempelvis adhd-symtom far ritt stod. Ett nira samarbete ir en f6rut-
sittning for att stirka det forebyggande arbetet och skapa goda for-
utsittningar for barns utveckling. Méalet med ett férdjupat samarbete
ar att sikerstilla att virden prioriterar och ir ullginglig for de barn
och unga med stérst behov och mest allvarliga symtom.**

Vidare pétalar Socialstyrelsen att det beh6vs kad kunskap for att
nd en 6kad jimlikhet 1 virden f6r barn i socioekonomiskt utsatta om-
riden. Enligt Socialstyrelsen finns det mycket som tyder pd att detta
till stor del handlar om att barn till utlandsfédda forildrar inte nés.
I denna grupp kan ridslan f6r att séka vird och dven stigman kring
psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning vara stérre dn bland andra
grupper. Socialstyrelsen konstaterar vidare att det kan krivas andra
arbetssitt for att nd dessa familjer, t.ex. tvirfunktionella team som

inkluderar skola, elevhilsa, primirvard, socialtjinst och specialist-
vard.””

Skolans personal, elevhilsan och externa verksambeter har
inte alltid samma uppfatining om nér samverkan bor inledas

Utredningens arbete har visat att det inte alltid ir tydligt for elev-

hilsans personal, skolan i &vrigt och hilso- och sjukvarden nir sam-
verkan med hilso- och sjukvirden ska inledas. Av utredningen Bittre
mojligheter f6r elever att nd kunskapskraven framgdr att skolans per-

3% SOU 2021:34 Bérja med barnen! En sammanhéllen god och néra vird for barn och unga,
s.237 L.

% Socialstyrelsen (2025). Bedémning av tillging och efterfrigan pi legitimerad personal i hilso-
och sjukvdrden 2025 Nationella planeringsstodet. Delrapport 1. Barn- och ungdomspsykiatrin.
3% Tbid.
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sonal kan uppleva att grinserna for det egna uppdraget ir oklart. Ett
exempel som lyfts fram ir att bdde primirvirden och psykiatrin hin-
visar barn och unga till elevhilsan trots att elevhilsans personal gjort
en beddmning att eleverna ir i behov av insatser frin dvrig hilso- och

sjukvard.””

Av utredningens dialoger med verksam personal 1 skolan och med
skolhuvudmin och regioner framgir att lirare, elevhilsan och hilso-
och sjukvird inte alltid har samsyn kring elevens behov och vilken
aktdr som bor ansvara for insatser. Det férekommer exempelvis att
lirare gor en beddmning av en elevs behov som inte éverensstimmer
med elevhilsans beddmning. P4 liknande sitt kan elevhilsan géra en
beddémning av en elevs behov av insatser frin hilso- och sjukvirden
som inte stimmer verens med hilso- och sjukvirdens bedémning.
Det riskerar att medfora att elever faller mellan stolarna och att de
inte fir det stod de har behov av.””

I utredningens dialoger med forskare framkommer dven brister i
skolors rutiner gillande informationséverféring mellan lirare och elev-
hilsan nir lirare har identifierat riskfaktorer hos elever. Det framkom-
mer vidare att lirare saknar kunskap om nir samverkan ska inledas
med elevhilsan.’”

Remusser fran elevhdlsan till BUP avslds pd grund av lag kvalitet

Nir det giller mojligheter for elever att komma i kontakt med BUP
har flera regioner infért arbetssittet BUP — En vig (EVI) som en

forsta ingdng, men det finns dven mojlighet till s.k. sjilvanmilan direkt
till BUP.”” Enligt en utvirdering publicerad av Socialstyrelsen fore-
kommer det att EVI avslar remisser frin elevhilsan for att de inte

héller tillrickligt hog kvalitet for att beddma om patienten ska tas om-
hand av BUP. Vidare framgar att nidstan samtliga av de 17 regioner
som omfattats av utvirderingen uppger att samverkan med elevhilsan

3% SOU 2021:11. Bdttre méjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elev-
hilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsittning, s. 394 {.

37 Utredningens dialoger med féretridare fr regioner den 25 och 29 september 2025, elev-
hilsans professioner den 29 november 2024, samt skolledare den 12 september 2025.

3% Utredningens samrid med forskargrupp den 17 september 2025.

% Socialstyrelsen (2025). Bedomning av tillging och efterfrigan pa legitimerad personal i hilso-
och sjukvdrden 2025 Nationella planeringsstodet. Delrapport 1. Barn- och ungdomspsykiatrin.
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ir en utmaning.*® Att remisser avslis p grund av lg kvalitet bekriftas
iven 1 utredningens dialoger med regioner.*"

Bristande dterforing efter utredningar av BUP

Av Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r vird och stod ull perso-
ner med adhd och autism framgir att den som har ansvarat fér en
neuropsykiatrisk utredning av ett barn bor sikerstilla att forskolan
eller skolan tar del av resultatet, s linge vdrdnadshavarna och 1 vissa
fall barnet samtycker till det. Utredningen ger viktig information om
hur barnet fungerar, som kan behévas f6r nya eller justerade anpass-
ningar i skolan.**

I utredningens dialog med Socialstyrelsen har det framkommit
att det finns brister 1 informationen mellan BUP och elevhilsan efter
det att BUP har utrett en elev. Som beskrivits ovan finns det inget
krav pd dterforing, dven om det dr onskvirt. For elevhilsan dr det vik-
tigt att {4 en terféring om elevens behov som kan paverka lirandet.
Utebliven &terkoppling kan bero pd att elev och virdnadshavare inte
har gett samtycke till att resultatet av utredningen ska rapporteras till
skolan. Enligt Socialstyrelsen dr det storsta hindret for dterkoppling
en hog belastning inom BUP.*”

Utmaningar i samverkan mellan elevhilsan och socialtjinsten

Utredningens arbete har dven visat pd utmaningar i samverkan mellan
elevhilsan och socialtjinsten. I utredningen Bittre mojligheter for
elever att nd kunskapskraven framkommer exempelvis att skolor upp-
lever att socialtjinsten brister 1 att dterkoppla drenden till skolan.***
Samtidigt kan socialtjinsten med anledning av sekretess vara for-
hindrad att terkoppla till skolan om elev eller vrdnadshavare inte
limnat samtycke till det.

0 Socialstyrelsen (2025). Utvirdering av arbetssittet En vig in. En rapport om inférandet av
centraliserade funktioner for telefontriagering av vdrd for barn och unga med psykisk obdlsa.

“! Utredningens dialoger med Storsthlm och Region Stockholm den 25 september 2025 och
Region Visternorrland den 29 september 2025.

“2 Socialstyrelsen (2024). Nationella riktlinjer 2024: Adhd och autism Prioriteringsstod till dig
som beslutar om resurser i héilso- och sjukvdrden eller socialtjinsten.

4% Utredningens dialog med Socialstyrelsen den 19 september 2025.

4 SOU 2021:11. Bdttre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elev-
hélsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsitining, s. 394 {.
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Bilden att skolan inte fir dterkoppling frin socialtjinsten bekriftas
1 utredningens dialoger med skolhuvudmin. Det kan t.ex. vara att
skolan gjort flera orosanmilningar till socialtjinsten om en elev utan
att {3 dterkoppling och dirmed inte vet om socialtjinsten kommer att
sitta in insatser for eleven. Samtidigt som skolhuvudminnen patalar
att det finns ett vixande behov av samverkan for elever pd individnivi
forekommer det att sma enskilda huvudmin har svért att veta nir sam-
verkan ska inledas med socialtjinsten.*”

Aven Skolverket och Socialstyrelsen konstaterar att utmaningar
med samverkan kan beror pd att varken skolan eller socialtjinsten har
tillrickliga kunskaper om tidiga varningstecken hos barn 1 olika for-
mer av utsatthet. Skolan och socialtjinsten behéver fordjupad kun-
skap inom omriden som intersektionalitet, funktionsnedsittningar,
rasism, hedersrelaterat fértryck samt om barn som lever med forildrar
som har missbruksproblem eller psykisk ohilsa. Dessa grupper l6per
hégre risk att bl.a. hamna i skolfrinvaro eller limna skolan helt. Det
ir ocksd vanligt att elever befinner sig i flera av dessa situationer sam-
tidigt.*

Av utredningens dialoger har det framkommit att samverkan
mellan skola och socialtjinst behover forbittras. Det finns skillna-
der mellan kommuner dels i vilken utstrickning som samarbete mellan
forvaltningar uppmuntras, dels 1 vilken utstrickning enskilda huvud-
min bjuds in till denna samverkan. Inom vissa kommuner finns det
en koordinator som kan férmedla relevant information till socialtjinst.
Forutsittningarna for god samverkan ékar dd elevhilsans psykosociala
insats utgdrs av en kurator med socionomexamen.*”” Det har fram-
kommit 1 flera studier att det dr vanligt att elever tar en forsta kon-
takt med kuratorn inom elevhilsan eftersom de upplever det som
mindre stigmatiserande dn att ta kontakt med andra instanser, exem-
pelvis socialtjinsten.*”

45 Utredningens dialoger med en enskild huvudman den 12 september 2025 och med Almega
utbildning den 18 september 2025.

6 Skolverket och Socialstyrelsen (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjinsten Slut-
redovisning av regeringsuppdrag skolsociala team 2023-2025.

7 Utredningens dialoger med Almega utbildning den 18 september 2025, Sveriges kommuner
och regioner den 23 september 2025 och med Storsthlm och Region Stockholm den 25 septem-
ber 2025.

48 Kjellgren, M. (2024). Skolkuratorns samtalspraktik: en studie om individuella samtal med
barn i den svenska grundskolan. Ume3 universitet. Samt Svensson, M. (2025). Socialtjinstens
stodgrupper for barn: En litt tillginglig insats¢ Licentiatavhandling, Socialhdgskolan. Lunds

universitet.
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5.8.3 Samverkansrutiner for att samordna insatser mellan
skola, socialtjanst och hélso- och sjukvard

I enlighet med direktivet ska utredningen analysera hur utvecklade
samverkansrutiner mellan elevhilsan, skolan 1 6vrigt och socialgjinsten
kan bidra till att stirka elevhilsoarbetet. Nedan féljer en redogérelse
for arbetet med samverkansrutiner i berdrda verksamheter.

Befintliga samverkansrutiner tar sikte p tidiga insatser

En fungerande samverkan mellan bl.a. elevhilsan, hilso- och sjukvar-
den och socialtjinsten dr nddvindig f6r att barn och unga som ér 1
behov av tidiga och samordnade insatser ska fa sina behov tillgodo-
sedda. De flesta samverkansrutiner har organiserats pd liknande sitt,
didr kommunala skolhuvudmin, socialtjinst och hilso- och sjukvird
ir de vanligaste aktdrerna. Samverkansrutinerna ir frimst inriktade
pa individniva, samt till viss del pd gruppniva. Det ir i linje med forsk-
ning som visar att det dr gynnsamt om samverkan organiseras s§ att
det ingdr insatser bide pd individ- och gruppnivi.*”

I Sverige férekommer flera rutiner f6r samverkan mellan skola och
externa aktdrer sdsom socialtjinst och hilso- och sjukvird. Exem-
pel pd sidana samverkansrutiner ir Backa barnet i Ystads kommun,
Kronobarnsmodellen 1 Region Kronoberg, Tillsammans {6r barnens
bista i Region Sérmland, Tillsammans {6r varje barn 1 Falu kommun
och Trygga barnet 1 Malmé kommun. Utéver dessa férekommer dven
andra varianter pd samverkansrutiner i Sverige, bl.a. HLT (hilsa,
lirande och trygghet) 1 Visterbottens lin.

Samtliga samverkansrutiner som utredningen har analyserat utgdr
fran liknande syften. Mélet ir att elever ska stddjas genom tidiga sam-
ordnade insatser. Grunden for arbetet dr att samla kompetens frin
flera verksamheter for att {4 en helhetsbild av elevens behov av st6d
och vilka limpliga insatser som ska sittas in."'® Att identifiera tidigt

4 Keppens, G. och Spruyt, B. (2020). The impact of interventions to prevent truancy: A review
of the research literature. Studies in Educational Evaluation. 65 (5):100840.

#19 Se t.ex. Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och
samordnade insatser for barn och unga., Ystads kommun (2024). Introduktion Backa barnet.
En beskrivning av modell, vigledande principer, stodprocess och verktyg, Region Dalarna och
Falu kommun (2024). Tillsammans for varje barn 2017-2023, delrapport om utvecklingsarbetet
Tillsammans for varje barn och Region Visterbotten. HLT modellen.
https://www.regionvasterbotten.se/folkhalsa/psykisk-halsa/hlt-halsa-larande-och-
trygghet/hlt-modellen (himtad 2025-10-20).
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handlar bdde om att uppticka behov av st6d 1 tidig dlder och 1 ett tidigt
skede av ohilsa eller annan ogynnsam utveckling. Kunskaper om risk-
och skyddsfaktorer ir ett viktigt stéd for att tidigt kunna identifiera
tecken pd att en elev riskerar en ogynnsam utveckling. Dessa risk-
och skyddsfaktorer kan handla om skolsituationen, hemsituationen,
fritiden, elevens miende och beteende eller faktorer i nirmiljén och
det omgivande samhillet.*"!

I ett flertal samverkansrutiner finns det ndgon typ av system eller
verktyg for att identifiera tidiga tecken pd stodbehov. Ngra av dem
anvinder sig av egna indikatorer men de flesta har inspirerats av Skott-
landsmodellen. Om det identifieras att en elev inte mér bra eller upp-
visar tecken pd ogynnsam utveckling ger den gemensamma rutinen
ett gemensamt sprak for samtal mellan elev, virdnadshavare och de
olika verksamheterna.*'” De flesta samverkansrutiner beskriver hur ett
gemensamt sprak, 1 form av terminologi och begrepp, mellan elev-
hilsan och externa verksamheter bidrar till en 6kad férst3else fér samt-
liga aktorer.*”

Endast ett fdtal enskilda skolbuvudmdn har deltagit i nationella
satsningar om samverkan mellan skolor och externa aktérer

Enskilda skolhuvudmin deltar endast 1 liten omfattning i nationella
satsningar om samverkan. Skolverket och Socialstyrelsen har genom-
fort tvd nationella satsningar pd samverkan mellan skolan och andra
aktorer.

Under dren 2017-2023 genomférdes en nationell satsning f6r att
forbattra samverkan sd att barn och unga som riskerar en ogynnsam
utveckling skulle f4 tidiga och samordnade insatser (TSI).** Ett krav
for att vara med 1 TSI-satsningen var att utvecklingsarbetet skulle om-
fatta skola/elevhilsa, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Ett ytter-
ligare krav var att utvecklingsarbetet skulle ha en planering fér hur

#11 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.

412 Se t.ex. Ystads kommun (2024). Introduktion Backa barnet. En beskrivning av modell, vig-
ledande principer, stodprocess och verktyg och Region Dalarna och Falu kommun (2023). Metod-
stod, Tillsammans for varje barn.

3 Se t.ex. Ystads kommun (2024). Introduktion Backa barnet. En beskrivning av modell, vig-
ledande principer, stédprocess och verktyg och Danermark, B. (2018). Samverkan: skola, social-
tjgnst och hilso- och sjukvdrd. En kunskapssammanstillning (2.0).

14 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.
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privata aktorer skulle goras delaktiga 1 samverkan, férutsatt att privata
aktorer verkade i de aktuella kommunerna. Trots detta framkommer
av utvirderingen av TSI-satsningen att fokus legat pd att utveckla sam-
verkan med offentliga aktdrer. Endast i enstaka utvecklingsarbeten
var mélsittningen att stirka samverkan med privata aktdrer som sko-
lor med enskilda huvudmin och vérdcentraler 1 privat regi. Av utvir-
deringen framkommer att det fanns utmaningar med att hitta fun-
gerande former f6r samverkan med si manga aktorer.*”

Under 3ren 2023-2025 genomfdrdes en nationell satsning pa sam-
verkan mellan skolan och socialtjinsten i form av skolsociala team.*'*
Under 2023 beviljades 122 statsbidrag till offentliga huvudmin och
2024 var motsvarande siffra 158.*"” Endast en enskild skolhuvudman
deltog under perioden. Ar 2023 sokte 17 enskilda skolhuvudmin
statsbidraget, men de flesta fick avslag p.g.a. att de inte lyckades upp-
fylla kraven f6r ansékan. Under 2024 och 2025 har endast tre respek-
tive en enskild skolhuvudman sékt statsbidraget, men dven de har fitt
avslag eller dterkrav.*'®

Samwverkansrutiner kan bidra till forbéttrad samverkan

Nigra framgingsfaktorer f6r samverkan har beskrivits tidigare, till
exempel att det ir en f6rdel om delaktiga aktdrer har en forstelse for
varandras uppdrag, har en gemensam problembild och samma syfte.
En gemensam forstielse skapar férutsittningar f6r samsyn. Samsyn
kring uppdrag, roller och begrepp ir viktigt {6r samverkan och bygger
pé respekt och tillit till olika professioner.*” En gemensam problem-
bild och ett gemensamt syfte ir dven det forutsittningar f6r samver-
kan dir flera aktorer samlas for att [6sa sammansatta problem, med
utgdngspunkt frin flera olika professioner kompetens.*® Av Skol-

15 Strategiridet (2023). Utvdrdering av den nationella TSI-satsningen.

16 Forordning (2023:179) om statsbidrag fér personalkostnader fér skolsociala team.

417 Skolverket och Socialstyrelsen (2024). Skolsociala team, delredovisning av regeringsuppdrag
2023-2024.

18 Skolverket och Socialstyrelsen (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjinsten. Slut-
redovisning av regeringsuppdrag skolsociala team 2023-2025.

1% Specialpedagogiska skolmyndigheten. Elevhilsoarbete. https://www.spsm.se/stod-och-
rad/skolutveckling/elevhalsoarbete/ (himtad 2025-09-24).

20 Se bl.a. Skolverket. Extern samverkan for att tidigt méta barns och elevers behov.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/stod-och-
tidiga-insatser/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/extern-samverkan-for-
att-tidigt-mota-barns-och-elevers-behov (himtad 2025-09-30) och Socialstyrelsen. Sam-
verkan. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-
elevhalsa/samverkan/ (himtad 2025-09-24).
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verkets och Socialstyrelsens utvirdering av TSI-satsningen framgir

att utgdngspunkter for samverkan bl.a. ir politisk férankring, 18ngsik-
tig planering och att resurser férdelas sd att de gemensamma rutinerna
och arbetssitten kan uppritthdllas.*'Ett ldngsiktigt och héllbart sam-
verkansarbete kriver planering och analys av arbetet utifrdn samver-
kans syfte, milgrupp, arbetssitt och dokumentation.*?

Samverkan underlittas ocksd om alla skolor inom en region anvin-
der samma samverkansrutiner. Andra framgdngsfaktorer som fram-
kommit ir att tvirprofessionella team frén de olika aktdrerna skapar
forutsittningar for att elever ges insatser utifrin deras behov.*”
Genom att de olika aktérerna samordnar insatser minskar risken for
parallella strukturer och onédigt dubbelarbete.** For en del elever
kan utmaningar utanfér skolan & konsekvenser under skoltid, t.ex.
genom att de har svdrt 1 kamratrelationer eller med att koncentrera
sig pd skolarbetet. Fér andra dr utmaningar och svirigheter mindre
synliga och svérare att uppticka.*” Chansen att bide uppticka och
att sitta in insatser 1 ett tidigt skede okar om flera aktérer och pro-
fessioner hyilps at.

I Stockholm kommuns utvirdering av sin satsning pa skolsociala
team framkommer bl.a. teamen bestdr av en skolsocionom som ir
anstilld inom socialtjinsten och som har 1 uppdrag att samverka med
prioriterade skolor och ge férebyggande stodinsatser till elever med
skolfrdnvaro. Den fysiska placeringen av skolsocionomen varierar
dock. En del 4r placerade lokalt pd skolorna och en del ir placerade
centralt pd stadsdelsférvaltningen och arbetar pa flera skolor.** Av
utvirderingen framgar att det finns férdelar med bide lokal- och

1 Strategirddet (2023). Utvdirdering av den nationella TSI-satsningen.

#22 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet i tidiga och samordnade
insatser for barn och unga och Danermark, B. (2018). Samverkan: skola, socialtjinst och hilso-
och sjukvdrd. En kunskapssammanstillning (2.0).

23 Se t.ex. Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stid i arbetet med tidiga och sam-
ordnade insatser for barn och unga., Ystads kommun (2024). Introduktion Backa barnet. En
beskrivning av modell, vigledande principer, stodprocess och verktyg, Region Dalarna och Falu
kommun (2024). Tillsammans fér varje barn 2017-2023, delrapport om utvecklingsarbetet Till-
sammans for varje barn och Region Visterbotten. HLT modellen.
https://www.regionvasterbotten.se/folkhalsa/psykisk-halsa/hlt-halsa-larande-och-
trygghet/hlt-modellen (himtad 2025-10-20).

#24 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.

#5 Skolverket. Extern samverkan for att tidigt méta barns och elevers bebov.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/stod-och-
tidiga-insatser/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/extern-samverkan-for-
att-tidigt-mota-barns-och-elevers-behov (himtad 2025-09-30).

#26 Ingemarson, M. och Wollter, F. (2023). Att arbeta med skolsociala team. Utvirdering av
innehdll och arbetssitt i Stockholms stad. Marie Cederschidlds hégskola. Rapport nr 107.
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central placering. De skolsocionomer som ir placerade lokalt fram-
héller att det underlittar arbetet med att etablera nira relationer till
eleverna men att det samtidigt kan innebira att de involveras 1 andra
skolrelaterade arbetsuppgifter, exempelvis konflikthantering. De cen-
tralt placerade skolsocionomerna framhéller deras méjligheter att
tydligare fokusera fokus pd elever med problematisk skolfrdnvaro.
En tllitsfull relation skapas frimst genom att eleven kinner sig trygg
med att det skolsociala teamet foretrider elevens intressen och arbetar
for elevens bista utifrdn dennes perspektiv.*”’

Det finns utmaningar med samverkansrutiner

Utredningens arbete visar att det ocksd finns utmaningar kopplade till
existerande samverkansrutiner. Det ir exempelvis frimst kommunala
skolhuvudmin som har utvecklade samverkansrutiner med externa
aktorer. Det innebir att elever som gér 1 fristiende skolor i mindre
utstrickning omfattas av dessa samverkansrutiner.*® Andra ut-
maningar kan vara att forindra etablerade rutiner och arbetssitt, for-
flytta resurser och dela information mellan verksamheter f6r att {3
samverkan att fungera.*” Det kan dven handla om att verksamheter
fraimst dr organiserade for att arbeta inom sina ansvarsomriden, inte
grinséverskridande.*® Det kan innebira att elevhilsans och hilso-
och sjukvirdens eller socialtjinstens professioner tolkar elevens be-
hov olika utifrdn sina respektive yrkesbakgrunder i stillet for att goéra
en helhetsbeddmning av elevens situation.*' Det kan iven bli otyd-
ligt vem som har huvudansvaret {6r att elever ska ges det st6d de be-
héver och har ritt till nir elever behover insatser frin flera verksam-
heter. Det forekommer t.ex. att skolan och socialtjinsten skickar
en elev mellan sig utan att nigon tar huvudansvaret, med risk f6r att
eleven blir utan st6d.*?

27 Ibid.

8 Utredningens dialog med Ystads kommun den 18 juni 2025.

2 Socialstyrelsen. ?Backa barnet” — med barnen som medskapare.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/tidiga-och-samordnade-
insatser-tsi/skottlandsmodellen/backa-barnet-med-barnen-som-medskapare/

(himtad 2025-09-08).

3% Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.

#! Utredningens dialog med Storsthlm och Region Stockholm den 25 september 2025.

2 Skolverket och Socialstyrelsen (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjinsten Slut-
redovisning av regeringsuppdrag skolsociala team 2023-2025.
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Det finns dven risker med att samverkan 1 hdg utstrickning ir per-
sonberoende. SKR beskriver att samverkan mellan kommuner och
regioner 1 arbetet med barn och unga ofta bygger pa personliga relatio-
ner mellan medarbetare i olika verksamheter. Bristen pd strukturerade
samverkansformer riskerar att upplésas eller férsvagas nir nyckel-
personer inte lingre ir tillgingliga.*”

I ett flertal samverkansrutiner utses det en samordnande roll

Inom befintliga samverkansrutiner har flertalet kommuner och regio-
ner sett behov av att tydliggéra roll- och ansvarsférdelning for att
samverkan ska fungera. Gemensamt for de flesta rutinerna ir att en
samordnande roll utses nir elever behover insatser frin tvd eller flera
aktorer. I detta arbete har inspiration himtats frén den s3 kallade
Skottlandsmodellen eller Getting it right for every child (GIRFEC).
Nedan beskrivs roll och ansvarsférdelning inom ramen for Skott-
landsmodellen samt ett antal svenska samverkansrutiner.

Skottlandsmodellen har tvd samordnande funktioner nira eleven

I Skottland arbetar alla kommuner enligt en nationellt framtagen
modell {6r att samordna tidiga insatser f6r barn och unga. Skottlands-
modellen, ir en nationell praxis som socialtjinst, skola, hilso- och
sjukvdrd och polis anvinder i sitt interna arbete 1 kontakt med elever
och 1 samverkan med andra aktérer.

En nyckelroll i Skottlandsmodellen har den s kallade utpekade
kontaktpersonen (named person) som oftast ir elevens rektor. Syftet
med den utpekade kontaktpersonen ir att underlitta for elever och
vardnadshavare att komma i kontakt med externa aktorer sdsom
socialtjinst om de ir 1 behov av stéd for elevens vilbefinnande, oav-
sett vilken typ av stéd det handlar om.**

Nir den utpekade kontaktpersonen blivit kontaktad angdende en
elev, ir den ansvarig f6r att utreda elevens stodbehov. Vid behov ska
den utpekade kontaktpersonen samverka med externa aktérer. I sam-

3 Sveriges kommuner och regioner (2025). Pusselbitar och perspektiv. Férsta linjen och BUP:s

erfarenbeter av barn och ungas psykiska obdlsa.

#*Scottish government. Getting it right for every child (GIRFEC): practice guidance 2 — role
of the named person. https://www.gov.scot/publications/getting-right-child-girfec-practice-
guidance-2-role-named-person/pages/6/ (himtad 2025-08-25).
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band med detta ska den utpekade kontaktpersonen informera om och
efterfriga samtycke frin eleven och elevens virdnadshavare till att
information om dem delas med andra myndigheter.

For elever 1 behov av stéd frén flera aktdrer vars insatser behdver
samordnas har Skottlandsmodellen en utpekad roll, kallad samord-
nare (lead professional). Till samordnare utses i de flesta fall en per-
son frin den aktdr som har stérst ansvar for stodet till eleven.*” Sam-
ordnaren ansvarar iven for att ta fram den individuella barnplanen
(child’s plan). Planen syftar till att sammanstilla insatser frin samt-
liga aktorer som eleven fir stdd frin. Den ska dven inkludera vilka
stodatgirder som behover vidtas f6r att férbittra skyddsfaktorer och
motstdndskraft samt f6r att minska riskfaktorer och sdrbarhet. Av
planen ska det framgg vilket stod eleven behéver och vem som ger
respektive stod. Den ansvariga samordnaren ansvarar fér att involvera
eleven och elevens virdnadshavare 1 arbetet med planen samt att
stddet samordnas, genomférs och utvirderas.* Vid behov ska den
ansvariga samordnaren dven samarbeta med den utpekade kontakt-

personen.*’

Samordnande funktioner inom svenska samverkansrutiner

I flera svenska samverkansrutiner finns det olika roller, dir varje roll
har ett utpekat ansvar. En av dessa roller ir en samordnande funktion
for elever som behover stéd fran flera verksamheter. Denna funktion

har det vergripande ansvaret for att samordna det stéd som beslutats
for eleven.*® I vissa samverkansrutiner ska den samordnande rollen

5 Scottish government. Getting it right for every child (GIRFEC).
https://www.gov.scot/policies/girfec/lead-professional/ (himtad 2025-08-25).

¢ Scottish government. Getting it right for every child (GIRFEC): child’s plan — practice
statement. https://www.gov.scot/publications/getting-right-child-girfec-practice-statement-
girfec-childs-plan/pages/3/ (himtad 2025-08-25) och Getting it right for every child (GIRFEC)
practice guidance 1 — using the national practice model.
https://www.gov.scot/publications/getting-right-child-girfec-practice-guidance-1-using-
national-practice-model/pages/10/ (himtad 2025-08-25).

7 Scottish government. Getting it right for every child (GIRFEC): child’s plan — practice state-
ment. https://www.gov.scot/publications/getting-right-child-girfec-practice-statement-
girfec-childs-plan/pages/5/ (himtad 2025-08-25).

% Exempelvis Region Visterbotten. HLT modellen.
https://www.regionvasterbotten.se/folkhalsa/psykisk-halsa/hlt-halsa-larande-och-
trygghet/hlt-modellen (himtad 2025-10-20), Ystads kommun (2024), Introduktion Backa
barnet. En beskrivning av modell, vigledande principer, stédprocess och verktyg och Region
Dalarna och Falu kommun (2023). Metodstdd, Tillsammans for varje barn.
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dven gora milet med stédinsatserna tydligt for de olika aktdrerna samt
for eleven och dennas virdnadshavare.”’

Vem som fir den samordnande rollen bedéms t.ex. utifrdn vilket
stdd eleven ir 1 stérst behov av, hur komplexa behov eleven har, och
vem som redan har en god relation till eleven. Den samordnande
rollen kan till exempel vara en personal frén socialtjinsten, specialise-
rad hilso- och sjukvird, den centrala elevhilsan eller annan limplig
person i skolan.**

En samordnande funktion kan underlitta
for vdardnadshavare och skolpersonal

Utredningen konstaterar att det dr ganska vanligt att det utses en sam-
ordnande funktion pd skolor nir olika verksamheter samverkar kring
en elev. Det ir vanligt att den samordnande funktionen utses f6r att
se till att insatser utgdr frdn elevens behov och for att informera vird-
nadshavare och underlitta deras ansvar. Skolverket ger exempel pd

faktorer som bidrar till en att den samordnande funktionen kan arbeta
mer effektivt. Det kan handla om att den samordnade funktionen har
ett tydligt mandat frin de berérda verksamheterna. Den samordnade
funktionen kan dven fungera som en link mellan verksamheterna,
ansvara for att arbetet drivs framd, for att skapa strukturer f6r moten
och terkoppling till styrnivin.**!

Enligt Skolverket och Socialstyrelsen syftar den samordnande
funktionen till att skapa en helhet av elevens och familjens behov ut-
ifrin de insatser olika verksamheter ger. Samordning, i form av att
koordinera resurser och arbetsinsatser, bidrar till hégre kvalitet och
storre effektivitet. En samordnare leder och koordinerar arbetet och
har en nyckelroll i att driva pd arbetet s att det kommer till stdnd och
uppritthdlls. Om virdnadshavare och elever inte deltar vid de tvir-
professionella métena med externa aktdrer behover deras synpunk-
ter foras fram av den samordnande funktionen. Det ir dven viktigt
att det sker &terkoppling till elev och virdnadshavare.

7 Ystads kommun (2024). Introduktion Backa barnet. En beskrivning av modell, vigledande
principer, stédprocess och verktyg.

#0 Region Dalarna och Falu kommun (2023). Metodstid, Tillsammans for varje barn.

#1 Skolverket. Extern samverkan for att tidigt méta barns och elevers bebov.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/stod-och-
tidiga-insatser/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/extern-samverkan-for-
att-tidigt-mota-barns-och-elevers-behov (himtad 2025-09-30).

209



Bakgrund och problembild SOU 2025:113

Samordningsrollen kan organiseras pd olika sitt. Det kan t.ex. bestd
av en samordnare som finns nira eleven p4 skolan, som har 1 uppgift
att se till s att eleven och virdnadshavare far kontakt med ritt verk-
samhet. Det kan dven vara personal frdn annan aktér dn skolan som
samordnar st6d frin olika verksamheter.*

Av utredningens dialoger med elever och foretridare for elever
med funktionsnedsittning framkommer en énskan om férbittrad
samverkan mellan elevhilsan och externa aktérer, dir behovet av en
samordnade funktion framtrider tydligt. Enligt dialogerna skulle tyd-
ligt utpekad samordnare underlitta relationsbyggande mellan eleven
och berérda verksamheter, vilket ir viktigt for att informationsutbytet
ska fungera. Nistan alla som ingitt i utredningens dialoger uppger
att de ser férdelar med en samordnande funktion som kinner till
elevens situation och som kan hyilpa till vid externa kontakter. Vidare
framkommer en 6nskan om att den samordnande funktionen ska vara
placerad i elevhilsan.*”

5.8.4 En hog andel elever ar i behov av samordnade insatser

Utredningen har i uppdrag att analysera om inrittandet av en samord-
nande funktion mellan elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten kan bidra till en férbittrad samverkan. Nir
elever ges insatser frin flera olika verksamheter finns det ménga vins-
ter med att samordna insatserna. Det underlittar svil for elev och
virdnadshavare som {or skolans personal och personal frin andra
verksamheter.

Det finns en risk att det inte sker samordning
nir elever ges flera olika insatser

Skolverket och Socialstyrelsen framhéller att det f6r m&nga elever be-
hovs olika kompetenser som ger insatser och att samverkan mellan
olika v8rd- och omsorgsgivare och skolan behovs fér att hitta 16s-
ningar som tillgodoser elevernas behov. Manga, bide enskilda perso-
ner och familjer, behover flera olika myndighetskontakter, och det

#2 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.

#3 Utredningens dialoger med funktionshindersorganisationer och Sveriges elevkar och barn-
och ungdomsférbund den 11 september 2024.
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finns flera férdelar med att férs6ka samordna dem. Socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden och skolan har en viktig uppgift med att upp-
mirksamma varandra pd outredda behov, eller nir stodatgirder frin
andra aktérer inte verkar ricka till.**

Det behover finnas gemensamma arbetsformer bade pd arbetslags-
nivd och pd elevhilsoteamniva, samt i samverkan mellan dessa, dir
man kan fokusera pd frimjande insatser, insatser 1 ett tidigt skede fér
att forebygga mer omfattande skolsvarigheter, liksom att samordna
tgirdande insatser. Detta innebir att arbetsformerna inte enbart kan
vara fokuserade pd insatser 1 ett sent skede nir problem redan upp-
statt och blivit omfattande. Utvirderingar pekar pd att insatser ofta
sitts in utan att elevens behov har belysts. Nir en skolas elevhilso-
arbete 1 hog grad styrs av informella processer kan det leda till att elev-
hilsoarbetet inte sker systematiskt och likvirdigt pa en skola, och att
det tenderar att vara mer reaktivt i ett senare skede nir problemen
har blivit mer omfattande.*

IV O:s tillsyn visar att verksambeter har svdrt
att samordna sina insatser

Under 2019-2020 genomférde IVO en nationell tillsyn av samord-
ningen av virden och omsorgen f6r barn med psykisk ohilsa. Till-
synen omfattade verksamheterna BUP, socialtjinsten och elevhilsan,
men dven habilitering, priméirvird och HVB. 30 familjer med barn
mellan 14-18 &r ingick 1 tillsynen.

IVO pétalar att minga barn och unga i dag har s pass komplexa
behov att de behéver samtidiga insatser frn olika huvudmin. Insat-
serna blir alltmer specialiserade och fragmenterade, vilket kriver att
professioner inom hilso- och sjukvird, socialtjinst och skola sam-
verkar. Tillsynen visar att samordningen behéver férbittras bide
mellan och inom de olika verksamheterna. Bland annat framkom att
verksamheter som ger insatser till ett barn inte alltid kinner till vilka
andra verksamheter som ir aktuella. Detta medfér enligt IVO att det

4+ Socialstyrelsen. Samverkan och samordning. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/funktionshinder/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/samverkan-och-
samordning/ (himtad 2025-09-29).

5 Specialpedagogiska skolmyndigheten. Att stirka strukturer och organisering av elevhdlso-
arbetet. https://www.spsm.se/utveckla-elevhalsoarbete/materialet-att-hoja-skolans-
elevhalsokompetens/moment-5.-stodjande-strukturer-for-elevhalsoarbete/att-starka-
strukturer-och-organisering-av-elevhalsoarbetet/ (himtad 2025-10-08).
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finns en risk for att de olika verksamheterna gér i otakt eller att olika
insatser krockar med varandra.**

Det framkom vidare att det fanns en osikerhet hos representanter
for verksamheterna om vem som ska kalla till samordningsméten
eller hur ett mote ska planeras och struktureras. Flera verksamheter
menade att det krivs en viss kompetens f6r att hlla i samordnings-
moten. Osikerheten och okunskapen ledde i vissa fall till att verk-
samheter avvaktade med att ta initiativ till samordning i hopp om
att nigon annan verksamhet skulle ta initiativet 1 stillet. Minga verk-
samheter uppgav att det kan vara svirt att prioritera tid fér samord-
ning. Den hoga arbetsbelastningen skapade ett visst motstind for
att kalla till SIP-méten eller andra typer av samordningsméten.*
Okunskap om varandras uppdrag innebar ocks3 att verksamheter
upplevde att de blev aktualiserade for sent, vilket kunde leda il bris-
tande tilltro till andra aktdrer och deras bedémningar. IVO:s till-
syn visade verksamheterna kunde ha olika bilder av barnets behov,
vilka insatser som barnet behévde och om forildraférmigan hos vard-
nadshavarna. Detta kunde {6rdroja samordning eller leda till att verk-
samheternas insatser inte samordnades.*® Det framkom iven att
familjerna upplevde en bristfillig struktur pd méten och att méten
hade oklart inneh$ll. Aven uppféljningen av dessa moten beskrevs
som bristfillig. Barn och virdnadshavare berittade att samordnings-
moten mest innehéll information och inte planering eller uppféljning.

Vardnadshavare far ta ett stort ansvar att samordna insatserna

Vérdnadshavare fir ofta ta ett stort ansvar nir deras barn behéver
insatser fran flera verksamheter. Det giller t.ex. virdnadshavare som
har barn med funktionsnedsitting. Virdnadshavare som har egna
svarigheter, kan paverka formigan att skapa de kontakter och den
struktur som krivs.*’

Virdnadshavare vars barn har behov av kontakt med tv3 eller flera
verksamheter som exempelvis socialtjinst, barn- och ungdomshabi-
litering, barn- och ungdomspsykiatri och skola behéver delta i en

6 Inspektionen for vdrd och omsorg (2021). De tar inte hand om hela mig, samordning av
insatser for barn med psykisk ohdlsa behover forbittras.

“7 Ibid.

8 Tbid.

9 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.
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mingd olika méten.*® Ofta vir virdnadshavare vara informations-
birare mellan de olika verksamheterna. I vissa fall fir virdnadshavare
ta ett stort ansvar fér informationséverféring utan att verksamheterna
tagit reda pd om de kan ta det ansvaret och om de vet vilken informa-
tion som behéver féras vidare.*' Det kan vara belastande foér vird-

nadshavare att samordna insatser vilket kan leda till sjukskrivningar.*?

I utredningens dialog med foretridare for olika funktionshinder-
organisationer framgar att det finns ett behov av en samordnande
funktion inom elevhilsan, bl.a. for att virdnadshavare inte ska behéva
ta s stort ansvar for samordning kring sitt barn. Av dialogen fram-
gdr vidare att samordnade méten som exempelvis SIP mestadels
genomfdrs nir eleven ir i tondren, och att det sillan sker fér yngre
barn.*?

Frin och med 1 januari 2026 finns det mojlighet att genom den
utokade forildrapenningen ansoka om VAB (vird av barn) for vird-
nadshavare som t.ex. behéver delta 1 olika méten med skola eller
socialtjinsten for att samordna sitt barns stédinsatser.”*

Det finns mdnga elever som har behov av samordnande insatser

Det saknas en nationell bild av hur m&nga barn som behéver samord-
nande insatser av samhillet. Nedan féljer en redovisning av tillging-
lig information av antal som berérts av olika samordningsinsatser.

Andel barn och unga som har komplexa behov
och behov av hélso- och sjukvdrd

Myndigheten {6r virdanalys har genomfért en kartliggning om ut-
maningar i virden av personer med kronisk sjukdom. I de regioner
som studerades framkom att var femte person under 20 ar hade haft
minst en kronisk sjukdom under de senaste tre ren. Nistan en tredje-

9 Sveriges kommuner och landsting (2019). Anvind SIP - ett verktyg vid samverkan. Barn
och unga 018 dr (version 6.0).

#! Inspektionen fér vird och omsorg (2021). De tar inte hand om hela mig, samordning av

insatser for barn med psykisk ohélsa behover forbittras.

#2 Inspektionen fér vird och omsorg (2021). De tar inte hand om hela mig, samordning av

insatser for barn med psykisk ohdlsa bebéver forbittras, och underlag frin Sveriges skolkura-
torers forening den 12 maj 2024.

#3 Utredningens dialog med funktionshindersorganisationer den 11 september 2024.

#* Socialdepartementet (2025). Utokad ritt till VAB. Pressmeddelande den 25 september 2025.
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del av de med kronisk sjukdom, mer in en tiondel av befolkningen,
triffar likare pd tv3 eller fler specialistkliniker under ett &r, och l&ngt
fler har kontakt med bide primir- och specialistvird.*’

Vistra Gotalandsregionen genomférde 2017 en kartliggning av
andelen barn med komplexa behov som behévde hilso- och sjukvards-
insatser. Av alla barn 1 Vistra Gotalandsregionen hade cirka 20 pro-
cent storre och/eller dterkommande behov av hilso- och sjukvard.
Det innebir att nirmare 70 000 barn och unga i regionen under ett
ar hade stort behov av hilso- och sjukvird. Enligt kartliggningen
stimmer det vil verens med internationella data dir prevalensen
av barn med komplexa behov ligger kring 15-20 procent. Vid en jim-
forelse mellan &ren 2010 och 2017 framgick att gruppen av barn med
komplexa behov 6kar, troligen mest pa grund av fler diagnoser inom

psykiatri och neurologi.*

Andel elever inom andra omrdden dér det kan finnas
behov av samordnande insatser

En kartliggning av Socialstyrelsen visar att antalet personer som dia-
gnostiserats med autism har 6kat 1 Sverige under det senaste decenniet.
Okningen har skett i alla ldersgrupper och giller fér bida konen.
Allra storst dr 6kningen bland flickor 1 8ldrarna 10-17 3r, dir antalet
som nydiagnostiserats med autism har sexfaldigats sedan 2010. T 81d-
rarna 6-9 ar har 2,9 procent av pojkarna diagnosticerats med autism
och 0,9 av flickorna i landet. I dldrarna 10-17 &r har 4,7 procent av
pojkarna och 2,5 procent av flickorna diagnosen autism. Samsjuk-
lighet dr mycket vanlig hos personer med autism, hilften av de pojkar
och flickor som fir en autismdiagnos har ocks adhd.*”

Andelen med adhd-diagnos i befolkningen har 6kat sedan 2006
och har inte visat tecken pd att mattas av. Cirka 10,5 procent av poj-
karna och sex procent bland flickorna har en adhd- eller add-diagnos
1 Sverige. Jimsides med 6kningen av adhd-diagnoser har uttag av adhd-
likemedel 6kat p motsvarande sitt. Likemedlen ir tinkta som en
komponent i ett storre behandlingsprogram. Ombkring 75 procent av

5 Myndigheten fér virdanalys (2014). VIP i vdrden? — Om utmaningar i virden av personer
med kronisk sjukdom. Rapport 2014:2.

6 Almgren, P. et al. Manga barn har lingvariga och stora behov av hilso- och sjukvérd. Likar-
tidningen. https://lakartidningen.se/vetenskap/manga-barn-har-langvariga-och-stora-behov-
av-halso-och-sjukvard/ (himtad 2025-10-18).

#7 Socialstyrelsen (2024). Autism. Forekomst och samsjuklighet.
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landets elever paborjar likemedelsbehandling efter att ha diagnosti-
serats med adhd. Av samtliga skolbarn i 8ldrarna 10-17 &r hade nir-
mare tta procent av pojkarna och drygt 4,5 procent av flickorna ett
likemedelsuttag fér adhd 2022.%*

Folkhilsomyndigheten beskriver att antalet barn med psykiatriska
tillstdnd 1 dldrarna 10-17 &r har 6kat. Andelen flickor och pojkar som
vardades inom en psykiatrisk verksamhet (6ppen- och slutenvérd)
2022 var 7,3 respektive 6,8 procent, redovisat per 100 000 invinare.
Antalet barn per 100 000 invinare som vdrdats i psykiatrin har fler-
dubblats sedan 2008, bland bide pojkar och flickor.*’

Omvardnadsbidrag ir ett ekonomiskt stéd som betalas ut till f6r-
ildrar med barn som har funktionsnedsittning. Syftet ar att forbattra
forildrarnas ekonomiska méjligheter att tillgodose barnets behov av
omvardnad och tillsyn till f6]jd av barnets funktionsnedsittning. Det
kan ges fram till juni det dr barnet fyller 19 &r. Totalt i Sverige ir det
1 dldrarna 8-11 &r drygt 20 000 barn vars virdnadshavare erhllit om-
virdnadsbidrag. I dldrarna 12-15 &r ir det knappa 35 000 och i dldern
16-19 &r ir det drygt 20 000. Uppemot 70 procent av alla barn, vars
virdnadshavare fir omvirdnadsbidrag har diagnoser, som exempel-
vis adhd och autism.**

For att ha ritt till insatser enligt lagen om stéd och service, LSS,
ska eleven ha en funktionsnedsittning. I 8ldersgruppen 7-12 &r 2023
hade 61,7 personer per 10 000 invanare stéd genom LSS. I dlders-
gruppen 13-22 4r var det 133,6 personer per 10 000 invinare.™!

Ar 2024 var knappt 19 000 barn och unga placerade i1 familjehem
och 5 300 barn och unga var placerade pd HVB. Ar 2024 var det
nistan fyra ginger s vanligt att barn och unga i omrdden med stora
socioekonomiska utmaningar fick en heldygnsinsats, exempelvis
familjehem eller HVB, jim{ért med barn och unga i omriden med
mycket goda socioekonomiska férutsittningar. 2024 hade knappt
35 300 barn och unga minst en behovsprévad éppenvérdsinsats, stod
och behandling nir barnet ir hemmaboende.*”

#8 Socialstyrelsen (2023). Diagnostik och likemedelsbehandling vid adhd. Forekomst, trend
och kénsskillnader.

9 Folkhilsomyndigheten (2023). Psykisk hilsa och suicid i Sverige — Statistik om nulige och
utveckling fram till 2022.

#0 Forsikringskassan. Hur mdnga barn omfattas av omvdrdnadsbidraget?
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/funktionsnedsattning/statistik-inom-
omradet-funktionsnedsattning---omvardnadsbidrag/hur-manga-barn-omfattas-av-
omvardnadsbidraget (himtad 2025-10-10).

#! Socialstyrelsen (2025). Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning.

2 Socialstyrelsen (2025). Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2024.
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Andel elever som fatt stod inom befintliga samverkansrutiner

Det framgar inte av utvirderingarna av TSI-arbetet hur ménga elever
som fitt stdd inom samverkansarbetet. Inom 16 TSI-projekt fram-
gick dock att det ingick mellan 5-15 barn eller unga per projekt.*’

Av foretridare for Backa Barnet som har tagit fram samverkans-
rutiner med utgdngspunkt 1 TSI framgar att 2—4 elever per skola i
genomsnitt har getts insatser vid de 16 skolenheter som ingdtt 1
satsningen for lisdret 2024/2025. Inom fyra kommuner initierades
129 barnteam och f6r 52 elever beslutades om enskilt stdd till barnet.**

Inom HLT (hilsa, lirande, trygghet) som dven det tagit sin utgdngs-
punkt 1 TSI, var det under 2022 totalt 619 av de cirka 51 0000 barn i
3ldern 0-16 4r 1 Visterbotten som aktualiserades. 36 procent av de barn
som aktualiserades var 1 dldrarna 6-12 &r och 20 procent i dldrarna
13-16 4r. Av de barn som deltagit 1 HLT erholl 55 procent en sam-
ordnad individuell plan (SIP) &r 2022.*°

I slutredovisningen av skolsociala team framgar att huvudmin-
nen har uppskattat att cirka 7 300 elever inom 1 190 skolenheter
gavs individuella insatser under 2024. Totalt fanns det 3 830 kom-
munala grundskolenheter 2024, endast en enskild huvudman har in-
gitt i satsningen om skolsociala team.**

3 Strategiridet (2023). Utvirdering av den nationella TSI-satsningen.

44 Backa barnet (2025). Utvirdering Backa barnet. 3

45> Region Visterbotten (2023). Halsa Lirande Trygghet i Visterbotten. Arsuppfolining 2022.
6 Skolverket (2025). Elever och skolenheter i grundskolan. Lisdrer 2024/25.
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&) Utredningens forslag
och beddmningar

I detta avsnitt redogor utredningen for utredningens forslag och be-
démningar. Avsnittet inleds med forslag som syftar till att f6rtyd-
liga och bredda elevhilsans syfte och uppdrag. Detta foljs av forslag
som innebir att tillgdngen till elevhilsans professioner ska stirkas.
Direfter foljer forslag som innebir att skolhuvudmannen ska infor-
mera om elevhilsans uppdrag och bemanning, foljt av férslag som
innebir att det dven fortsittningsvis ska vara méjligt att anordna
elevhilsa for elever i kommunal vuxenutbildning. Direfter redovisas
utredningens forslag om utdkade hilsobesck och hilsosamtal foljt
av forslag om forstirkta mojligheter f6r insatser for littare fysiska
och psykiska virdbehov. Sedan foljer utredningens forslag om for-
bittrad samverkan mellan elevhilsan, skolan 1 &vrigt, hilso- och sjuk-
varden och socialgjinsten. Det inkluderar forslag om att det vid varje
skolenhet ska finnas en samordnande funktion som ansvarar for att
samordna insatser samt forslag om att skolhuvudmin ska ingd sam-
verkansdverenskommelser med regionen om hilso- och sjukvard.
Direfter foljer utredningens férslag om att flytta skollagens skriv-
ningar om elevhilsans del i skolans kvalitetsarbete till bestimmel-
sen om skolans kvalitetsarbete 1 6vrigt. Avsnittet avslutas med ut-
redningens férslag om insatser f6r att stirka huvudmannens styrning
och ledning av elevhilsans medicinska insats samt bedémning om
behov av indringar 1 nuvarande offentlighets- och sekretessregler-
ing med anledning av utredningens forslag.
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6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Forslag: Elevhilsans syfte och uppdrag ska fértydligas och breddas.

Elevhilsan ska skapa forutsittningar f6r och stddja elevernas
lirande, hilsa och utveckling.

I arbetet med att stddja elevernas hilsa ska elevhilsan frimja
elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt forebygga och
tidigt identifiera ohilsa.

For att fullgdra sitt uppdrag ska elevhilsan genomféra medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Elevhilsans arbete ska bedrivas p& individ-, grupp- och skol-
enhetsnivd. Arbetet ska ske tvirprofessionellt och i samverkan
med lirare och 6vrig skolpersonal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska {3 meddela foreskrifter om elevhilsans syfte och uppdrag.

Bedémning: Regeringen bér ge Skolverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram foreskrifter om elevhilsans uppdrag och syfte.
Respektive myndighet bor l3ta den andra myndigheten yttra sig
innan den meddelar sin féreskrift. Myndigheterna bér genom-
féra gemensamma kommunikationsinsatser om de bida myndig-
heternas foreskrifter om elevhilsan.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett kun-
skapsstod som avser att 6ka kunskapen om egenvird som sker i
skolans verksambhet.

Skilen for utredningens forslag

Det ir utredningens bedémning att elevhilsans syfte och uppdrag
inte ir tillrickligt tydligt formulerat i skollagen och dess forarbeten.
Utredningen anser att denna otydliga styrning frin nationell nivd
leder till att elevhilsans syfte och uppdrag i stor utstrickning for-
mas pé skolan av rektorn eller elevhilsans professioner. Utredningens
arbete har visat att det st6d som elevhilsan erbjuder skiljer sig mellan
landets skolor och att det dr otydligt f6r elever, virdnadshavare, lirare
och externa aktdrer vad de kan forvinta sig av elevhilsan.
Utredningen anser att elevhilsans syfte, sisom det i dag dr for-
mulerat 1 lag, har lett till att elevhilsans arbete har ett allt f6r ensidigt
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fokus pd att st6dja elever mot utbildningens mal. En konsekvens av
det dr bl.a. att elevhilsan inte 1 tillricklig utstrickning ger stod till
elever med fysisk eller psykisk ohilsa om orsakerna till besviren inte
har en tydlig koppling till skolmiljon. Utredningen har tidigare pa-
visat att lirande och fysisk, psykisk och social hilsa samvarierar och
att detta ir en forutsittning for elevernas mojlighet att utvecklas
och uppnd kunskapskraven. Studier visar att det f6rekommer att
sdvil elever med l3g miluppfyllelse som elever som uppnér godkinda
niver uppvisar tecken pd ohilsa exempelvis till {6ljd av prestations-
krav och stress. En 6kad andel elever upplever t.ex. nedstimdhet,
dngest, huvudvirk, sémnproblem och andra liknande psykiska besvir
(se avsnitt 5.2). Samtidigt vittnar elever om att de upplever att elev-
hilsan ofta fokuserar pd att stodja elever med ldg mélupptyllelse och
att stéd och hjilp vid ensamhet, huvudvirk eller sémnproblem fore-
kommer 1 18g utstrickning. Att elevhilsans syfte och uppdrag inte
ir tydligt framskrivet i skollagen forsvirar dven Skolinspektionens
mojligheter att bedriva tillsyn av elevhilsans arbete (se avsnitt 5.3.6).

Utredningen limnar f6rslag som syftar till att stirka elevhilsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser. For att 6ka for-
utsittningarna for en likvirdig elevhilsa i hela landet, s3 att elevhilsan
bittre ska mota elevers behov och f6r att tillsynsmyndigheterna ska
kunna bedriva tillsyn, foresldr utredningen att regeringen ska meddela
foreskrifter om detaljerade kompletteringar gillande elevhilsans
arbete i relation till syfte och uppdrag.

6.1.1 Elevhélsans syfte och uppdrag ska tydliggoéras

For att stirka forutsittningarna f6r en mer likvirdig elevhilsa fore-
slar utredningen att det ska tydliggoras 1 skollagen att elevhilsan ska
syfta till att skapa férutsittningar f6r och stddja elevernas lirande,
hilsa och utveckling. Vidare ska det framg3 att elevhilsan ska frimja
elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt férebygga och
tidigt identifiera ohilsa. Forslaget ersitter tidigare skrivningar om
att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande och
att elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stdjas. Forslaget
forvintas leda till att elever tidigare far det st6d och den vird som
de dr 1 behov av och dirmed 6ka elevers mojligheter att lyckas 1 sko-
lan, m4 bra och utvecklas. Utredningens forslag till ny syftesbestim-

219



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2025:113

melse ska betona kopplingen mellan fysisk, psykisk och social hilsa
samt utveckling och lirande. Utredningen bedémer att detta kommer
att leda till hégre maluppfyllelse och férbittrad folkhilsa i stort.

Utredningen anser att elevhilsans dvergripande syfte bor utgd frin
portalparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen. Enligt férarbetena ir syftet
med portalparagrafen att fértydliga att utbildningen ska férmedla
och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar
pa.' Portalparagrafen handlar allts inte enbart om att faststilla utbild-
ningens kunskapsmal. Utredningen féreslir mot den bakgrunden att
elevhilsans skyldighet att arbeta mot utbildningens mél inte lingre
behover framgs sirskilt av de bestimmelser som reglerar elevhilsan,
eftersom det redan framgar av portalparagrafen och dirmed dven
giller for elevhilsan. Utredningen vill ocksd betona att elevhilsans
arbete i enlighet med 1 kap. 5 § skollagen ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

Utredningen anser att skollagens nuvarande formulering att elev-
hilsan ska arbeta hilsofrimjande och forebyggande tar sikte pd hur
elevhilsan ska arbeta snarare dn vad elevhilsan ska gora. Med for-
muleringen att elevhilsan ska frimja elevernas fysiska, psykiska och
sociala hilsa, férebygga och tidigt identifiera ohilsa vill utredningen
tydliggora vad elevhilsan ska gora. Utredningen beddmer att detta
bidrar till 6kad tydlighet gillande elevhilsans syfte och uppdrag. Det
ir utredningens bedémning att detta kommer att forbittra férut-
sittningarna for att elevhilsan pd ett likvirdigt sitt ska kunna frimja
hilsa samt tidigt identifiera, forebygga och dtgirda ohilsa och ogynn-
sam utveckling hos alla elever. Utredningen gér bedémningen att
ett férebyggande och hilsofrimjande f6rhdllningssitt i elevhilsans
overgripande arbete ir en forutsittning for att de médl som beskrivs
i den nya syftes- och uppdragsbeskrivningen enligt utredningens for-
slag ska kunna uppnis.

! Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 220 {.
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Elevhilsans arbete ska syfta till att skapa forutsittningar
for och stédja elevernas lirande, hilsa och utveckling

Utredningen foresldr att elevhilsans syfte ska vara att skapa forutsitt-
ningar f6r och stddja elevernas lirande, hilsa och utveckling. Nedan
foljer utredningens definitioner av begreppen 1 syftesbeskrivningen.

Utredningens definition av lirande

Med begreppet lirande avser utredningen hur elever utvecklar for-
magor, firdigheter och kunskaper for att tillgodogora sig undervis-
ningen och utbildningen 1 sin helhet enligt 1 kap. 4 § skollagen. Det
handlar bl.a. om att elever ska inhimta och utveckla kunskaper och
virden, samt att skolan ska frimja elevernas allsidiga personliga ut-
veckling. Lirande dr beroende av fungerande lirmiljéer och att under-
visningen utformas s8 att elever har méjlighet att f6lja den. Elevens
kognitiva férutsittningar, undervisningens innehdll och svarighets-
grad, lirarens metoder och didaktiska férmagor samt de grupproces-
ser som uppstdr i undervisningssituationen samverkar och ir sins-
emellan beroende av varandra. I utredningens delbetinkande framgir
att lirare behover utforma undervisningen s8 att alla elever ges den
ledning och stimulans som de behéver fér lirande och utveckling.”
Om en elev har svirigheter i sitt lirande som t.ex. utgdrs av komplexa
behov eller svirdefinierade bakomliggande orsaker ska elevhilsans
tvirprofessionella team bidra med sina kompetenser och kunskaper.

Utredningens definition av hélsa

Genom att lyfta in begreppet hdlsa 1 elevhilsans syftesbeskrivning
anser utredningen att det tydliggors att elevhilsans arbete ska bidra
till att elevers hilsa forbittras. Med hdlsa avser utredningen fysiskt,
psykiskt och socialt vilbefinnande 1 bred bemirkelse, dvs. inte endast
franvaro av sjukdom eller skada.” Med fysisk hilsa avser utredningen
hur kroppen mér och fungerar. Med psykisk hilsa avser utredningen
hur eleven mér kinslomissigt, klarar av livets pafrestningar och kan
bidra i de sammanhang som eleven befinner sig i. Med social hilsa

2SOU 2025:44. Forbittrat stod i skolan, s. 152.
? Socialstyrelsen. Socialstyrelsens termbank. https://termbank.socialstyrelsen.se/
(himtad 2025-08-13).
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avser utredningen bl.a. social sammanhéllning bestdende av nira och
trygga relationer till andra minniskor samt upplevelse av bekriftelse
och godkinnande frin andra minniskor.

Utredningen anser att elevhilsan ska ha en utpekad roll for att
stirka frisk- och skyddsfaktorer for att bevara god hilsa och fore-
bygga riskfaktorer. D4 skolan ir en plats dir alla elever befinner sig
har skolans personal en unik mojlighet att triffa landets elever for
att tidigt identifiera tecken pd fysisk, psykisk och social ohilsa eller
ogynnsam utveckling och vid behov vidta nédvindiga dtgirder (se
avsnitt 6.1.2). Det dr 1 synnerhet viktigt for elever som ingdr i risk-
grupper, exempelvis elever med funktionsnedsittning, barn och unga
som ir placerade utanfér det egna hemmet eller elever som l6per risk
for att utsittas for hedersrelaterat vald eller fortryck (se avsnitt 5.2.7).
Det kan exempelvis handla om att informera om vikten av fysisk
aktivitet, kost, sémn och goda relationer samt finnas till hands d&
elever upplever ohilsa eller risk f6r ohilsa samt genomféra regel-
bundna hilsobesok (se avsnitt 6.6). Utredningen anser vidare att elev-
hilsan har ett ansvar for att identifiera elever som 16per risk f6r ohilsa
och vid behov vidta tgirder, inom ramen {6r sitt eget ansvar eller
genom kontakt med ritt extern aktor inom hilso- och sjukvirden
eller socialtjinsten (se avsnitt 6.8).

Utredningens definition av begreppet utveckling

Med begreppet utveckling avser utredningen sdvil elevers utveck-
ling mot det kunskapsmaissiga lirandet som elevers sociala, emotio-
nella och fysiska utveckling. Att en elev inte {6ljer den férvintade
kunskaps-, sociala-, eller emotionella utvecklingen kan utgora tecken
pa att eleven dr i behov av stdd eller vird. Om skolan eller annan
aktor uppmarksammar tecken pd att elever gér avsteg i sin sociala
och emotionella utveckling kan det vara tecken pa psykisk eller social
ohilsa. I elevhilsans arbete ingdr ocksd att uppmirksamma att elevens
fysiska utveckling sker dldersadekvat. Det kan handla om att iden-
tifiera tillvixtavvikelser, syn- och hérselnedsittning m.m. Det kan
dven handla om att uppmirksamma elevers fin- och grovmotoriska
formdga som kan utgora tecken pd utvecklingsrelaterad funktions-
nedsittning. Elevhilsan behéver dven uppmirksamma att elevens
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kognitiva utveckling utvecklas som férvintat. En elevs fysiska utveck-
ling kan vara en indikation pd elevens kognitiva f6rmiga.

Utredningens forslag innebir att elevhilsan har ett tydligt upp-
drag att beakta elevens sammantagna livssituation f6r att kunna stddja
eleven att utvecklas s3 [dngt som méjligt och tillgodogora sig utbild-
ningen. For elevhilsans arbete kan det innebira att vid hilsobesok
och 1 annan kontakt med elever och elevers virdnadshavare beakta
de aspekter som paverkar elevers hilsa och utveckling. Det kan handla
om elevens mdluppfyllelse i skolan, levnadsvanor och sociala situa-
tion (se avsnitt 5.2.7).

Elevhilsan ska frimja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa

Mot bakgrund av elevers dkade fysiska och psykiska ohilsa limnar
utredningen férslag som syftar till att stirka elevhilsans arbete med
att frimja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa. Utredningen
har tidigare beskrivit att bestimmelsen i skollagen som anger att elev-
hilsan frimst ska vara hilsofrimjande har uppfattats som otydlig
vilket har lett till olikvirdig elevhilsa. Exempelvis férekommer att
elevhilsans psykologiska insats frimst fokuserar pd insatser som syftar
till att stédja elever mot utbildningens mal och inte i tillricklig ut-
strickning arbetar med hilsofrimjande insatser. I utredningens arbete
har det dven framkommit att elever upplever att elevhilsan inte 1 till-
ricklig omfattning ger stod och hjilp vid psykisk eller social ohilsa,
som t.ex. stress, ensamhet och kinslor. Med forslaget avser utred-
ningen att elevhilsans arbete 1 hogre utstrickning ska fokuserar pd
att frimja fysisk, psykisk och social hilsa. Elevhilsans professioner
bor delta 1 detta arbete med utgdngspunkt frin sina respektive ex-
pertisomrdden. Utredningen bedémer att det 6kar férutsittningarna
for elever att delta 1 undervisningen och klara skolan.

Utredningen har visat att fysisk, psykisk och social hilsa samvarie-
rar och pdverkar elevers mojlighet att lira sig och hilsa pa lingre sikt
(se avsnitt 5.2.2).

Utredningen bedémer att det 1 praktiken kan handla om att elev-
hilsan pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd informerar elever om
frisk- och skyddsfaktorer sdsom vikten av sémn, goda matvanor och
en aktiv fritid. Vidare kan elevhilsans psykologiska eller psykosociala
insatser genomfora kartliggningar i syfte att sikerstilla att skolmiljon
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inte orsakar psykisk eller social ohilsa och vid behov vidta nédvin-
diga dtgirder 1 syfte att frimja psykisk och social hilsa. Det kan dven
handla om insatser som syftar till att frimja gemenskap och fore-
bygga diskriminering och krinkande behandling, trygghetsskapande
arbete och genom att skapa miljéer som ger kinsla av sammanhang,.
Utredningen anser att det exempelvis finns en stark koppling mellan
skolnirvaro och elevers psykiska hilsa, kinsla av sammanhang och
tillhérighet. Utredningen betonar att elevhilsans personal behéver
samverka med den 6vriga skolan.

Hiilsofrdmjande insatser pd individniva ska stirkas

Utredningen bedémer att nuvarande formulering att elevhilsans
arbete ska ske pd individ-, grupp- och skolenhetsniva bér kvarstd i
skollagen. Diremot anser utredningen att elevhilsans arbete med
att frimja fysisk, psykisk och social hilsa pa individnivd behéver
stirkas. Utredningen har tidigare beskrivit att skollagen frimst lyfter
elevhilsans hilsofrimjande arbete pa generell niv4, och att de exempel
som ges 1 férarbetena ror elevernas arbetsmilj, skolans virdegrund
och krinkande behandling, livsstilsrelaterad hilsa, sexualitet, samtycke
och relationer och jimstilldhet. Det framgdr inte av forarbeten vad
som avses med arbete pd individ-, grupp- och skolenhetsnivi. I ut-
redningens dialoger med elevhilsans professioner framkommer att
detta tolkas som att frimjande arbete frimst bor ske p grupp- och
skolenhetsnivd. Det har inneburit en stor risk att elevhilsan inte frim-
jar fysisk och psykisk hilsa pa individnivd eller tidigt f8ngar upp och
vidtar dtgirder d3 elever Iper risk f6r ohilsa samt att elevhilsans re-
surser frimst gir till dtgirdande arbete pd individnivd om eleven har
svirigheter 1 skolan.

Utredningen anser att dven arbete med att frimja fysisk, psykisk
och social hilsa bér ske pd individniva. Utredningen limnar dirfér
flera forslag som syftar till att stirka elevhilsans forutsittningar att
framyja fysisk, psykisk och social hilsa. Det giller frimst utredningens
forslag om ett tydligare syfte och uppdrag, 6kade mojligheter att £3
hjilp vid littare fysiska och psykiska virdbehov (se avsnitt 6.7) och
ett okat antal hilsobesok (se avsnitt 6.6). Utredningens forslag om
en 6kad tillgdng till elevhilsans professioner 1 skolans lokaler ska skapa
forutsittningar for att elevhilsan ska kunna genomféra insatser som
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fraimjar hilsa pd individniva (se avsnitt 6.3.2). Det 4r utredningens be-
démning att dessa insatser bor fokusera pd att stirka elevers egen for-
mdga att frimja sin hilsa. Det ir sirskilt viktigt med tanke pd den
dkade fysiska och psykiska ohilsan bland landets elever.

Elevhilsan ska tidigt f6rebygga och identifiera ohilsa

Utredningen féresldr att det ska framg av syftesformuleringen att
elevhilsan ska ha ett ansvar f6r att férebygga och identifiera ohilsa
oavsett om det direkt pdverkar elevens lirande eller inte. Syftet med
forslaget dr att tydliggora vikten av att tidigt identifiera riskfaktorer
och tecken pd ohilsa s8 att fler elever ges stod att férbittra sin hilsa
och sitt miende. Det dr viktigt att elever i riskzon f8ngas upp i ett
tidigt skede, dvs. innan problem har vuxit sig storre och riskerar leda
till f6rsimrad maluppfyllelse eller fysisk, psykisk och social ohilsa.

Utredningen har tidigare beskrivit att riskfaktorer for fysisk, psy-
kisk och social ohilsa kan vara minskad skoltrivsel, skolstress, oro
och dngest, forindrade eller uteblivna kamratrelationer, anvindning
av alkohol, tobak och droger, stillasittande livsstil, 6vervikt, utsatt-
het f6r krinkningar och mobbning, 6kad frinvaro eller forindrade
skolprestationer. Utredningen menar att det dr sirskilt viktigt att
tidigt beakta riskfaktorer som riskerar leda till fysisk, psykisk och
social ohilsa eftersom det kan pdverka elevernas framtid negativt
och 1 forlingningen leda till ofullstindiga studier, utanférskap och
simre hilsa i vuxen &lder. Utredningen anser att elevhilsan utifrin
en analys av de riskfaktorer som identifieras bér genomféra fore-
byggande insatser pd individ-, grupp- och skolenhetsniva. P4 individ-
nivd kan det exempelvis vara social firdighetstrining, samtal vid oro,
information om risker med alkohol, tobak och droger, hjilp att han-
tera skolstress eller genom anpassningar i lirmiljon. P4 grupp- och
skolenhetsnivd kan det exempelvis vara att bidra med kunskap till
skolans personal, frimja trygghetsarbetet pa skolan, informera om
hilsa och livsstilsfrigor samt delta i analyser och insatser f6r att for-
bittra lirmiljon. I detta arbete dr det viktigt att elevhilsan samver-
kar med lirare och 6vrig skolpersonal for att insatserna ska triffa ritt
och férindringarna vara bestiende.
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6.1.2  Elevhalsan ska genomfdéra medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser

Utredningen féresldr att det ska framga 1 lag att elevhilsan, for att
fullgora sitt uppdrag, behover genomfira medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Forslaget ersitter den
nuvarande formuleringen som anger att elevhilsan ska omfatta medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Utredningen vill med detta férslag betona att elevhilsan inte bara
ska omfatta utan ocksd genomféra sddana insatser. Detta mot bak-
grund att elevhilsans uppdrag tolkas olika av skolhuvudmin, rektorer
och skolpersonal, bl.a. nir det giller 1 vilken utstrickning elevhilsans
professioner ska delta 1 hilsofrimjande insatser som sker 1 undervis-
ningssituationer (se avsnitt 5.3.6). Forslaget syftar till att tydliggora
att insatser ska genomforas och att respektive elevhilsoprofession
ska gora en beddmning av hur de kan bidra och komplettera varandra
1arbetet med att fullfélja elevhilsans syfte att skapa férutsittningar
for och stddja elevernas lirande, hilsa och utveckling. Bedémningen
grundar sig bl.a. 1 forskning som visar kopplingen mellan hilsa och
lirande (se avsnitt 5.2.2). Utredningen anser att forslaget stirker elev-
hilsans medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser.

Det ir utredningens beddmning att elevhilsan dven fortsittnings-
vis ska utgoras av tvirprofessionella team bestdende av medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser dir elev-
hilsans personal, genom sina olika professioner, bidrar med olika
kompetenser i arbetet med att skapa férutsittningar for elevers lirande
och frimja elevers hilsa och utveckling. For att elevhilsans syfte ska
uppnds ir samverkan med lirare och 6vrig skolpersonal en viktig fér-
utsittning.

Nedan féljer mer detaljerade beskrivningar av insatserna. Utred-
ningen limnar dven férslag som innebir att elevhilsans syfte och
uppdrag kompletteras med utvecklad reglering i foreskrift (se av-
snitt 6.1.4). Detta {6ljs av beskrivning av elevhilsans tvirprofessio-
nella arbete.
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Elevhilsans medicinska insats

Utredningens forslag om att elevhilsan ska genomfoéra medicinska
insatser for att fullgdra sitt uppdrag syftar till att stirka och foértyd-
liga att den medicinska insatsen ska arbeta i enlighet med det fore-
slagna syftet och uppdraget for elevhilsan. Forslaget forvintas bidra
till att det arbete som utférs inom ramen for elevhilsans medicinska
insats ska bli mer likvirdigt i landets skolor.

For den medicinska insatsen ska det liksom i dag finnas skollikare
och skolskoterska.

Elevhilsans medicinska insats ska stodja fysisk, psykisk och social hélsa

Utredningens forslag syftar till att stirka den medicinska insatsens
arbete med att st6dja elevers fysiska, psykiska och sociala hilsa. Det
kan bl.a. ske genom att skolskéterskan sprider kunskap om vikten
av hilsa, inklusive kopplingen mellan fysisk, psykisk och social hilsa,
lirande och utveckling. Arbetet med att stédja fysisk, psykisk och
social hilsa ska dven ske pd individniva, exempelvis genom samtal vid
hilsobesdk. Det kan dven ske pd grupp- eller skolnivd genom att in-
formera om sémn-, och matvanor och vikten av en aktiv fritid som
del av undervisningen 1 samverkan med lirare och i samband med
hilsobescken.

Utredningens férslag syftar vidare till att stirka relationen mellan
hem och skola bl.a. genom att utredningen limnar férslag om att elev-
hilsan ska vara skyldig att kalla virdnadshavare till flera hilsobesok
tillsammans med eleven samt att kontakt dven kan ske vid andra tll-
fillen. Utredningens arbete har visat att det férekommer att vdrdnads-
havare ir osikra pd hur de kan stotta sina barn vid stress och psykisk
ohilsa, frimja fysisk hilsa och hantera sémn och skirmtid i hemmet.
Utredningen anser att elevhilsan har ett sirskilt ansvar for att upp-
mirksamma elever som l6per sirskild risk for ohilsa, s3som barn och
unga som ir placerade utanfor det egna hemmet, har simre socio-
ekonomiska forutsittningar eller vissa elever med utlindsk bakgrund
(se avsnitt 6.6).
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Elevhilsans medicinska insats ska identifiera fysisk och psykisk obdlsa

Utredningens forslag syftar till att elevhilsans medicinska insats tidigt
ska identifiera ohilsa bland individer eller grupper av elever for att
kunna vidta nédvindiga dtgirder. Tidig identifiering av elever med
exempelvis 6kad risk f6r bide fysisk och psykisk ohilsa, intellektuell
funktionsnedsittning, sprikstdrning, motoriska eller socioemotio-
nella stédbehov kan exempelvis ske vid skolstart, skolbyten och hilso-
besok samt andra tillfillen d3 elevhilsans medicinska personal kom-
mer 1 kontakt med elever. Detta ir en f6érutsittning for att elever ska
ges ritt insatser 1 ett tidigt skede, exempelvis redan vid misstanke om
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF).

Utredningen anser att detta dven kan ske di elever sjilva uppsoker
elevhilsans personal. Utredningen bedémer att det inom ramen fér
elevhilsans medicinska insats finns den kunskap och kompetens som
krivs for att géra bedomningar av elevers hilsa utifran ett helhetsper-
spektiv pd fysisk, psykisk och social hilsa samt skol- och hemmil;js.
Det kan handla om att en elev uppsoker elevhilsan p.g.a. littare fysisk
smirta. [ utredningens dialoger med Socialstyrelsen har det framkom-
mit att littare fysisk smirta dr den vanligaste orsaken till att elever
uppsoker elevhilsan. Littare smirta kan utgoras av huvudvirk, mag-
ont eller smirta i samband med menstruation. Smirta kan dven vara
en indikation p8 fysisk eller psykisk ohilsa. Det ir d& viktigt att elev-
hilsans medicinska och psykologiska insatser samverkar f6r att skapa
forstdelse om smirtans orsak. Orsaken till en elevs magsmirtor kan
dven vara att eleven inte dter frukost. Det kan ofta hanteras genom
en enklare dtgird som att tala med eleven och eventuellt elevens vard-
nadshavare om vikten av energi och niring, for att elever ska orka
med skoldagen och lira sig bittre. Om elevens problem ir ihdllande,
av mer allvarlig karaktir eller om elever behéver bedémas och utredas
for eventuell sjukdom eller funktionsnedsittning ska eleven hin-
visas till ritt del av hilso- och sjukvarden. Skolskéterskan, som ofta
ir den som eleven méter, behéver inneha kompetens att géra bedém-
ningen om elevhilsan kan hjilpa eleven eller om elevens behov bor
hanteras 1 det 6vriga hilso- och sjukvirdssystemet. Vid behov behéver
skolskoterskan ha mojlighet att rddfriga en skollikare eller annan
elevhilsopersonal.
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Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsstod for egenvdrd i skolan

Utredningen bedémer att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag
att inkludera skolan i myndighetens kunskapsstdd for egenvérd. Det
syftar till att frimja samverkan mellan aktérerna och ¢ka tydligheten
vid bedémning och utférande av egenvird. Utredningen har tidigare
visat att det forekommer att elever kan vara i behov av hjilp vid admi-
nistreringen av egenvarden. Enligt lagen om egenvérd ir egenvird en
hilso- och sjukvirdsitgird som en behandlande legitimerad hilso-
och sjukvirdspersonal har bedémt att individen kan utfora sjilv eller
med hjilp av nigon annan.* Det ir rektorns ansvar att férdela resur-
ser utifrdn elevernas forutsittningar och behov. Nir en beslutad egen-
vardsinsats ska utféras 1 skolan bor huvudmannen utifrén sitt tillsyns-
ansvar se till att skolan eller fritidshemmet har rutiner som sikerstiller
att egenvardsinsatsen utférs pa ett indamélsenligt och sikert sitt. I ut-
redningens arbete har det framkommit att skolan férvintas genom-
fora egenvardsinsatser trots att det inte finns ett beslut om att egen-
virdsinsatsen ska utforas i skolan.

Socialstyrelsen har nyligen tagit fram ett kunskapsstéd som syftar
till att ge vigledning i arbetet med egenvérd. Stddet riktar sig till hilso-
och sjukvidrden, socialtjinsten och LSS-verksamhet. Avsikten dr att
dka kunskapen om egenvard for att bidra till att hilso- och sjukvérds-
dtgirder kan utforas i form av egenvérd nir det ir limpligt och moj-
ligt f6r den enskilda. Nirstdende och personal i andra verksamheter
som t.ex. skola och férskola omfattas inte.” Utredningen bedémer
dirfor att ett stod behdvs dven for egenvirdsinsatser 1 skolan.

Elevhilsans psykologiska insats

Utredningens forslag innebir att elevhilsan behdver genomféra psy-
kologiska insatser for att fullgora sitt uppdrag, dvs. bdde mot att ge
stdd 1 lirande och 1 att stédja psykisk och social hilsa pd individ-,
grupp- och skolenhetsnivd. Det ir utredningens bedémning att elev-
hilsans psykologiska insats ska utgoras av psykolog.

Utredningens forvintan ir att elevhilsans psykologiska insats
ska genomféras mer likvirdigt dn i dag. Utredningen har tidigare

*Lagen om egenvard.
® Socialstyrelsen (2025). Kunskapsstod for egenvird — enligt egenvdrdslagen. Stodet riktar sig till
hilso- och sjukvdrd, socialtjinst och LSS-verksambeter.
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visat att elevhilsans psykologiska insats frimst riktas mot att stddja
enskilda eller grupper av elever mot utbildningens mél och att hand-
leda lirare. Det forekommer dven att psykologer endast kallas in till
skolor for att genomféra specifika utredningar av elever.

Elevhilsans psykologiska insats ska ge stod 1 lirande

Det ir utredningens bedémning att psykologen bdde har kompetens
om kognitiv utveckling, lirande och psykologiska aspekter av inter-
aktioner och relationer i lirmiljoer. Utredningen anser att psykologen
fyller en viktig funktion fér att skapa forutsittningar for lirande pd
sdvil individ- som grupp- och skolenhetsniva.

Psykologen har dven fordjupad kompetens att planera, leda och
genomfora hilsofrimjande- och férebyggande utvecklingsarbete pd
individ- och gruppniva. Den psykologiska insatsen kan bidra genom
att 1 samverkan med undervisande lirare hitta verktyg som skapar goda
relationer mellan lirare och elever samt mellan eleverna i en grupp
eller klass.

P3 individnivd kan psykologen ocksa bistd med att tolka utred-
ningar genomférda av barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och till-
sammans med speciallirare eller specialpedagog och undervisande
lirare analysera pa vilket sitt elevers forutsittningar f6r lirande kan
paverkas. Skolan behover ta stillning till vilka insatser som ska sittas
in oavsett om eleven har fitt en diagnos eller inte. Psykologen kan
vara behjilplig i att ge st6d till undervisande lirare {f6r elever 1 behov
av stdd, inklusive integrerade elever® eller vid skolbyte. Psykologens
samarbete med speciallirare eller specialpedagog ir viktig att beakta
vid dessa situationer. Psykologen har dven en viktig roll i utredningar
om frinvaro.

For att sikerstilla att elever hinvisas till hilso- och sjukvarden,
specifikt BUP, pd ritt grunder anser utredningen att psykologer bor
involveras nir elever remitteras till hilso- och sjukvirden for utred-
ning. Enligt utredningens dialoger med Psykologférbundet férekom-
mer det att remisser inte innehdller tillricklig eller ritt information.
Det beror bl.a. pd att det férekommer att remisserna skrivs utan psy-
kologers involvering, vilket innebir att det inte alltid framgir om

¢ Med integrerad elev avses en i elev i grundskolan som fir sin utbildning inom anpassade
grundskolan eller en elev i anpassade grundskolan som fir sin utbildning inom grund- eller
sameskolan. Se 7 kap. 9 § skollagen.
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det foreligger ndgra psykiatriska symptom, hur eleven mér eller hur
eleven fungerar i andra milj6er in i skolan. Av Socialstyrelsens fore-
skrifter framgdr att huvudmannen ir ansvarig fér att besluta om doku-
menterade rutiner dir det bl.a. ska framg8 vem eller vilka som ska
skriva remisser.” Utredningen betonar att elevhilsans professioner
ska bidra i det tvirprofessionella arbetet utifrin sin expertkompetens.
Det ir utredningens bedémning att psykologens involvering vid re-
mittering till hilso- och sjukvirden gér den mer triffsiker. Om psy-
kologen gér en bedémning att en elev inte dr aktuell for remittering
till BUP kan psykologen i stillet tillsammans med elevhilsans special-
pedagogiska insats arbeta med att forbittra lirmiljoer och undanroja
hinder {6r lirandet i skolan.

Utredningen betonar att det enligt skollagen inte finns ndgot krav
pa att en elev har en diagnos for att skolan ska erbjuda eleven sirskilt
stdd. Trots det finns tecken pd att skolor stiller krav pd att elever har
en diagnos innan stdd ges. Socialstyrelsen visar att andelen elever som
far sirskilt stod innan en dokumenterad adhd-diagnos ir ligre 2024
in 2014.° Utredningen anser att det informella kravet pd diagnos
leder till att stod till de elever som ir i behov av det f6rdréjs och ir
dven en bidragande faktor till ldnga koer och vintetider hos BUP.

Utredningen anser att psykologer har en viktig roll pd grupp- och
skolenhetsnivd 1 att sikerstilla att lirmiljon dr anpassad till elevers
forutsittningar och behov. Det kan handla om att anpassa skolmiljon
1 klass- eller grupprum eller idrottshallen f6r elever med NPF. Psy-
kologen gor en bedémning utifrin kartliggningar som kan involvera
observationer, intervjuer med elever, skolpersonal och i vissa fall vird-
nadshavare.

Elevhilsans psykologiska insats ska stodja psykisk hélsa

Psykologer har f6rdjupad kunskap och férstielse om barn och ungas
psykiska hilsa och samhills- och familjeférhllanden som paverkar
olika grupper och individer. Utredningen anser dirfér att psykologer
fyller en viktig roll i elevhilsans uppdrag att stddja psykisk och social
hilsa. Psykiska besvir kan pdverka elevers skolnirvaro, skolpresta-

7 Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2004:11) om ansvar for remisser fér patienter inom
hilso- och sjukvirden, tandvirden m.m.

% Socialstyrelsen (2025) Ej publicerad utvirdering av virden vid adhd och autism. Nationella
Riktlinjer, Socialstyrelsen.
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tioner och kan dven vara indikationer pd psykiatriska svirigheter.
Utredningen anser att elevhilsans psykologiska insats ska stddja elever
med littare psykiska besvir (se vidare 5.3). Det kan vid behov inne-
fatta forildrastodjande insatser kring rutiner i vardag och psykoedu-
kation kring psykologiska tillstdnd, t.ex. dngest, depression eller NPF,
samt ridgivning f6r eventuell hinvisning till hilso- och sjukvérd.

Psykologer har kunskap om hantering av relationella konflikter
sdsom mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer. Utredningen
anser att elevhilsans psykologiska insats dirfér bor ha ett sirskilt
uppdrag att uppmirksamma och vid behov ge stod di elever utsitts
for vald, inklusive hedersrelaterat vald eller fortryck. Utredningen
har fort dialog med den statliga utredningen Okade insatser for att
motverka hedersrelaterat vild och fértryck 1 forskolan, skolan och
fritidshemmet (U 2025:02). Det ingdr 1 den utredningens direktiv
att analysera och féresld hur elevhilsans roll for att férebygga, upp-
ticka och motverka hedersrelaterat vald och fortyck kan tydliggoras
(dir 2025:31). I dialog har det framkommit att utredningen om 6kade
insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan,
skolan och fritidshemmet planerar att ta om hand de bedémningar
som gors 1 detta betinkande.

Psykologer har kunskap om att planera, leda och genomféra fore-
byggande arbete samt utvecklings- och férindringsarbete med inrikt-
ning mot individer, grupper, organisationer och miljéer. Utredningen
anser att elevhilsans psykologiska insats ska fylla en roll i skolans
arbete med att frimja vilmaende, lirande och psykisk hilsa och 1
arbetet med att sikerstilla att skolmiljén 1 sig inte utgdr orsak till
psykisk ohilsa. Det dr utredningens bedémning att detta arbete bor
ske 1 samverkan med den 6vriga elevhilsan och évriga skolpersonalen.

Den psykologiska insatsen ska vara en del av elevhilsans
tvdrprofessionella team

Utredningen har tidigare visat att det férekommer att psykolog-
yjinster kops in vid behov, frimst vid utredningar gillande enskilda
elever. Det medfor svarigheter f6r elevhilsans psykologiska insats
att utgora en del av elevhilsans tvirprofessionella team och {3 kun-
skap om behoven p3 skolan for att pd ett adekvat sitt kunna delta 1
elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande arbete p4 individ-,
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grupp- och skolenhetsnivi, eller handleda lirare 1 samband med olika
Insatser.

Utredningen vill betona vikten av att elevhilsans psykologiska
insats finns tillginglig pd skolan 1 den utstrickning som krivs for att
vara en integrerad del av skolan och elevhilsans tvirprofessionella
team. Det kan handla om att den psykologiska insatsen vidtar &tgirder
tillsammans med skolskoterska och hilso- och sjukvirdskuratorer vid
psykisk stress kopplad till fysiska symtom sdsom smirta och yrsel,
konflikthantering vid en olycka eller prata med barn som ir skirrade
efter en krishindelse. Det kan dven handla om att elevhilsans psyko-
logiska insats ska ha férutsittningar till att samverka med special-
lirare eller specialpedagog kring hur en elevs funktionsnedsittning
eller andra utmaningar kan paverka elevens lirande.

Utredningen anser att det tvirprofessionella arbetet utgér en del
av elevhilsans psykologiska insats sisom uppdraget redan i dag ir
formulerat 1 skollagen, men befarar att skolhuvudmin har tolkat upp-
draget for elevhilsans psykologiska insats pd s8 sitt att det frimst
fokuserar pd utbildningens mal. Fér dessa huvudmin innebir detta
tydliggdrande en breddning av uppdraget och kan stilla krav pd ckad
tillgdng till elevhilsans psykologiska insats jimfért med i dag.

Elevhilsans psykosociala insats

Utredningens forslag innebir att elevhilsan ska genomféra psyko-
sociala insatser for att fullgora sitt uppdrag. Elevhilsans psykosociala
insats ska syfta till att se eleven 1 sitt sammanhang och som en del
av olika stddsystem sdsom skola, familj, fritid och samhillet i stort
samt frimja samspelet mellan individer och grupper.’

Utredningen anser att elevhilsans psykosociala insats ska bestd
av en hilso- och sjukvdrdskurator. Utredningen har tidigare visat att
elevhilsans psykosociala uppdrag varierar mellan landets skolor. Det
beror pd vem som formar det psykosociala uppdraget och kuratorns
utbildningsbakgrund.

? Lundstrém, C., Kjellgren, M., Fossen, M. och Andersson, M. (2025). Psykosociala hilsosamtal
PSHS — en arbetsuppgift for skolkuratorn. Studentlitteratur.
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Elevhilsans psykosociala insats syftar till att stirka
samspelet mellan individer och grupper

En hilso- och sjukvirdskurator har kunskap om samspelet mellan
individers och gruppers sociala situation, levnadsvillkor, fysiska och
psykiska hilsa samt funktionsférmiga. Utredningen anser att elev-
hilsans psykosociala insats fyller en viktig funktion i elevhilsans
arbete med den psykosociala lirmiljén pd individ-, grupp- och skol-
enhetsnivd. Med den psykosociala lirmiljon avser utredningen aspek-
ter sisom elevers trivsel 1 skolan och med andra elever och lirare samt
upplevelser av stress, trygghet och studiero, mobbning eller krinkande
behandling. Elevens sociala situation i évrigt kan dven paverka elevens
méende och mojligheter att ta till sig kunskaper. Arbetet handlar om
att identifiera och bedéma risk- och skyddsfaktorer pd individ-, grupp-
och skolenhetsniva. Det kan exempelvis utgoras av trygghetsskapande
arbete, t.ex. for att férebygga eller hantera krinkningar via sociala
medier 1 klassen eller pd skolan, och ske 1 nira samverkan med 6vrig
skolpersonal. Den psykosociala insatsen kan dven bidra 1 arbetet med
att 6ka normmedvetenheten pd skolan. Hilso- och sjukvirdskuratorer
har kunskap om mins vdld mot kvinnor och vild i nira relationer.
Utredningen anser att det ingdr i elevhilsans psykosociala insats att
informera om och vid behov ge stéd vid vald eller hedersrelaterat vald
eller fortryck. Aven denna bedémning tas vidare inom ramen fér ut-
redningen om 6kade insatser f6r att motverka hedersrelaterat vild
och fértryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet (U 2025:02).
Vidare anser utredningen att insatser som syftar till att skapa och
bibehélla en skola dir eleverna trivs, ir en viktig del av den psyko-
sociala insatsens arbete. Det utgér en viktig del av skolans nirvaro-
frimjande arbete.

Elevhilsans psykosociala insats har unik kunskap
om socialtjinstlagen och sambillets stodfunktioner

Hilso- och sjukvardskuratorer besitter sirskild kunskap om social-
yjinstlagen och samhillets stddfunktioner. Utredningen anser att
denna kunskap ir en férutsittning for en god och effektiv samverkan
med externa aktorer sdsom socialtjinsten.

Utredningen anser att det ska ingd 1 elevhilsans psykosociala upp-
drag att tidigt identifiera risker for att elever far illa, befinner sig 1
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socialt utsatta sammanhang eller visar tecken pd psykisk ohilsa. Det
kan bero pa utmaningar i elevens hemsituation eller livssituation utan-
for skolan sdsom vald, skadligt bruk eller beroende samt kriminalitet
och kan péverka elevens mojligheter till lirande och att delta 1 under-
visningen. Hilso- och sjukvirdskuratorer kan identifiera elever i risk
for utsatthet genom hilsobessk och hilsosamtal, 1 dialog med skolans
ovriga personal eller vid kontakt initierad av eleven sjilv. Vid behov
ska elevhilsans psykosociala insats vidta nodvindiga dtgirder. D3 s3-
dana situationer uppkommer, eller riskerar att uppkomma, kan sko-
lan behéva gora en anmilan till socialtjansten och vid behov samverka
med socialtjinst och 1 férekommande fall polis eller hilso- och sjuk-
virden.

Skolverkets kartliggning av kuratorers utbildningsbakgrund i skol-
visendet visar bl.a. att kuratorer med socionomutbildning har goda
kunskaper om socialtjinstlagen och samhillets tjinster. Det inne-
bir att de bide initierar samverkan och samverkar 1 hégre utstrick-
ning med externa aktdrer sdsom socialtjinsten dn kuratorer med
annan utbildningsbakgrund.'® Kunskap om socialtjinstlagen och sam-
hillets stodsystem dr en férutsittning for att formulera tydliga oros-
anmilningar, effektiv samverkan med socialtjinst eller hilso- och sjuk-
vard och hantera det efterarbete som féljer om socialtjinsten viljer att
inleda en utredning. Dessa kunskaper fyller en visentlig roll for att
kunna hjilpa elever pd individnivi att {4 ritt stod och f6r att bistd
vardnadshavare i kommunikation med t.ex. socialtjinsten.

Elevhilsans psykosociala insats kan ge stédsamtal
vid littare psykiska besvir

Utredningen anser att elevhilsans psykosociala insats dven fyller en
viktig funktion fér att 6ka elevers forstielse f6r skillnaden mellan
littare, naturliga reaktioner pd vardagliga hindelser och mer allvar-
liga psykiska besvir som kan kriva vird och behandling. P4 individ-
och gruppnivi kan den psykosociala insatsen bidra till att stirka elevers
forutsittningar och deras férmaga till sjilvstindighet och kraft att
klara av livsutmaningar.

Det ir utredningens bedémning att hilso- och sjukvardskurato-
rer har kompetens att genomféra stdd-, motivations- och krissamtal

10 Skolverket (2022). Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skolvésen-
det. Rapport 2022:17.
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med elever. Vid behov behéver hilso- och sjukvardskuratorer ha méj-
lighet att rddfriga eller hinvisa eleven till elevhilsans psykologiska
insats for en beddmning om elevens psykiska besvir ir s3 pass all-
varlig att kontakt ska tas med annan akt6r sisom socialtjinsten eller
hilso- och sjukvirden.

Utredningen vill betona att hilso- och sjukvérdskuratorer bor ta
elevens hela situation i beaktande och inte endast situationer som ir
kopplade till skolan. I Skolverkets och Socialstyrelsens gemensamt
framtagna Vigledning for elevhilsan framgdr att elevhilsans psyko-
sociala insats kan genomféra samtal med enskilda elever relaterade
till skolsituationen. I utredningens dialoger med elever har det fram-
kommit att det férekommer att skolorna tolkar detta som att elev-
hilsans stodsamtal endast ska relatera till frigor som har direkt kopp-
ling till situationen i skolan sdsom skolrelaterad stress eller problem
1 kompisrelationer pd skolan. Utredningen betonar kopplingen mellan
psykisk och social hilsa och lirande. Psykisk eller social ohilsa kan
bero pd elevens situation i skolan, exempelvis skolrelaterad stress,
mobbing eller att den sociala situationen 1 skolan inte fungerar. Psy-
kisk eller social ohilsa kan dven bero pd elevens situation i livet 1 dvrigt,
exempelvis att ett husdjur eller en slikting har avlidit, missbruk eller
vald 1 hemmet. Oavsett orsak kan psykisk och social ohilsa paverka
elevers lirande och mojligheter att delta aktivt 1 utbildningen.

Vid allvarligare drenden ir skolan skyldig att genast anmila miss-
tanke om att ett barn far illa till socialtjinsten." I utredningens arbete
har det framkommit att elever kinner sig osikra pd i vilken mén den
information som de delar med elevhilsans personal kommer att delas
med 6vriga elevhilsan och lirarna. Dirfor ir det av vikt att elever far
information om vad som giller avseende sekretess och tystnadsplikt.

Elevhilsans specialpedagogiska insats

Utredningens forslag innebir att den specialpedagogiska insatsens
uppdrag inom ramen for elevhilsan tydliggérs och avgrinsas. Det
ir utredningens beddmning att speciallirare och specialpedagoger
bér ha sin huvudsakliga hemvist 1 lirarkollektivet och inom ramen
for undervisningen. Utredningen anser dock att den specialpedago-
giska insatsen dven har en viktig roll inom elevhilsan for att elev-

119 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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hilsan ska kunna fullgéra sitt syfte och uppdrag. Utredningens for-
slag innebir att elevhilsans specialpedagogiska insats frimst ska foku-
sera pd det tvirprofessionella arbetet inom elevhilsan och genom sin
expertis inom specialpedagogik utgéra en brygga mellan elevhilsan
och skolan 1 ¢vrigt. Elevhilsans specialpedagogiska insats kan pd s3
sitt formedla kunskap och information mellan den undervisande per-
sonalen pd skolan och elevhilsan. Forslaget férvintas leda till att elever
i behov av st6d snabbare fir indama&lsenliga stod av elevhilsans vriga
professioner. Vidare syftar forslaget till att frigdra specialpedagogisk
kompetens pd skolan sd att speciallirare och specialpedagoger 1 hogre
utstrickning kan bedriva och ge std 1 undervisningen.

Speciallirare och specialpedagoger ska ha sin huvudsakliga

hemuist ndra undervisningen och eleverna

Utredningen anser att speciallirare och specialpedagoger huvudsak-
ligen ska ha sin hemvist nira undervisningen, dels 1 det kollegiala till-
sammans med lirare och annan personal, dels i arbetet med att under-
visa elever i behov av stéd. I utredningens delbetinkande, Forbittrat
stdd 1 skolan framgdr att det finns en efterfrigan pd specialpedago-
gisk kompetens, sirskilt vad giller arbetet med elever som riskerar
18g maluppfyllelse och hur deras stod bist kan tillgodoses. Vidare fram-
gar att speciallirare fyller en viktig roll genom att undervisa elever i
mindre undervisningsgrupper, s.k. stddundervisning.”” Det bidrar till
att fler elever kan ges individuellt utformade insatser och att lirare
ges mer tid f6r undervisning i klassen. Speciallirare och specialpeda-
goger kan dven utgora ett stdd 1 arbetet med att utforma lirmiljser
samt att f6lja upp och utvirdera &tgirdsprogram. I utredningens del-
betinkande framgér bl.a. att elever med ett stort stodbehov ir en
elevgrupp som i sirskilt hég grad ir beroende av insatser frin perso-
nal med ritt kompetens, 1 synnerhet elever som ir behov av sirskilt
stdd. Vidare framgdr att lirare kan behova konsultera speciallirare
eller specialpedagog vid tolkning av standardiserade tester och att
de vid behov ska samrida med speciallirare eller specialpedagog vid
bedémning och planering av stédundervisning."”

280U 2025:44. Forbidttrat stod i skolan, s. 154.
3SOU 2025:44. Forbattrat stod i skolan, s. 168 f. och 195.
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Elevhilsans specialpedagogiska insats ska framst
verka inom det tvirprofessionella arbetet

Utredningens forslag innebir att elevhilsans specialpedagogiska in-
sats tydliggors och avgrinsas till att frimst ingd i elevhilsans tvirpro-
fessionella arbete. Det innebir att arbetsuppgifter som att undervisa
elever inom stédundervisning och sirskilt stéd inte faller inom ramen
for elevhilsans specialpedagogiska insats.

Utredningen anser att elevhilsans specialpedagogiska insats utgor
en visentlig funktion som en brygga mellan elevhilsan och skolan 1
ovrigt. Det handlar om att inhimta och fé6rmedla information som
ir betydelsefull f6r att lirare och annan pedagogisk personal ska kunna
skapa goda forutsittningar f6r elevernas lirande. I detta arbete be-
sitter speciallirare och specialpedagoger kunskap om skolans lir-
miljoer, elevers och lirares utmaningar samt om elever som har svért
att tillgodogora sig kunskaper 1 férhallande till imnets syfte och cen-
trala innehll. Detta gor det mojligt f6r elevhilsan specialpedagogiska
insats att tidigt identifiera behov av stéd for att sitta in andamals-
enliga dtgirder.

P4 grupp- och skolenhetsniva kan elevhilsans specialpedagogiska
insats handla om att kartligga generella hinder och méjligheter i lir-
miljder inom det pedagogiska filtet, samt att folja upp och utvirdera
dessa for att utveckla lirmiljon. Det kan bl.a. handla om upplevd
otrygghet och stress samt bristande studiero, socialt klimat och trivsel.
Det kan dven handla om att eleven har behov av specifika lirverktyg.
I detta arbete kan elevhilsans specialpedagogiska insats arbeta nira
elevhilsans psykosociala insats for att analysera elevers upplevelser
av stress, trygghet och studiero och hur det pdverkar lirandet. Det
kan dven handla om att bistd rektorn i arbetet med att organisera och
fordelar resurser efter elevernas olika férutsittningar och behov
genom att bistd med kunskap om limplig klass- och gruppindelning,
eller schemaliggning och personalférdelning.

P4 individnivi kan elevhilsans specialpedagogiska insats bl.a. bidra
med sina kunskaper om undervisning och lirande samt sin kinne-
dom om elevers stddbehov. Elevhilsans specialpedagogiska insats
kan tillsammans med elevhilsans psykologiska insats tolka utred-
ningar frén BUP i syfte att tydliggora vilka konsekvenser en diagnos
far for elevers lirande och undervisningen. Vidare kan elevhilsans
specialpedagogiska insats tillsammans med elevhilsans 6vriga insat-
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ser kartligga och analysera elevers behov f6r att direfter f6resld och
genomfdra insatser for att frimja fysisk, psykisk och social hilsa och
forebygga ohilsa tillsammans med elevhilsans medicinska, psykolo-
giska eller psykosociala insatser.

Det ingdr i rektorns uppdrag att leda och fordela arbetet
att utse den specialpedagogiska insatsen i elevhilsan

Utredningens forslag innebir att det ankommer pé rektorn att av-
gora vem eller vilka som utgér elevhilsans specialpedagogiska in-
sats. Beroende pd skolors olika férutsittningar och behov, samt ut-
ifrdn att behoven kan variera 6ver tid, anser utredningen att rektorn
utifrdn sin goda kinnedom om verksamheten ska besluta om vilken
eller vilka speciallirare eller specialpedagog som ska utgéra special-
pedagogiska insatsen i elevhilsan. Utredningen anser att den special-
pedagogiska insatsen ska utgoras av speciallirare eller specialpedagog
som har praktisk erfarenhet sdvil av att identifiera, utreda och utforma
sirskilt st6d som av att undervisa elever i behov av sirskilt stod. Spe-
cialliraren och specialpedagogens kinnedom om elevers svirigheter,
lirares utmaningar och arbetet med sirskilt stéd ir avgdrande for
att elevhilsans uppdrag ska ha goda férutsittningar att uppfyllas och
behéver dirfér dven vara verksam 1 det pedagogiska arbetet pd sko-
lan. Nir den specialpedagogiska insatsen bade ir synlig i verksam-
heten och finns tillginglig fér sdvil elever som all personal pd skolan
bidrar det till goda férutsittningar att kunna identifiera tecken pd
riskfaktorer. Kommunikation och kunskapsoverféring mellan under-
visande lirare, 6vrig skolpersonal och elevhilsan forbittras och ska-
par forutsittningar f6r lirare att férmedla uppgifter som behover
komma till elevhilsans kinnedom for att de ska kunna sitta in ade-
kvata insatser. Det underlittar dirmed {6r lirare som inte behéver
belastas med uppgifter som ligger utanfér lirarens kirnuppdrag.'*
Givet huvudmiins olika forutsittningar och den varierade till-
gangen till speciallirare och specialpedagoger i landet har utredningen
overvigt eventuella utmaningar med férslaget for olika typer av
huvudmin. Utredningen bedémer att det f6r sm3 huvudmin och
skolenheter 1 glesbygd kan innebira att elevhilsans specialpedagogiska
insats utgors av en speciallirare eller specialpedagog som ir verksam

4 Se bl.a. SOU 2025:44. Férbittrat stod i skolan, s. 154.

239



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2025:113

bide inom elevhilsan och nira lirarna och eleverna, medan det pd
storre skolenheter kan finnas flera speciallirare eller specialpeda-
goger och att uppdraget kan vara mer uppdelat. Utredningen avser
inte att styra hur skolor som har flera speciallirare och specialpeda-
goger organiserar sitt arbete. Rektorn behéver, genom sitt ansvar
att leda och samordna arbetet och besluta om sin inre organisation,
fordela resurser och organisera arbetet efter elevernas olika férut-
sittningar och behov.

Speciallirare eller specialpedagog ska alltid delta
i samrdd vid utredning om sirskilt stod

Utredningen har i sitt delbetinkande, Forbittrat stdd 1 skolan, fore-
slagit att samrad alltid ska ske med speciallirare eller specialpedagog
vid en utredning om en elevs behov av sirskilt stéd. En férutsittning
for att utredningar av elevers behov av sirskilt stdd leder till triff-
sikert stod som dr utformat efter elevens behov och férutsittningar
ir att de inkluderar en specialpedagogisk beddmning."

Utredningen anser att den specialpedagog eller speciallirare som
deltar i en utredning om sirskilt stod kan utgoras av elevhilsans spe-
cialpedagogiska insats eller av en speciallirare eller specialpedagog
som arbetar nira eleverna. Det ir utredningens bedémning att rek-
torn, genom sitt ansvar att férdela och samordna arbetet pé skolan,
beslutar vilken speciallirare eller specialpedagog som ska inkluderas
1 en utredning om sirskilt stdd efter att en anmilan om sirskilt st6d
har inkommit till rektorn. Vid behov kan speciallirare eller special-
pedagog behéva samverka med elevhilsans 6vriga professioner for
att ta del av deras expertis och bedémningar vid utredningar om sir-
skilt stdd. Det kan d& vara den speciallirare eller specialpedagog som
ingdr i elevhilsan som limpligen ir den som ingdr i att genomfora
utredningen. Om det ir en elev som t.ex. har matematik- eller lis-
och skrivsvirigheter kan en speciallirare med sidan inriktning utgéra
samrdd i utredningen om sirskilt stod.

15SOU 2025:44. Férbdttrat stod i skolan, s. 195.

240



SOU 2025:113 Utredningens forslag och bedomningar

6.1.3  Elevhélsans tvarprofessionella arbete har betydelse
for elevernas larande, halsa och utveckling

Utredningen foreslar att det ska framg3 i lag att elevhilsans arbete
ska ske tvirprofessionellt. Forslaget innebir att personalen inom elev-
hilsan ska samverka sinsemellan f6r att kunna ta ett helhetsgrepp pd
lirande, hilsa och utveckling pd individ-, grupp och skolenhetsniva.
Forslaget medfor att huvudmin och rektorer behover sikerstilla att
det finns forutsittningar och tillrickliga resurser for att arbeta tvir-
professionellt. I utredningens arbete har det framkommit att elev-
hilsan pd mdnga skolor redan 1 dag arbetar i tvirprofessionella team.
Det kan exempelvis handla om arbete med skolans lirmiljéer, att
frimja nirvaro och f6érebygga frinvaro samt att frimja hilsa och fére-
bygga ohilsa. Samtidigt varierar tillgdngen till elevhilsans professio-
ner och det férekommer att vissa av elevhilsan insatser, exempelvis
den psykologiska, 1 mindre utstrickning ingdr i det tvirprofessionella
arbetet. Utredningen anser att ett tvirprofessionellt arbete som inklu-
derar elevhilsans samtliga insatser ir en f6érutsittning f6r att elev-
hilsan ska uppnd sitt syfte och uppdrag. Utredningen bedémer att
forslaget tydliggor att elevhilsans samtliga insatser ska bidra i det
tvirprofessionella arbetet och att den samlade kunskapen leder till
bittre och mer effektiva insatser till elever pd individ-, grupp- och
skolenhetsnivd i syfte att skapa forutsittningar {6r och stddja elever-
nas lirande, hilsa och utveckling. Forslaget om en tvirprofessionell
elevhilsa har ett starkt st6d bland elevhilsans samtliga professioner.

En tvirprofessionell elevhilsa kopplar
samman hilsa, lirande och utveckling

Utredningen anser att elevhilsans tvirprofessionella arbete fyller en
viktig roll 1 att frimja elevers hilsa, lirande och utveckling. Utred-
ningen har tidigare visat att elevers skoltrivsel, skolrelaterad stress
och mobbing i skolan &kar och att det finns en stark koppling mellan
skolstress, hilsa och skolresultat (se avsnitt 5.2.2). Detta framgr dven
1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet som pitalar att lirande
och hilsa pd minga sitt pdverkas av samma generella faktorer."
Elevhilsans professioner kan utifrén sin respektive expertis bidra
1 elevhilsans arbete med att skapa goda lirmiljéer, pd individ-, grupp-

' Prop. 2001/02:14. Hiilsa, lirande och trygghet. s. 26.
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och skolenhetsnivd. Det kan handla om att bidra med kunskap om
hur lirare kan arbeta med att undanréja hinder fér lirande inom ramen
fér undervisningen och fér att undanréja hinder 1 elevernas fysiska
eller psykosociala lirmiljé. Detta ir 1 linje med ett salutogent per-
spektiv pd elevers hilsa enligt vilket elevhilsan bér fokusera pd fak-
torer som frimjar hilsa och inte enbart pd att dtgirda de faktorer som
riskerar att leda till ohilsa. En férutsittning f6r detta arbete dr sam-
verkan mellan lirare och elevhilsans personal.

Utredningen anser att elevhilsans specialpedagogiska insats ut-
gor en nyckelfunktion 1 det tvirprofessionella arbetet genom att
bidra med kunskap om undervisning- och utbildningssituationen.
Aven den psykologiska insatsen har en central roll i elevhilsans tvir-
professionella arbete genom sin kunskap om elevers psykiska hilsa
och kognitiva utveckling. Beroende pd arbetets inriktning bér den
specialpedagogiska insatsen samverka med elevhilsans medicinska,
psykologiska eller psykosociala insats.

Elevhilsan har ett sirskilt ansvar att uppmirksamma elever som
loper extra stor risk for ohilsa sdsom barn och unga som ir placerade
utanfor det egna hemmet eller barn och unga som ir utsatta for heders-
relaterat vald eller fortryck. Det kriver att elevhilsans samtliga pro-
fessioner har tillricklig kunskap for att kunna identifiera tecken pd
utsatthet. Aven kunskap om skyddsfaktorer ir en férutsittning for
ett arbete som syftar till att frimja hilsa.”” Inom vissa omrdden kan
elevhilsan behova 6ka sina kunskaper, det giller inte minst elever som
utsitts for hedersrelaterat vld och fortryck. I utredningens arbete
har det framkommit att elevhilsan saknar tillrickliga kunskaper. Vid
allvarligare drenden bor skolan géra en orosanmilan till socialtjinst.

Utredningen anser att elevhilsans tvirprofessionella arbete utgor
en viktig del i skolans arbete med att uppviga skillnader i elevers for-
utsittningar. Elevhilsan har dven ett bredare uppdrag att utifrdn liro-
planens inledande delar virna om elevernas hilsa pd kort och ling sikt
for att elever ska klara av att vara aktiva 1 samspel med andra, ta an-
svar for sig sjilva, respektera andra och utveckla god sjilvkinsla. Det
kan komma férindringar av dessa delar med anledning av betinkan-
det Kunskap fér alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och

7 Folkhilsomyndigheten. Om folkhdilsa. https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-
folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-ar-folkhalsa/om-folkhalsa/
(himtad 2025-08-13).
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lirande."® Utredningen anser att elevhilsans samlade kunskap och
ett tvirprofessionellt arbete dr en férutsittning i arbetet med att f6r-
medla och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingarna Genom att nyttja elev-
hilsans olika kompetenser i analyser av elevers utmaningar kan elev-
hilsan utifrin sina olika perspektiv gemensamt vidta mer triffsikra
tgirder. Bland annat pdtalas vikten av att den specialpedagogiska
insatsen med sin unika kunskap om skolsystemet och undervisning
fungerar som en brygga mellan de medicinska, psykologiska och
psykosociala insatserna och den 6vriga skolan.

Elevhilsans tvirprofessionella arbete
for att skapa goda lirmiljoer

Elevhilsan arbete ir sirskilt betydelsefullt f6r att skapa goda lirmiljoer
s att elevernas forutsittningar f6r lirande forbittras. I beddmningen
har utredningen bl.a. tagit stdd 1 propositionen Hilsa, lirande och
trygghet dir det framgdr att skolan har ett ansvar for att skapa goda
lirmiljder for elevernas kunskaps- och personliga utveckling."” Det
innebir att skolan erbjuder en arbetsmiljo som priglas av trygghet
och inte skapar stress eller psykisk ohilsa. I detta arbete ir elevhilsans
tvirprofessionella arbete viktigt, exempelvis bidrar specialpedagog
och speciallirare med kunskap om den pedagogiska lirmiljon och
hilso- och sjukvardskuratorer med kunskap om hur skolan kan arbeta
med att skapa och behilla en god psykosocial lirmiljs. Ett annat
exempel dir elevhilsans tvirprofessionella arbete ir viktigt sker vid
en utredning om en elevs behov av sirskilt stod dir elevhilsans pro-
fessioner genomfér en gemensam kartliggning och analys, dir varje
profession bidrar med sitt perspektiv for att {3 en samlad bild av
orsaker till elevens utmaningar i lirandet. Orsaker till svirigheter i
lirandet kan t.ex. vara pedagogiska, kognitiva eller grunda sig i den
psykosociala lirmiljon. Den specialpedagogiska insatsen bidrar med
expertkunskap 1 den pedagogiska bedémningen medan de psykolo-
giska och psykosociala insatserna bidrar med kunskap utifrén sina
respektive perspektiv.

18 SOU (2025:19). Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pi undervisning pd lirande.
s. 218 ff.
1% Prop. 2001/02:14. Hdilsa, ldrande och trygghet.
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Elevhilsans tvirprofessionella arbete med att frimja
nirvaro och forebygga frinvaro

Utredningen anser att elevhilsans olika professioners bidrag i1 skolans
arbete med att frimja nirvaro och férebygga frénvaro ir en férut-
sittning for att det nirvarofrimjande arbetet ska kunna anpassas ut-
ifrdn skolans och elevernas férutsittningar och behov. Rektor an-
svarar for att upprepad eller lingre frénvaro utreds.”® En férutsittning
for detta ir att frinvaron registreras pa skolan och att det fors ett
systematiskt arbete f6r att identifiera frinvaro innan den blir proble-
matisk. Det ir dven en férutsittning for att de dtgirder som vidtas
ir triffsikra. Det kan handla om att gemensamt géra en analys av
orsaker till frinvaro p4 individ eller gruppniva. Det dr denna analys
som avgor vilken profession som ska ansvara for att vidta dtgirder.
En analys av omfattande frinvaro kan exempelvis visa att orsakerna
till frinvaro frimst ir den pedagogiska eller psykosociala lirmiljon
1vilka fall den specialpedagogiska insatsen och hilso- och sjukvards-
kurator tar arbetet vidare. Om den frimsta orsaken till frinvaro ir
hemmilj6 eller kriminalitet dr det hilso- och sjukvirdskuratorn och
mdjligen andra aktdrer sdsom socialtjinst eller polis som bor kopp-
las in. En forutsittning till detta ir att skolan och elevhilsan har fun-
gerande rutiner f6r samverkan med externa aktorer.

Utredningen anser att det dr viktigt att elevhilsans insatser anpassas
till elevens behov och férutsittningar. Det innebir att de dtgirder
som vidtas och vilka externa aktdrer som kontaktas kan skilja sig 4t
beroende pd elevernas dlder eller den skolform eleven befinner sig 1.
Medan det 1 de obligatoriska skolformerna ir stort fokus pa nirvaro-
frimjande arbete kan det 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan handla om att ge fortsatt stod till unga vuxna som ir 1 behov av
mer grundliggande kunskaper om socialtjinst och LSS,”' kontakt med
primirvarden eller vuxenpsykiatrin. I detta arbete handlar det om att
se eleven 1 sitt ssmmanhang. Om eleven har bristande forildrastéd
kan det vara elevhilsans uppgift att sikerstilla att eleven inte ir en-
sam 1 sin problematik. Det handlar d& om att hjilpa eleven med att
soka hjilp. En del av elevhilsans systematiska kvalitetsarbete inklu-
derar att arbetet f6ljs upp och utvirderas.

27 kap. 19 a § skollagen.
21 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

244



SOU 2025:113 Utredningens forslag och bedomningar

6.1.4  Foreskrifter ska bidra till 6kad likvardighet
avseende elevhalsans syfte och uppdrag

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f meddela féreskrifter om elevhilsans syfte
och uppdrag. Fér att elevhilsans arbete ska genomféras mer likvir-
digt och 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet ser utred-
ningen behov av att den lagreglerade beskrivningen av elevhilsans
syfte och uppdrag kompletteras med utvecklad reglering i féreskrift.

Elevhilsans uppdrag ir komplext och det finns stora variationer
1 hur elevhilsans arbete bedrivs. For att 6ka likvirdigheten mellan
olika skolors elevhilsa behovs det en detaljerad reglering till st6d
for detta arbete. Det ir utredningens bedémning att den detaljnivd
som ir nddvindig for att regleringen ska vara ett praktiskt stod 1
arbetet inte ir limplig att f6ra in 1 skollagen. Utredningen bedomer
dirfor att foreskrifter bor tas fram som kompletterar regleringen av
elevhilsan syfte och uppdrag i skollagen. En férdel med att reglera
elevhilsans syfte och uppdrag i féreskrifter ir att dessa vid behov kan
uppdateras utifrdn nya erfarenheter och ett nytt forskningslige.

Utredningen bedémer dven att féreskrifter skapar frutsittningar
for en effektiv tillsyn av elevhilsan. I utredningens dialoger med till-
synsmyndigheterna, Statens skolinspektion och Inspektionen f6r vard
och omsorg, har det framkommit att dagens lagstiftning inte ir till-
ricklig som grund for tillsyn och som stéd f6r huvudminnens utveck-
ling av elevhilsan. Vid sidan av lagstiftning ir tillsyn ett viktigt verktyg
for att staten ska kunna sikerstilla att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med lagar och foreskrifter och att elever fir de insatser som de ir i
behov av.

Socialstyrelsen och Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
foreskrifter om elevhilsans syfte och uppdrag

Utredningen beddmer att regeringen bor ge Socialstyrelsen och Skol-
verket 1 uppdrag att ta fram sidana féreskrifter. Enligt arbetsfordel-
ningen i staten ir Socialstyrelsen den myndighet som ansvarar for
frdgor som ror hilso- och sjukvird och Skolverket ir den myndig-
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het som ansvarar for frigor som ror skolvisendet. Skolverket dr vidare
den myndighet som har sektorsansvar fér funktionshinderfrigor.”

Foreskrifterna bor utgd frdn de analyser och stillningstaganden
som redovisas 1 detta betinkande gillande elevhilsans medicinska-,
psykologiska-, psykosociala- och specialpedagogiska insats samt elev-
hilsans tvirprofessionella arbete och det nationella hilsoprogrammet
for barn och unga. Arbetet ska beakta framtagandet av om hilsobeso-
kens och hilsosamtalens innehall (se avsnitt 6.6) samt kriterier f6r be-
hovsanalys vid bemanning av elevhilsan (se avsnitt 6.3).

Mot bakgrund av att lirande, hilsa och utveckling utgér en hel-
het i elevhilsan dr det viktigt att Socialstyrelsen och Skolverket sam-
verkar. For att underlitta anvindandet av foreskrifterna bér myndig-
heterna genomféra gemensamma kommunikationsinsatser om de
bida myndigheternas foreskrifter om elevhilsan.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa
av elevhalsans professioner

Forslag: For att fullgora elevhilsans syfte och uppdrag ska det
finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog, hilso- och
sjukvirdskurator och specialpedagog eller speciallirare.

Utover dessa kan dven annan legitimerad hilso- och sjukvards-
personal vid behov ingd 1 elevhilsan.

Bedomningar: Utredningen bedémer att nuvarande lydelse i 2 kap.
25 § skollagen om att det f6r den specialpedagogiska insatsen ska
finnas tillgdng till specialpedagog eller speciallirare bor kvarstd.

Regleringen av hilso- och sjukvirdskurator ir proportioner-
lig i forhéllande till mélet med regleringen.

Skilen for utredningens forslag

Dagens lagstiftning stiller inte behorighetskrav pd samtliga profes-
sioner 1 elevhilsan, vilket riskerar att leda till brister 1 nédvindiga
kunskaper hos elevhilsan och en risk for att elevhilsan inte kan ut-

221 § forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen och 1 och 18 §§ férordning
(2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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fora sitt arbete likvirdigt. Exempelvis har utredningen tidigare visat
att utférandet av elevhilsans psykosociala insats skiljer sig &t bero-
ende pd vilken utbildningsbakgrund som kuratorn har. Vidare ut-
trycker kuratorer som saknar nédvindig kunskap om relevant regler-
ing och forstielse for socialtjinstens verksamhet stérre utmaningar
vid samverkan med externa aktérer, sirskilt socialtjinsten.

Med krav pd behorighet foljer att yrket dr av sddan art och bety-
delse att det krivs en sirskild kompetens. Utredningen har tidigare
beskrivit att manga elever behover stod for att ges goda férutsitt-
ningar till lirande och fér att frimja elevernas fysiska, psykiska och
sociala hilsa samt férebygga och tidigt identifiera ohilsa. Aven lirare
och 6vrig skolpersonal efterfrigar stod frin elevhilsan. Utredningen
anser att det ir viktigt att samtliga i elevhilsans personal innehar de
kompetenskrav som efterfrigas inom yrket.

Skollikare, skolskoterska och psykolog

Nir det giller skollikare, skolskoterska och psykolog anser utred-
ningen att det inte finns skil till indring avseende kompetenskrav.
Likare, sjukskéterska och psykolog ir legitimerade professioner och
foljer den hilso- och sjukvardslagstiftning som det medfér. Det fram-
gdr inga ytterligare krav pd specialiseringsutbildning f6r skollikare
och i skollagen eller dess forarbeten.” Offentlig statistik visar att
en hog andel skolskoterskor har relevant specialiseringsutbildning.
Socialstyrelsens statistik visar att 82 procent av skolskoterskor har
en specialistutbildning, 49 procent ir distriktskéterskor som inklude-
rar férdjupning i folkhilsovetenskap och 30 procent har en specialiser-
ing 1 hilso- och sjukvird fér barn och ungdomar. Offentlig statistik
visar att andelen likare med specialistutbildning inom skolhilsovard
ir 18g, en bild som utredningen har fitt bekriftad 1 dialog med Sveriges
skollikarférening. Utredningen vill betona virdet av att skollikare
har specialistutbildning mot skolhilsovard och att skolskéterskor
har folkhilsovetenskaplig utbildning, samtidigt som offentlig stati-
stik visar att bdde sjukskéterskor och likare i dag 4r bristyrken.*

2 Prop. 1985/86:10. Om ny skollag m.m. s. 130.

2* Statistiska centralbyran. Brist pd totalt 70 000 personer inom olika yrken.
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/efterfragan-pa-
arbetskraft/lediga-jobb-och-rekryteringsbehov/pong/statistiknyhet/lediga-jobb-och-
rekryteringsbehov-3e-kvartalet-20242/ (himtad 2025-09-25).
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Dirav anser utredningen att det 1 nuliget inte dr rimligt att stilla krav
pa specialiseringsutbildning for skolskéterskor och skollikare.

For psykologer finns ingen specialisering mot skola. Det dr utred-
ningens bedémning att psykologutbildningen motsvarar de krav som
stills for att arbeta som psykolog inom elevhilsan.

Hilso- och sjukvardskurator

Utredningen anser att den som tjinstgdr inom elevhilsans psyko-
sociala insats ska vara legitimerad hilso- och sjukvirdskurator. Detta
innebir en skirpning jimfért med nuvarande lagstiftning som inte
stiller specifika utbildningskrav pa kuratorer i skolvisendet. Utred-
ningen anser att forindringen ir nédvindig for att sikerstilla att den
som utfér detta uppdrag har den kompetens som krivs samt for att
oka likvirdigheten 1 elevhilsans psykosociala insats.

Utredningens arbete har visat att elevhilsans psykosociala insats
behover stirkas och bli mer likvirdig samt att kuratorer 1 skolvisen-
det har olika utbildningsbakgrund. Majoriteten av kuratorer 1 grund-
och gymnasieskolan har en socionomutbildning, men det férekommer
dven att personal som arbetar som kurator har en beteendevetenskap-
lig utbildning eller en utbildning inom omriden som socialpedagogik,
arbetsterapi eller sociologi. Det finns en koppling mellan kuratorns
utbildningsbakgrund och de arbetsuppgifter som prioriteras inom
ramen for elevhilsans psykosociala insats (se avsnitt 5.3.4).

For kuratorer verksamma inom hilso- och sjukvirden krivs att
de ir legitimerade hilso- och sjukvirdskuratorer. Utredningen anser
att det inte finns ndgra skil till att det ska stillas ligre krav pd den som
ir verksam som kurator inom skolvisendet jimfért med den som ir
verksam som kurator inom hilso- och sjukvarden. Skollagen bér dir-
for dndras s3 att det framgr att det inom ramen {or elevhilsan ska
finnas tillgdng tll legitimerad hilso- och sjukvardskurator.

Utredningen anser att legitimerade hilso- och sjukvérdskuratorer
har den kunskap och kompetens som krivs for att tjinstgdéra som
kurator i skolvisendet. For att kunna utféra elevhilsans psykosociala
uppdrag s som utredningen har beskrivit det i avsnitt 6.1.2 krivs
bl.a. kunskap om samspelet mellan individers och gruppers sociala
situation, levnadsvillkor, fysiska och psykiska hilsa samt funktions-
féormaga 1 forhdllande till samhilleliga och andra bakomliggande fak-
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torer. Dessa kunskaper dr nédvindiga for kuratorns arbete att frimja
elevers sociala och emotionella hilsa och utveckling, uppmirksamma
och vid behov vidta nédvindiga dtgirder nir elever far illa eller be-
finner sig 1 socialt utsatta sammanhang eller visar tecken pd psykisk
ohilsa. Vidare ir en férutsittning fér samverkan mellan elevhilsans
psykosociala insats och externa aktérer sdsom socialtjinst och hilso-
och sjukvird att kuratorn har kunskap om socialtjinstlagen och sam-
hillets stodfunktioner.

Hilso- och sjukvdrdskuratorn har den kompetens som krivs for
att kunna géra en forsta beddmning av elever med littare fysiska och
psykiska vdrdbehov, se dven utredningens forslag i avsnitt 6.7. Hilso-
och sjukvardskuratorer har dven den kompetens som krivs fér att
genomfora stdd-, motivations- och krissamtal med elever samt att
vid behov genomfora elevhilsans hilsosamtal (se vidare avsnitt 6.6.2).

At stilla krav pd legitimerad personal inom elevhilsans psyko-
sociala insats garanterar att personalen har ritt utbildning och kom-
petens. Detta kar patientsikerheten och méjligheterna fér tillsyns-
myndigheterna att bedriva tillsyn 1 syfte att sikerstilla att elever fir
det st6d de dr 1 behov av. Med legitimationen kommer ocks3 en skyl-
dighet att f6ra en patientjournal vilket ir viktigt eftersom hilso- och
sjukvdrdskuratorn ska ha méjlighet att hélla 1 hilsosamtal med elever
1 de obligatoriska skolformerna och 1 gymnasieskolan och den an-
passade gymnasieskolan (se avsnitt 6.6.2).%

Overviganden gillande legitimerad hilso- och sjukvirdskurator
och kurator med socionomexamen

Utredningen har évervigt mojligheten att limna forslag som inne-
bir att det ska stillas krav pd att kuratorer inom elevhilsan har en
socionomexamen. Det ir utredningens bedémning att socionom-
examen ir nédvindig f6r att kunna fullgéra en del av elevhilsans
arbetsuppgifter, exempelvis forstielse f6r samspelet mellan individers
och gruppers sociala situation och levnadsvillkor och i samverkan
med socialtjinsten. Utredningen anser vidare att det finns delar av
elevhilsans psykosociala uppdrag dir en socionomexamen inte ir
tillricklig for de behov som finns 1 skolan, exempelvis samtalsstod
vid littare psykisk ohilsa eller att hilla 1 hilsosamtal. Utredningen

3 kap. 3 § patientdatalagen.
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har dven 6vervigt att limna férslag som innebir att regeringen ger
en myndighet 1 uppdrag att utreda méjligheten till att ta fram en spe-
cialiseringsutbildning till skolkurator. Utredningen anser, bl.a. efter
dialog med Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, att det inte
ir indamé&lsenligt med ytterligare specialisering inom yrket. Det
beror bl.a. pd att skolkuratorns uppdrag och kunskapsbehov skulle
ligga nira hilso- och sjukvirdskuratorn och det skulle vara svirt att
definiera skillnaden.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU av den 20 novem-
ber 2013 om dndring av direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden
genomfordes 1 svensk ritt 1 april 2016, bl.a. genom inférandet av
lagen (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer (férkortat yrkes-
kvalifikationsdirektivet) aktualiseras vid all form av yrkesreglering.
Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att underlitta f6r dem som
vill utéva ett reglerat yrke 1 ett annat land in sitt hemland inom EU
eller EES eller i Schweiz. Med ett reglerat yrke avses yrkesverksam-
het dir det genom lag, férordning eller andra foreskrifter, direkt
eller indirekt, krivs bestimda yrkeskvalifikationer for att {3 tilltride
till eller utéva verksamheten eller ndgon form av denna eller anvinda
en viss yrkestitel.”® I forarbetena till lagstiftningen om genomféran-
det av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet anférdes att
inriktningen bér vara att minska antalet reglerade yrken och att yrkes-
regleringar ska utformas pd ett vil avvigt sitt s3 att regleringen blir
s4 lite ingripande som méjligt.

En proportionalitetsbedomning ska goras innan en ny reglering antas

Regleringen behéver vara proportionerlig i férhillande till mélet
med regleringen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprévning

265 § lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
¥ Prop. 2015/16:44. Genomforande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet, s. 36.
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fore antagandet av ny reglering av yrken (férkortat direktivet om pro-
portionalitetsprévning). Direktivet om proportionalitetsprévning bor
enligt skil 8 tillimpas som komplement till yrkeskvalifikationsdirek-
tivet. I direktivet om proportionalitetsprévning kodifieras det s.k.
inremarknadstest som féljer av EU-domstolens praxis.

I direktivet om proportionalitetsprévning finns testets delar i tre
olika artiklar: férbudet mot diskriminering (artikel 5), kravet att en
dtgird ska motiveras med hinvisning till mal av allmint intresse (arti-
kel 6.1) och kravet pd att dtgirden ska vara proportionerlig och si-
lunda vara limplig for att nd det efterstrivade mélet och inte g8 ut-
over vad som dr nédvindigt for att nd detta mél (artikel 7.1).

I Sverige har direktivet om proportionalitetsprévning genomforts
genom forordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid
nya eller indrade krav pd yrkeskvalifikationer. Med nya eller dndrade
krav vid yrkesreglering enligt férordningen menas att samtliga krav
som stills for att {3 wlltride wll yrket omfattas av férordningens till-
limpningsomrdde. Den myndighet som utarbetar ett f6rslag till fére-
skrifter som innehéller nya eller indrade krav {6r ett reglerat yrke
ska genomféra ett inremarknadstest. Testet syftar till att sikerstilla
att forslaget inte dr direkt eller indirekt diskriminerande p4 grund
av nationalitet eller bosittningsort, att forslaget ir motiverat med
hinvisning till ett mal av allmint intresse, och att genom proportio-
nalitetsprévning visa att de dtgirder som foreslds dr limpliga for att
sikerstilla att malet av allmint intresse nds och inte gir utdver vad
som ir nddvindigt for att nd det milet.”

Prévning enligt inremarknadstestet

Av utredningens forslag f6ljer att ett formellt krav pd legitimation
som hilso- och sjukvardskurator stills for att tjinstgora i elevhilsan.
Av 8 § forordningen om proportionalitetsprévning vid nya eller ind-
rade krav pd yrkeskvalifikationer framgar det att nir ett forslag till
foreskrifter som innehéller nya eller indrade krav fér ett reglerat yrke
offentliggdrs ska forslaget 8tf6ljas av en redogorelse av det inremark-
nadstest som har genomférts enligt 4 §:

8 4 § férordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller indrade krav pa yrkeskvali-
fikationer.
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Forslaget dr inte diskriminerande pd grund av nationalitet eller
bosittningsort. Forslaget innebir att ett formellt krav stills om
att en legitimerad hilso- och sjukvirdskurator ska ingd 1 elevhilsan.
Kravet grundar sig alltsd pi kompetens och ir enligt utredningens
uppfattning sdledes varken direkt eller indirekt diskriminerande
pd grund av nationalitet eller bosittningsort.

Malet av allmint intresse kan inte ns utan reglering av hilso- och
sjukvdrdskurator i elevhilsan (5-7 §§). I 5 § anges 16 mal av all-
mint intresse som kan motivera ett forslag till foreskrifter enligt
4§, diribland folkhilsa och en hog hilsoskyddsnivd {6r minniskor
(andra strecksatsen). Enligt 7 § ska det visas att det finns en verk-
lig risk for att det aktuella milet inte nds, om foreskrifterna inte
meddelas. Utredningen foreslar ett utdkat virduppdrag for elev-
hilsan vilket stiller 6kade krav pd elevhilsans personal for att
kunna utféra elevhilsans uppdrag. Dirmed finns bittre férutsitt-
ningar att tillgodose befolkningens behov av en god, kunskaps-
baserad och patientsiker vird i och med utredningens férslag. Dir-
till utgor hilso- och sjukvardskuratorers kunskap om socialtjinstens
arbete ocksd en viktig kompetens 1 att identifiera elever som kan
vara 1 behov av socialtjinstens stdd och underlittar samverkan
med socialgjinsten. Om kravet pa legitimerad hilso- och sjukvards-
kurator 1 elevhilsan inte stills finns en risk att mélet med att skydda
folkhilsan och uppritthilla en hog hilsoskyddsniva inte kan nis.

Atgirderna ir limpliga och gér inte utéver vad som ir nddvindigt
for att nd malet (9-11 §§). I 9-11 §§ anges vilka moment som ska
ingd 1 proportionalitetsbedémningen med utgdngspunkt 1 mélet

av allmint intresse.

Enligt 9 § ska f6ljande beaktas:

1.
2.

252

vilka slags risker som motverkas av forslaget,

befintliga bestimmelser och 1 vilken utstrickning de ir tillrickliga
for att nd milet av allmint intresse,

om forslaget ir konsekvent och systematiskt i forhillande till hur
liknande risker i jimforbara verksamheter har dtgirdats,

om forslaget forvintas leda till att mélet av allmint intresse nés,



SOU 2025:113 Utredningens forslag och bedomningar

5. vilka negativa effekter férslaget kan {3 for den fria rérligheten
for personer och tjinster, konsumenternas valméojligheter och
yjdnsternas kvalitet och viga dessa effekter mot forslagets for-
vintade nytta,

6. om mailet av allmint intresse kan nds genom mindre restriktiva
dtgirder, och

7. om de foreslagna nya eller indrade kraven var for sig bidrar till
och ir nddvindiga for att nd mélet av allmint intresse nir de kom-
bineras med 6vriga krav som begrinsar tilltridet till yrket.

I 10 § anges vad myndigheten sirskilt ska beakta vid bedémningen
av 9 § punkt 7. Paragrafen innehéller 12 punkter, t.ex. om yrket reg-
leras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel eller pa
annat sitt, (punkt 1) eller om det finns territoriella begrinsningar
(punkt 7).

Enligt 11 § ska f6ljande beaktas nir det har betydelse:

1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den
yrkeskvalifikation som krivs,

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkes-
kvalifikationer, sirskilt nir det giller nivn, arten och lingden pd
den utbildning eller erfarenhet som krivs,

3. mojligheten att {3 tillrickliga yrkeskvalifikationer pd alternativa
satt,

4. om reserverade aktiviteter ir gemensamma for flera yrkesgrupper,
5. graden av sjilvstindighet nir yrket utévas, och

6. vetenskaplig och teknisk utveckling som pdverkar konsumenter-
nas mojligheter att bedoma kvaliteten pd den tjinst som yrkes-
utdvaren utfor.

Forslaget bedoms vara proportionerligt

Utredningen konstaterar att risker som motverkas genom forslaget
ror kvaliteten och patientsikerheten 1 virden. Hilso- och sjukvirds-
kurator ir redan i dag en skyddad yrkestitel och férslaget innebir

ett krav pd att hilso- och sjukvirdskurator ska ingd 1 elevhilsan. For-
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slaget bedoms hoja kompetensen inom elevhilsan och leda till att
tillgodose elevernas behov av stéd och god vard. Forslaget vintas
héja kvaliteten 1 den vird som elevhilsan tillhandahiller, bidra posi-
tivt till samverkan med socialtjinsten och 6vriga hilso- och sjukvar-
den vilket motverkar risker f6r ohilsa bland eleverna. Nuvarande
bestimmelser om tillgdng till kurator i elevhilsan, dir krav pd formell
utbildning saknas, ir inte tillrickliga for att kuratorn ska kunna
genomfora samtliga nédvindiga arbetsuppgifter i elevhilsan. De dr
inte heller tillrickliga for att milet om hog kvalitet och sikerhet 1
virden ska uppfyllas. Inrittandet av ett krav pd hilso- och sjukvirds-
kurator 1 elevhilsan for att sikerstilla nédvindiga kompetenskrav

1 elevhilsan ir enligt utredningen limpliga f6r att uppnd mélet och
mindre restriktiva krav dr inte méjliga for att uppnd mélet. Forslagets
paverkan pd den fria rorligheten for personer inom EU ir ytterst
marginell. Regleringen kommer inte att innebira sddana problem
for personer frin andra medlemsstater, Schweiz eller linder inom
EES att arbeta 1 verksamheter inom vird, att regleringen av det skilet
skulle vara olimplig att genomféra. Ovriga omstindigheter som anges
110 § bedéms inte vara relevanta.

Nir det giller de omstindigheter som ska beaktas enligt 11 § kri-
ver arbetet som hilso- och sjukvirdskurator inom elevhilsan de yrkes-
kvalifikationer som en hilso- och sjukvddskurator besitter. De behévs
for en effektiv samverkan med socialtjinsten och hilso- och sjukvar-
den, men ocks8 for att sikerstilla tillricklig kompetens f6r att genom-
fora hilsosamtal och hilso- och sjukvardsinsatser pi ett patientsikert
sitt. Hilso- och sjukvardskuratorns arbetsuppgifter inom elevhilsan
kommer innebira en hog grad av sjilvstindighet. Utredningen an-
ser att forslaget kommer att bidra till en 6kad kvalitet inom elevhilsan
med positiva effekter pd elevernas hilsa.

Utredningen bedomer att speciallirare
och specialpedagog ska inneha sidan examen

Utredningen bedomer att den specialpedagogiska insatsen inom elev-
hilsan ska utgoras av speciallirare eller specialpedagog med examen
fran speciallirar- eller specialpedagogutbildning. Detta for att siker-
stilla en hog och likvirdig kvalitet 1 det specialpedagogiska arbetet
inom skolvisendet, och for att stirka rittssikerheten for elever som
ir behov av sirskilt stéd. Utredningen limnar en bedémning som
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innebir att nuvarande lydelse i 2 kap. 25 § skollagen om att det for
den specialpedagogiska insatsen ska finnas tillgéng till specialpedagog
eller speciallirare bor kvarstd. Detta sker med anledning av den stat-
liga utredningen som regeringen tillsatte 1 oktober 2025, Nya utbild-
ningsvigar och fler mojligheter till behorighet att undervisa inom
det specialpedagogiska omridet.” Utredningen anser att det inte ir
indamadlsenligt att i nuliget limna forslag avseende krav pd behorig-
het for specialpedagog respektive speciallirare i elevhilsan, eftersom
det omhindertas inom den nya utredningen.

Utredningen anser att det ir avgdérande med sdvil en lirarlegiti-
mation som examen frin speciallirar- eller specialpedagogutbildning
for att elevhilsans specialpedagogiska insats ska inneha ritt kompetens
och den legitimitet som dr nddvindig for att kunna utgora ett stéd
till sdvil elevhilsans tvirprofessionella arbete som till elever och sko-
lans personal. Lirare méter ibland, trots sina goda kunskaper om
undervisning, situationer dir deras kompetens inte ir tillricklig for
att effektivt kunna stddja elever. Det kan exempelvis handla om elever
som har dyslexi, sprikstorning, koncentrationssvérigheter, olika funk-
tionsnedsittningar eller inldrningssvérigheter. Vid dessa situationer
behover lirare stod av nigon med expertis inom omrédet.”® Utred-
ningen beddmer att en pibyggnadsutbildning till specialpedagog eller
speciallirare dr avgdrande for att kunna utgora ett kompetent stéd
till lirare och elever, samt for att bidra professionellt inom de efter-
frigade specialpedagogiska frigorna.

Utredningen har tidigare beskrivit att en examen frin specialpeda-
gogutbildningen inte ger den behérighet som framgdr av en legitima-
tion, om de inte har avlagt specialpedagogexamen under perioden
som speciallirarutbildningen inte gavs. En specialpedagogexamen
framgdr i stillet av ett examensbevis frin lirositet. En speciallirare
far diremot en utokad behorighet genom att ansoka om det hos Skol-
verket. Behorigheten framgir d& av speciallirarens lirarlegitimation.
Att undervisa som speciallirare ir detsamma som att bedriva undervis-
ning som avser sirskilt stdd (se avsnitt 5.7.1). For att {3 en special-
lirarexamen eller en specialpedagogexamen krivs en tidigare lirar-
examen, men det krivs inte legitimation. Detta krav skiljer sig frin

¥ Kommittédirektiv 2025:93. Nya uthildningsvigar och fler méjligheter till beborighet att under-
visa inom det specialpedagogiska omrddet.
3 SOU 2025:44. Forbittrat stod i skolan.
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andra vidareutbildningar pd avancerad nivd som leder till ett legitima-
tionsyrke.

2023 fortydligades regleringen 1 skollagen med att det ska finnas
tillgdng till specialpedagog eller speciallirare inom elevhilsan. For-
tydligandet innebir inte att det stills krav pd examen, vilket enligt
utredningen innebir en otydlighet som bidrar till olikvirdighet. Det
betyder att det in i dag kan anstillas personal inom ramen fér elev-
hilsans specialpedagogiska insats som inte har den kompetens som
krivs for uppdraget. Av forarbetena framgir dven att regeringen an-
sdg att fortydligandet bor ses som ett férsta steg mot en skarpare
reglering 1 strivan efter att de som anstills som speciallirare och spe-
cialpedagoger ocksd ska ha sidan examen.

En ny utredning bar tillsatts for att utreda nya utbildningsvigar
och behorighet inom det specialpedagogiska omrddet

Som framgir ovan tillsatte regeringen 1 oktober 2025 den statliga ut-
redningen, Nya utbildningsvigar och fler méjligheter till behorighet
att undervisa inom det specialpedagogiska omridet.’" Av utrednings-
direktivet framgr att utredningen bl.a. ska f6resl3 hur de utbildningar
som leder till speciallirar- respektive specialpedagogexamen kan er-
sittas av en ny flexibel utbildning som bittre tillgodoser skolvisen-
dets behov av specialpedagogisk kompetens samt analysera och vid
behov foresld nédvindiga 6vergdngsbestimmelser for speciallirare
och specialpedagoger med undervisningserfarenhet. Uppdraget ska
redovisas senast den 16 juni 2026.

Utredningen anser att ett inférande av en ny utbildning inom det
specialpedagogiska omrddet, som omfattar férdjupande kunskaper
om relevant kognitionsvetenskap, funktionsnedsittningar och dmnes-
specifika kunskaper, ligger i linje med utredningens bedémning att
det ska stillas krav pd examen frin specialpedagogisk pabyggnads-
utbildning for att tjinstgora som specialpedagog eller speciallirare
inom elevhilsan. Om ett sidant férslag vinner laga kraft kommer
det att krivas behorighet for elevhilsans specialpedagogiska insats,
nigot som utredningen vilkomnar.

! Kommittédirektiv 2025:93. Nya utbildningsvigar och fler méjligheter till behérighet att under-
visa inom det specialpedagogiska omrddet.

32 1bid.
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Mot bakgrund av att nya utbildningsvigar och méjligheter till
behorighet att undervisa inom det specialpedagogiska omrddet kom-
mer att utredas anser utredningen att det inte ir indama&lsenligt att
foresld utbildningskrav i férhéllande till nuvarande utbildningsvigar.

Ytterligare professioner kan anstillas vid behov

Utredningen féreslar att annan personal vid behov kan ingd i elev-
hilsan. Utredningen anser att det kan finnas tillfillen dir elevhilsans
obligatoriska personal behéver kompletteras med andra professioner
for att elevhilsans syfte ska uppnds. Utredningen piminner om
huvudmannens méjlighet att vid behov anstilla andra professioner
som kan bistd 1 arbetet med att uppfylla elevhilsans 6vergripande
syfte, exempelvis arbetsterapeut, fysioterapeut, logoped.
Utredningen anser att arbetsterapeuten har unik kunskap om &tgir-
der som forebygger, forbittrar och kompenserar nedsatt aktivitets-
férmaga 1 syfte att utveckla elevers sjilvstindighet, hilsa och vilm3-
ende. Arbetsterapeuter kan t.ex. arbeta tillsammans med elevhilsan
och undervisande lirare med att utveckla elevers sensoriska, kogni-
tiva eller fin- och grovmotoriska firdighet i syfte att férbittra férut-
sittningarna for elevernas lirande. Utredningen anser vidare att fysio-
terapeuter har unik kompetens inom ergonomi och smirta som bl.a.
kan utgora en viktig del av elevhilsans forebyggande arbete. En logo-
ped kan med sin kunskap och kompetens bistd om det t.ex. finns be-
hov av att utreda om en elev har dyslexi eller en sprikstdrning.

Forslaget syftar till att elever 1 behov av st6d frdn andra kompeten-
ser in de som enligt lag ska ingd 1 elevhilsan fir tillging till detta. Det
ir utredningens férvintan att detta kommer att ge 6kade forutsite-
ningar for elever att 8 det stod de ir i behov av f6r lirande, hilsa och
utveckling.

6.3 Starkt tillgang till elevhalsans professioner

I detta avsnitt redogor utredningen for de utredningspunkter som
ror vilka av elevhilsans yrkeskategorier som bér finnas tillgingliga
1 skolans lokaler och med vilken frekvens, samt indama3lsenliga tids-
frister for att komma 1 kontakt med elevhilsan. Inledningsvis redo-
gor utredningen for en kort bakgrund och en bedémning av hur till-
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gingen till elevhilsan stirks av utredningens samlade f6rslag. Direfter
redogdr utredningen for f6rslag och bedémningar.

Bedomning: Elevers férutsittningar f6r att komma 1 kontakt med
elevhilsan behover stirkas. Utredningen ligger flera forslag som

ska bidra till det:
o Ett tydligare och forstirke syfte och uppdrag f6r elevhilsan.
e En tydligare och forstirkt reglering av hilsobesok i elevhilsan.

e Krav pd att huvudminnen tar fram en bemanningsplan for elev-
hilsan.

o Lagstadgade krav pd att elevhilsans professioner finns tillging-
liga i skolans lokaler med en viss frekvens.

e Elever ska inom viss tid garanteras en bedémning av littare
fysiska och psykiska virdbehov av hilso- och sjukvirdsperso-
nal inom elevhilsan.

Sammantaget ska dessa forslag garantera att eleverna far tillging
till elevhilsans professioner med utgidngspunkt frin elevernas be-
hov och lokala férutsittningar.

Skilen {6r utredningens beddmning

Utredningen har 1 kapitel 5 Bakgrund och problembild, avsnitt 5.6,

redogjort for att tillgdngen till elevhilsans professioner varierar mellan
huvudminnen. Utredningen bedémer sammantaget att det finns pro-
blem med underdimensionering av tillgdngen till de lagstadgade pro-
fessionerna i elevhilsan. Samtidigt konstaterar utredningen att dagens
bestimmelse om bemanning av elevhilsan inte ir tillrickligt tydlig.

Av 2 kap. 25 § skollagen framgir att det ska finnas tillging till skol-
likare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller spe-

ciallirare. Av férarbetena framgér endast att skolhuvudmannen sjilv
kan avgora omfattningen av och inriktningen pd personalens sam-
mansittning och kompetens utifrén lokala behov och férutsittningar.
Bestimmelsen ska, enligt férarbetena, sikerstilla att elevhilsan har till-
ging till tillricklig kompetens for att eleverna ska f8 det stod som
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de behover.”” Mot bakgrund av att férarbetena inte nirmare beskriver
hur bestimmelsen ska tolkas innebir den 1 praktiken att det ir skol-
huvudmannen som avgér vad som ir tillricklig kompetens for att
mota elevernas behov. Det finns inte heller ndgra krav p3 hur skol-
huvudmannen ska analysera elevernas behov, vilket medfor att det inte
analyseras och beriknas p3 ett likvirdigt sitt. Det har bekriftats 1 ut-
redningens dialoger att begreppet "tillging till” tolkas olika av huvud-
minnen, och att detta bidrar till att tillgingen till elevhilsans profes-
sioner varierar mellan huvudminnen och ir otillricklig pd minga
skolor.

Flera insatser krivs for att 6ka tillgingen
till elevhilsans professioner

For att komma till ritta med underdimensionering av de lagstadgade
professionerna i elevhilsan bedoémer utredningen att det krivs flera
insatser som tar hinsyn till elevhilsans syfte och uppdrag och som
sikerstiller att elevhilsan bemannas utifrdn elevernas behov. Utred-
ningen har 1 avsnitt 6.1 limnat férslag som ska bidra till en 6kad tyd-
lighet om elevhilsans syfte och uppdrag. Forslaget ger huvudminnen
bittre forutsittningar att organisera, planera och bemanna elevhilsans
verksamhet. Utredningen har dven 1 avsnitt 6.6 limnat forslag som
tydligare reglerar tidpunkter f6r hilsobesdk och hilsosamtal. Detta
ska sikerstilla att elever ges mojlighet att triffa ndgon eller flera av
elevhilsans professioner regelbundet, pd likvirdiga grunder. Utred-
ningen bedémer vidare att dimensioneringen av elevhilsan 1 hogre
grad in i1 dag behéver bygga pd kunskaper om elevernas behov och
forutsittningar pa lokal nivd. Detta eftersom férutsittningar for och
behoven av elevhilsa varierar mellan huvudmin och skolor. Utred-
ningen foresldr dirfér 1 avsnitt 6.3.1 en skirpning av kraven p huvud-
minnen att analysera och berikna vilka resurser som krivs for att
tillgodose elevernas behov av elevhilsa. For att gora elevhilsans pro-
fessioner mer tillgingliga for eleverna i deras skolvardag, foreslar ut-
redningen 1 avsnitt 6.3.2 att det ska framg3 av lag med vilken frekvens
som elevhilsans professioner minst ska vara tillgingliga i skolans
lokaler. Utredningen foreslar dessutom 1 avsnitt 6.3.3 att elever inom
viss tid ska f4 en bedémning av littare fysiska och psykiska virdbehov

3 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 656 {.
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av limplig hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan. Utredningen
beddmer att dessa forslag sammantaget utgdr en garanti som méjlig-
gor en dndamadlsenlig tillgdng till elevhilsans professioner si att elever
kan 3 kontakt med samt st6d och hyilp av elevhilsan pa ett kontinuer-
ligt sitt 1 skolsituationen.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhdlsan

Forslag: En ny bestimmelse inférs som anger att rektorn ska se
till att det upprittas en plan f6r bemanning inom elevhilsan vid
skolenheten. Bemanningsplanen ska innehélla en behovsanalys
och en berikning av skolenhetens personalbehov inom elevhilsans
omrdde utifrdn nationellt faststillda berikningsgrunder. Av be-
manningsplanen ska det framg3 i vilken omfattning det ska finnas
tillgdng till olika professioner i elevhilsan. Om elevhilsans om-
fattning understiger det personalbehov som framgir av beman-
ningsplanen ska skolhuvudmannen besluta om &tgirder for att
sikerstilla en tillricklig tillgdng till personal inom elevhilsan.
Bemanningsplanen ska f6ljas upp arligen och vid behov revideras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om bemanningsplan inom elevhilsan.

Skolverket och Socialstyrelsen ska ta fram ett verktyg som kan
anvindas for att analysera elevernas behov av elevhilsans profes-
sioner och en mall {6r bemanningsplanen dir informationen kan
sammanstillas.

Bedomning: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram
foreskrifter om hur bemanningen inom elevhilsan ska analyseras
och beriknas utifrin nationellt faststilla berikningsgrunder. Sam-
verkan bor ske med Socialstyrelsen.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

For att stirka forutsittningarna for en tillricklig bemanning av elev-
hilsan och stddja skolhuvudminnen att géra mer vilgrundade analy-
ser av behovet av elevhilsans professioner, féreslar utredningen att
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det ska framgg av lag att rektorn har en skyldighet att ta fram en skrift-
lig plan f6r bemanningen av elevhilsan vid skolenheten.

Utredningen har tidigare redogjort for att tillgdngen till elevhilsans
professioner inte ir tillricklig pd manga skolor, den méter varken
elevernas behov eller skapar forutsittningar for tvirprofessionellt
arbete. Utredningen beddmer att det bl.a. beror pd att dagens bestim-
melser om tillging till elevhilsans professioner inte ir tillrickligt tydlig,
men det beror ocksd pd hur rektorn organiserar och leder verksam-
heten. I utredningens dialoger, uttrycker féretridare for skolhuvud-
minnen ett behov av styrning och stéd nir det giller analyser av
elevernas behov av elevhilsan. Det ir vanligt att huvudminnen inte
har ndgon faststilld eller etablerad metod f6r att analysera elevernas
behov och for att f6rdela resurser till elevhilsan. Mdnga huvudmin
utgdr frin ndgra fatal berikningsgrunder i sina behovsanalyser, vilket
inte ir indamalsenligt och riskerar att leda till feldimensionering. Av
utredningens dialoger med skolhuvudmin och andra berérda aktérer
framgar att det oftast ir grundbelopp per elev, den sd kallade elev-
pengen, som styr férdelningen av resurser till elevhilsan och inte
elevernas behov. Grundbelopp per elev varierar mellan kommunerna
och skapar dirmed olika férutsittningarna f6r huvudmannen att be-
manna elevhilsan.

Utredningens enkitundersdkning till samtliga huvudmin visar
att det finns skillnader mellan kommunala och enskilda skolhuvud-
min nir giller vilka férutsittningar huvudminnen utgdr frdn vid
resurstillsittning av elevhilsans insatser 1 grundskolan. Kommunala
huvudmin anger 1 hdgre utstrickning att de utgdr frdn omvirldsfak-
torer sdsom bostadsomrddets karaktir och virdnadshavares utbild-
ningsnivd nir de analyserar behovet av elevhilsans professioner.
Enskilda huvudmin anger 1 hogre utstrickning att de utgdr frin elev-
fokuserade faktorer som m3luppfyllelse och elevernas hilsa.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) menar att det sedan elev-
hilsan blev en del av skolans kvalitetsarbete pagir utvecklingsarbe-
ten hos mdnga kommunala huvudmin nir det giller bemanning. I de
dialoger utredningen haft med kommunala och enskilda huvudmin
efterfrdgas dock styrning och stdd nir det giller behovsanalys och
bemanning av elevhilsan. De pdtalar att det finns en stor utvecklings-
potential nir det giller behovsanalyser och de berikningsgrunder som
tillimpas. I utredningens undersokning anger drygt en tredjedel av de
enskilda huvudminnen som besvarade enkiten att de inte gor ndgon
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dimensionering eller inte vet om de gor det. Bland de kommunala
huvudminnen ir motsvarande andel omkring tio procent. Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att en tydligare reglering av behovs-
analyser idr nddvindig for att elevernas behov ska kunna métas utifrin
lokala férutsiteningar och behov. Om detta inte regleras riskerar den
olikvirdiga tillgingen till elevhilsan och omotiverade variationer
mellan huvudmin att kvarstd. Dirmed finns det risk for att elevers
behov av elevhilsa fortsatt inte tillgodoses.

Bemanningsplanen ska innehdlla en behovsanalys

Bemanningsplanen ska innehilla en analys och berikningar av be-
hovet av elevhilsans professioner, skollikare, skolskoterska, hilso-
och sjukvdrdskurator, psykolog och elevhilsans specialpedagog eller
speciallirare. En viktig utgdngspunkt ska vara att elevhilsan bemannas
s att elevhilsans syfte och uppdrag kan genomforas. I det ingdr bl.a.
att skapa forutsiteningar f6r och stodja lirande, hilsa och utveckling.
Insatser ska ske pd individ-, grupp- och skolenhetsniva. En annan vik-
tig utgdngspunkt ska vara att elevhilsan dr bemannad s8 att professio-
nerna kan finnas tillgingliga i skolans lokaler, for eleverna men dven
for stod och samarbete med lirare och rektor. Av planen ska dven
framg3 vilka dtgirder som skolhuvudmannen avser vidta f6r att be-
manna elevhilsan 1 enlighet med behovsanalysen samt hur planen ska
genomforas, f6ljas upp och revideras. Skolhuvudmannen ansvarar for
att bemanna elevhilsan utifrn de behov som framkommit och att
sikerstilla att professionerna finns tillgingliga 1 skolans lokaler med
utgdngspunkt frin elevernas behov. En elevgrupp eller elevers behov
kan férindras pd rlig basis till f6ljd av nytillkomna elever eller andra
forindringar 1 elevgruppen. Det kan féranleda forindrade behov av
elevhilsans professioner. Av det skilet foreslir utredningen att planen
ska foljas upp och vid behov revideras &rligen. Aven om revideringen
av bemanningsplanen ska ske drligen bér den beakta ett lingre pla-
neringsperspektiv dir utvecklingen av elevhilsan och den bemanning
som behdovs, f6ljs upp och utvirderas dver tid.

I behovsanalysen ingdr att sikerstilla att eleverna fir tillgdng till
de lagstadgade professionerna, dvs. skollikare, skolskéterska, hilso-
och sjukvirdskurator, psykolog och specialpedagog eller speciallirare,
med utgdngspunkt frin lokala behov och foérutsittningar. I behovs-
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analysen ingdr dven att analysera om det, utéver de lagstadgade pro-
fessionerna, finns behov av andra professioner i elevhilsan f6r att till-
godose elevernas behov. Det kan vara sidana professioner som fore-
kommer 1 elevhilsan redan i dag sisom t.ex. logopeder, arbetsterapeuter
och fysioterapeuter. Se dven utredningens férslag om andra kompe-
tenser 1 elevhilsan i avsnitt 6.2. Utredningen ligger inga férslag som
stiller krav pd skolhuvudmannen att tillgingliggora fler professioner i
elevhilsan in de som framgar av nuvarande bestimmelser 1 skollagen.
Utredningen bedémer dock att det enligt nuvarande bestimmelser
inte finns nigra hinder {6r att anstilla, eller genom avtal med regionen
eller privat aktor tillhandahdlla fler professioner utéver de lagstadgade.
Utredningen bedémer att skolhuvudmannens ldngsiktiga arbete med
kompetenstorsorjning bor beaktas inom ramen f6r bemanningen av
elevhilsan.

Organisering av arbetet med behovsanalysen

Arbetet med behovsanalysen bor organiseras pd det sitt som skol-
huvudmannen finner limpligt. Revideringen kan sammanfalla med
den drliga budgetplaneringen. Det underlittar férutsittningarna for
att budgetera for en eventuell resursforstirkning till elevhilsan, om
behovsanalysen visar att det behévs. Behovsanalysens resultat kan
iven utgdra ett viktigt underlag i skolans systematiska kvalitetsarbete
och ligga till grund for planeringen av elevhilsans verksamhet p8 in-
divid-, grupp- och skolenhetsniv. Arbetet med behovsanalyser och
beslut om resursférdelning férutsitter en nira dialog mellan skol-
huvudmannen och rektorn vid skolenheten.

Utredningen féreslar att Skolverket och Socialstyrelsen far i upp-
drag att ta fram ett verktyg eller en s.k. riknesnurra, dir uppgifter for
de faststillda berikningsgrunderna kan liggas in, som rektorer kan
anvinda for att analysera behoven. Dessutom foresldr utredningen
att myndigheterna ska ta fram en mall {6r bemanningsplanen i syfte
att underlitta rektorernas arbete med att sammanstilla analysen 1 en
plan och sitta l8ngsiktiga mal f6r tillgingen till elevhilsans profes-
sioner. Sammantaget forvintas forslagen sikerstilla att rektorn ana-
lyserar elevers behov utifrdn de féreslagna, nationellt faststillda be-
rikningsgrunderna och sammanstiller det 1 en bemanningsplan.
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Nationellt faststillda berikningsgrunder for behovsanalys
och bemanning av elevhilsan bor tas fram

Behovsanalyser och berikningar av elevhilsans personal ska utgd frin
berikningsgrunder som faststills 1 féreskrifter. En grundférutsittning
ir att elevernas behov ska tillgodoses men ocks3 att elevhilsan har
tillrickliga forutsittningar att klara av sina arbetsuppgifter i enlighet
med syfte och uppdrag, pd motsvarande sitt som giller 1 dag. Berik-
ning ska ta hinsyn till elevernas behov av elevhilsans professioner
samt férutsittningar for elevhilsans professioner att kunna samarbeta
med lirare och 6vrig personal utifrn behov 1 undervisningen.

Utredningen foreslar att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram fore-
skrifter om vilka berikningsgrunder som rektorer ska utgd ifrin vid
behovsanalys och berikning av bemanningen inom elevhilsan samt
hur dessa berikningsgrunder ska viktas mot varandra. Skolverket bor
samverka med Socialstyrelsen angdende berikningsgrunderna. Det
bor framgd av féreskriften hur rektorer ska kunna berikna omfatt-
ningen pd den tid elevhilsans professioner ska vara tillgingliga 1 skolans
lokaler. Berikningen bor beakta och skapa férutsittningar for att ut-
redningens férslag om, med vilken frekvens elevhilsans professioner
ska finnas tillginglig i skolans lokaler, se avsnitt 6.3.2 och forslag om
att eleverna inom viss tid ska {3 en bedémning av littare fysiska och
psykisk vdrdbehov av limplig hilso- och sjukvirdspersonal inom
elevhilsan, se avsnitt 6.3.3 genomfors.

Analysen och berikningen ska framg8 av bemanningsplanen.

Utredningen har tagit fram ett antal omrdden inom vilka berik-
ningsgrunder for behovsanalysen bor utformas. Dialoger har skett
med féretridare {6r berérda huvudmin, myndigheter och professio-
ner. Utredningen bedémer att de kan tjina som utgdngspunkt for
myndigheternas arbete med foreskrifter. Utredningen bedémer att
berikningsgrunderna bor beakta flera parametrar sisom elevernas
antal och bakgrund och mer skolrelaterade berikningsgrunder, som
1 huvudsak tar sikte pd riskgrupper. Rektorer behéver samla in aviden-
tifierade uppgifter om eleverna s3 att elevernas personliga integritet
inte pdverkas. Inom ramen for foreskriftsarbetet behéver myndig-
heterna analysera vilka berikningsgrunder som ska ing3 1 féreskrifterna
for att sikerstilla att de dr relevanta och tillgingliga f6r huvudminnen.
Myndigheterna behéver ocksa analysera berikningsgrunderna med ut-
gdngspunkt frin dataskyddsférordningen (GDPR) for att se dver om
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forutsittningar f6r samkorning av uppgifter om ekonomi, hilsa och
méiluppfyllelse ir mojlig. Forslag pd omriden inom vilka beriknings-
grunder bor tas fram, féljer nedan.

Berdkningsgrunder som tar hinsyn till elevsammansittning
och socioekonomisk bakgrund

Utredningen bedémer att berdkningsgrunder som beskriver elevernas
sammansittning och socioekonomiska bakgrund bér beaktas vid en
behovsanalys. Det ir vil belagt att socioekonomiska faktorer paverkar
hilsan och riskerar att forstirka en negativ utveckling, vilket i sin
tur kan férsimra elevernas mojligheter att klara skolan och att utveck-
las och m3 bra.** T detta kan t.ex. ingd antalet elever per skolform och
andelen elever med funktionsnedsittning som ir integrerade i under-
visningen. Det kan dven handla om andelen elever med férildrar som
har 1g utbildningsniv3 eller andelen elever med férildrar som fir
ekonomiskt bistdnd. Vidare kan det handla om andelen elever med
utlindsk bakgrund eller som ir nyanlinda.

Berikningsgrunder som tar hinsyn till elevernas maluppfyllelse

Utredningen bedémer att berikningsgrunder som tar hinsyn till
elevernas m3luppfyllelse ir grundliggande for behovsanalysen. En
elevgrupp med l&g maluppfyllelse paverkar med nédvindighet behovet
av elevhilsans resurser. I det kan t.ex. ingd berikningsgrunder som
tar hinsyn till andelen elever som uppnér behérighet till gymnasie-
skolan, resultat pa standardiserade tester och nationella prov, andelen
elever med sirskilt stod och andel elever som lirare anmilt till rektorn
om behov av stédundervisning och for en utredning om behov av
sirskilt stod.

3* Folkhilsomyndigheten. Ojimlikbeter i psykisk hélsa.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/vad-paverkar-var-psykiska-halsa/ojamlikheter-i-psykisk-
halsa/#:~:text=B%C3%A5de%20internationella%200ch%20svenska%20studier%20visar
%20att,som%20har%20det%20s%C3%A4mre%20st%C3 % A4llt %20rapporterar%20exempel
vis (himtad 2025-10-27).
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Berikningsgrunder som tar hinsyn till elevers hilsa

For att i en fordjupad bild av elevsammansittningen kan beriknings-

grunder som tar hiansyn till elevernas hilsa ingd i foreskriften. Sidan
information framkommer 1 huvudsak vid hilsobescken. Det finns in-
dikationer pd att cirka 20 procent av barn och unga har upprepade eller
lingvariga kontakter med hilso- och sjukvirden till {6]jd av ohilsa.”
Det kan handla om andelen elever med fysisk eller psykisk ohilsa av
mer l&ngvarig karaktir eller elever med funktionedsittningar av olika
slag. Det kan ocksd handla om andelen elever som har besvir sisom
nedstimdhet, oro, sémnsvérigheter, huvudvirk eller magont. I detta

bér ingd antalet remisser till hilso- och sjukvarden.

Berikningsgrunder som tar hinsyn till elevernas sociala hélsa

Berikningsgrunderna behover ta hinsyn till olika aspekter av elevernas
sociala hilsa. Det kan handla om andelen elever dir samverkan sker
med socialtjinst, eller orosanmilningar till socialtjinsten. Vidare kan
antalet incidenter och akuta krisinsatser per &r kopplat till t.ex. rekry-
tering till kriminella nitverk, allvarliga hindelser eller andra kriser
m.m. vara av intresse att utarbeta berikningsgrunder f6r. Det kan
ocksa handla berikningsgrunder som tar hinsyn till elevers utsatthet
fér mobbning, annan krinkande behandling eller ensamhet. I detta
omrdde kan dven andelen elever med upprepad eller lingvarig frin-
varo frdn skolan, ing3.

Berikningsgrunder som tar hinsyn till elevhilsans uppdrag

Berikningsgrunderna bor dven beakta elevhilsans fortydligade syfte
och uppdrag samt arbetsuppgifter och roller for respektive profes-
sion inom elevhilsan. I det ingdr bl.a. att bygga relationer med elever,
frimjande och férebyggande insatser p individ-, grupp- och skol-
enhetsnivd, hilsobesok samt tvirprofessionellt samarbete och samver-
kan med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten eller andra berérda
aktorer. En utgdngspunkt f6r analysen bor ocksd vara de utvecklings-
behov som framgir av skolans kvalitetsarbete och det systematiska
patientsikerhetsarbetet.

% SOU 2021:34. Borja med barnen! En sammanbdllen god och nira vdrd for barn och unga.
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Den norska modellen bor beaktas i arbetet

Forslaget dr inspirerat av den norska modellen, dir ett verktyg har
tagits fram som beriknar behovet av bemanning utifrdn ett stort an-
tal angivna nyckeltal som bygger pd de arbetsuppgifter som skolhilso-
yinsten enligt lag, férordning och nationella professionsriktlinjer
ska uppfylla, samt uppgifter om att 25 procent av eleverna i en kom-
mun ir 1 behov av uppféljning utdver skohilsotjinstens fasta utbud,
befolkningssammansittning, geografiska skillnader och antal elever
pd skolan. Behovet presenteras 1 form av nyckeltal som utgér rekom-
mendationer f6r bemanning angivna 1 drsarbetskraft pa skol-, kom-
mun- eller nationell nivd. Verktyget genererar en bild av lokala behov
och forutsittningar som anges 1 drsarbetskrafter. Ett syfte med be-
rikningsverktyget ir att nyckeltalen ska ha en normerande funktion.
Utredningen bedémer att den norska modellen bér beaktas vid fram-
tagande av foreskrifter och metodstdd, se dven avsnitt 4.1.5.

En reglering dr nodvindig for att eleverna ska fa tillging till elevhilsan

Forslaget syftar till att stirka rektorernas och huvudminnens analy-
ser av elevernas behov av elevhilsans professioner. Utredningen an-
ser att det dr nédvindigt att huvudminnens arbete med behovsanaly-
ser stirks for att tillgdngen till elevhilsan ska bli mer likvirdig i landet,
oavsett skolhuvudman. Det ir en forutsittning for att eleverna ska
f3 tillgdng till elevhilsans professioner utifrin deras behov. Utred-
ningen bedémer att en forstirke tillging till professionerna ir vik-
tigt for att eleverna ska {8 forutsittningar for lirande och insatser
som frimjar fysisk, psykisk och social hilsa och forebygger ohilsa
pd individ, grupp- och skolenhetsnivd i enlighet med utredningens
forslag om ett dndrat syfte och uppdrag for elevhilsan, se dven av-
snitt 6.1. Det dr dven en forutsittning for att elevhilsan ska kunna
erbjuda enkla hilso- och sjukvardsinsatser for littare fysiska eller
psykiska virdbehov som utredningen foresldr i avsnitt 6.7. Forslaget
ska dven bidra till att elevhilsans kompetenser blir kinda for eleverna
och underlitta elevernas férutsittningar att ta kontakt med elev-
hilsans professioner. Av avsnitt 5.3.5 framgdr att eleverna inte alltid
kinner till vilka kompetenser som ingdr i elevhilsan samtidigt som
de efterfrdgar en 6kad nirvaro av elevhilsans professioner i skolan.
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Forslaget syftar ocksd till att stodja huvudminnen att gora be-
hovs- och resursanalyser pé ett mer strukturerat och likvirdigt sitt.

Utredningen bedémer att de férslag om bemanning som nu lim-
nas forstirker och tydliggdér dagens bestimmelser om att det ska
finnas tillgdng till de lagstadgade professionerna i elevhilsan. For de
huvudmin som redan i dag genom{ér indamalsenliga behovsanaly-
ser och bemannar elevhilsan utifrin kartlagda behov innebir férslagen
ingen storre forindring varken i sak eller finansiellt. Fér de huvud-
min som inte goér behovsanalyser av elevernas behov med utgings-
punkt frin information om elevernas bakgrund och skolférutsitt-
ningar innebir forslaget ett forindrat arbetssitt. Enligt nuvarande
lagstiftning finns dock redan krav pd att gora en sddan behovsanalys,
utredningen tydliggér endast hur analysen ska g3 till.

Forutsittningar for skolbuvudmdn i glesbygd
och socioekonomiskt utsatta omrdden

Utredningen konstaterar att det kan vara svirt for skolor i glesbygds-
kommuner och 1 socioekonomiskt svaga omrdden att rekrytera per-
sonal till elevhilsan. Utredningens forslag som syftar till att stirka
forutsittningarna for ett effektivt elevhilsoarbete som frimjar hilsa,
forebygger ohilsa och undanréjer hinder f6r lirande f6rvintas gora
det mer attraktivt att arbeta inom elevhilsan 1 dessa omraden. Utred-
ningen bedémer att skolhuvudminnen bér ta vara pd méjligheter att
samverka med andra huvudmin kring tillgdng till professioner. Det
finns ocksd mojlighet att ligga ut elevhilsans verksamhet pd entre-
prenad eller att dverldta de medicinska insatserna av elevhilsan till
kommun eller region.

Det kan finnas behov av att se 6ver om vissa av elevhilsans tjinster
kan erbjudas digitalt i glesbygd eller socioekonomiskt svaga omriden.
Utredningen har 6vervigt mojligheten att ligga forslag som forstir-
ker huvudminnens férutsittningar for att komplettera tillgingen till
elevhilsan med st6d av digitala tjinster. Utredningen har dock bedémt
att det finns flera risker med ett sddant férslag, t.ex. att vissa huvud-
min kan komma att erbjuda elevhilsans professioner frimst pd dis-
tans. Utredningens férslag om bemanningsplan avser att betona vikten
av att personal finns tillginglig i skolans lokaler for att pd ett enkelt
sitt kunna fdnga upp och méta elevernas behov. Utredningen anser
att elevhilsans professioner bor bedéma om det, 1 varje enskilt fall,
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ir limpligt och mojligt att erbjuda en insats med stod av digitala tjins-
ter. Utgdngspunkten f6r en sidan bedomning ska vara elevens behov
och 6nskemal. I utredningens intervjustudie med gymnasieelever
framkommer att den fysiska nirvaron ir grundliggande f6r elevernas
syn pa tillginglighet. Digital tillginglighet och anonymiseringsméj-
ligheter sigs ofta som positiva tilligg men inte nigot som kunde
ersitta den fysiska nirvaron.

6.3.2 Tillganglighet till elevhdlsans professioner
i skolans lokaler

Forslag: Utredningen f6resldr att en ny bestimmelse ska siker-
stilla att elevhilsans professioner ska finnas tillginglig 1 skolans
lokaler med féljande frekvens:

— skolskoterska varje vecka

— hilso- och sjukvardskurator varje vecka

— specialpedagog eller speciallirare varje vecka
— psykolog varannan vecka

— skollikare varje minad.

Bestimmelsen anger en miniminivd. Om det framgar av beman-
ningsplanen {or elevhilsa att elevhilsans professioner behéver vara
tillgingliga 1 skolans lokaler oftare in vad som framgdr av minimi-
nivin, giller det som framgdr av bemanningsplanen.

Skilen for utredningens forslag

I dag finns ingen nationell uppféljning av i vilken utstrickning elev-
hilsans professioner finns tillgingliga 1 skolans lokaler. Det ir dock
vilkint att organiseringen av elevhilsan varierar mellan huvudminnen
och det pdverkar tillgingen till elevhilsans professioner. Utredningens
enkitundersgkning riktad till samtliga huvudmin, visar att det dr van-
ligt forekommande, sirskilt bland kommunala huvudmin, att elev-

hilsans professioner har sin organisatoriska tillhorighet centralt inom
skolhuvudmannen men ir placerade lokalt vid en eller flera skolenheter.
Utredningens enkitundersdkning visar ocks3 att det ir vanligt fore-
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kommande att elevhilsans professioner tillhandh3lls genom kop av
tjanster. Det giller sirskilt for psykologer och skollikare. Professio-
nernas organisatoriska tillhérighet och hur de tillhandahills paverkar
1 vilken utstrickning de ir tillgingliga 1 skolans lokaler, och dirmed
forutsittningar for att utfora de delar av elevhilsans uppdrag som
kriver en hog grad av tillginglighet, t.ex. att delta 1 tvirprofessio-
nellt arbete och att bygga upp fortroendefulla relationer med eleverna.
Tillgdngen till elevhilsans professioner paverkas ocksd av hur rekto-
rers styr och leder elevhilsan verksamhet.

I avsnitt 5.3.5 redogor utredningen for att dven eleverna dnskar
att elevhilsans professioner ir tillgingliga 1 skolans lokaler. Elever
virdesitter sirskilt mojligheten att méta elevhilsans personal pd
fysiska platser, dir interaktion kan ske ansikte-mot-ansikte.

Lagstadgade frekvenser garanterar tillging
till elevhilsans professioner

For att sikerstilla tillgdng till elevhilsans professioner, foreslr ut-
redningen att en ligsta frekvens med vilken professionerna ska vara
tillgingliga i skolans lokaler, ska framg3 av lag. Forslaget innebir att
skolskoterskor och hilso- och sjukvardskurator samt specialpeda-
goger och speciallirare i elevhilsan ska vara tillgingliga varje vecka.
Psykologer ska vara tillginglig i skolans lokaler minst varannan vecka
och skollikare ska vara tillgingliga minst varje manad 1 skolans lokaler,

Forslaget har tagits fram 1 dialog med féretridare f6r myndigheter,
och professionen samt medicinskt sakkunniga. Det bygger pa prag-
matiska avvigningar av elevernas behov av elevhilsans professioner
i férhillande till elevhilsans fortydligade syfte och uppdrag. Det av-
ser dven att balansera tillgdng till professionerna med skolhuvudman-
nens forutsittningar att anstilla dessa professioner.

En viktig utgdngspunkt fér forslaget r att professionen ska finnas
tillgingliga 1 skolans lokaler fér att kunna utfora elevhilsans syfte
och uppdrag. I det ingdr att delta 1 tvirprofessionellt arbete och att
finnas tillhands for eleverna pd ett littillgingligt sitt, men ocksd for
att kunna séka upp elever som inte sjilva tar kontakt, dven fast det
finns behov av insatser. Elevhilsan behéver ocksa finnas pd plats 1
skolan for att t.ex. handleda lirare, analysera orsaker till frinvaro
eller utreda krinkande behandling.
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Utredningen bedémer att skolskéterskor och hilso- och sjuk-
vardskuratorer samt specialpedagoger och speciallirare behover vara
tillgingliga 1 skolans lokaler varje vecka for att kunna tillgodose elever-
nas behov av stéd och hjilp pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Utredningen bedémer att det ir en férutsittning f6r att professio-
nerna ska kunna bygga upp tillitsfulla relationer med elever s§ att
tidiga signaler pd fysisk eller psykisk ohilsa kan fingas upp och fore-
byggande samtal eller andra dtgirdande insatser kan erbjudas p3 ett
mer flexibelt sitt. Skolskéterskan och hilso- och sjukvirdskuratorn
behover ocksa finnas pd plats i skolan varje vecka for att kunna han-
tera mer akuta hindelser eller krissituationer. Vidare behéver skol-
skoterska och hilso- och sjukvirdskuratorn finnas pd plats varje vecka
for att kunna medverka i tvirprofessionellt arbete tillsammans med
skolans 6vriga personal. Det kriver att det finns utrymme att skapa
relationer dven med lirare och annan personal i skolan. I detta arbete
har specialpedagoger och speciallirare en viktig roll som brygga mellan
lirare och elevhilsans professioner. I det tvirprofessionella arbetet
ingdr att genomfora insatser i syfte att frimja fysisk, psykisk och
social hilsa och férebygga ohilsa pd individ-, grupp- och skolenhets-
nivd. Det kan t.ex. handla om att bidra i arbetet med att skapa goda
lirmiljoer som frimjar hilsa eller att sikerstilla social trygghet p&
skolan. Utredningen anser att det ir sirskilt viktigt att dessa profes-
sioner finns pa plats i skolan varje vecka med anledning av den 6kande
psykiska ohilsan hos elever, inte minst {or att skolans verksamhet kan
bidra till psykisk ohilsa hos eleverna (se dven avsnitt 5.2.2). Skol-
skoterskan och hilso- och sjukvirdskuratorn behéver dirfor finnas
pa plats f6r samtal och stottning av dessa elever i den dagliga verksam-
heten 1 skolan.

Utredningen bedémer vidare att psykologer behover vara tillging-
liga i skolan 1 hogre utstrickning dn vad som ir vanligt 1 dag. Utred-
ningen har tidigare lyft att det dr vanligt att psykologer inte ir till-
gingliga 1 skolans lokaler, dven om skolan har ett avtal fér att képa
in psykologtjinster vid behov. Psykologen behéver finnas pd plats,
inte minst med anledning av utredningens forslag som innebir att
psykologen bdde ska stddja elevernas utveckling mot utbildningens
mal och frimja elevernas psykiska hilsa och forebygga psykisk ohilsa
pd individ, grupp- och skolenhetsniva, se dven avsnitt 6.1.2 fér mer
information om psykologens uppdrag.
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Utredningen beddémer att skollikare behover finnas pd plats minst
varje minad f6r att kunna ta ansvar f6r det medicinska uppdraget och
for att vara ett stéd for skolskdterskor att bedéma elevers hilsotill-
stdnd och behov av att remittera elever till hilso- och sjukvirden for
insatser. Skollikaren behéver ocksa finnas pa plats f6r att kunna stodja
rektorer 1 virdgivaransvaret. Dessutom behover skollikare finnas pa
plats fér det tvirprofessionella arbetet. I det tvirprofessionella arbetet
kan likaren bistd med kunskaper om funktionsnedsittning och sjuk-
domstillstind och hur det kan pdverka elevernas lirande och andra
forutsittningar 1 undervisningen.

Det finns i dag ingen nationell uppféljning av 1 vilken utstrickning
elevhilsans professioner finns tillgingliga i skolans lokaler eller vilken
bemanning som krivs f6r att uppfylla elevhilsans syfte och uppdrag.
I utredningens dialoger med féretridare f6r elevhilsans professioner
och f6r Skolinspektionen har det dock framkommit att det dr vanligt
att skolskéterskor, kuratorer, specialpedagoger och speciallirare finns
tillgingliga i skolans lokaler varje vecka redan i dag. Utredningen ser
dirfor inga skil for att minska tillgdngen till dessa professioner jaimfért
med i dag. Det framkommer vidare, att det férekommer att skollikare
och psykologer inte finns tillgingliga i skolans lokaler verhuvud-
taget i dag. Det kan bero pa att tillgdngen till framfor allt skollikare,
men dven psykologer ir bristfillig och kostnaden for dessa profes-
sioner. Denna information har paverkat utredningens férslag om en
ligsta frekvens f6r dessa professioner. Utredningen har landat i att
psykologen behéver finnas tillginglig ndgot oftare dn skollikare till
f6ljd av den 6kande psykiska ohilsan hos barn och unga. Det finns
dven en brist pd hilso- och sjukvirdskuratorer. Utredningen foreslér
dock en l&ng 6vergdngsperiod f6r skolhuvudmannens skyldighet att
anstilla hilso- och sjukvirdskurator for att det ska vara méjligt for
skolhuvudmannen att leva upp till detta krav.

Hur forbdller sig forslaget om en ligsta frekvens
till forslaget om en bemanningsplan

Utredningen vill understryka att férslaget for hur ofta personalen

ska finnas tillgingliga 1 skolans lokaler endast anger en ligsta frekvens
med vilken professionerna ska vara tillgingliga 1 skolans lokaler, men
inte tidsomfattningen for professionernas tillginglighet. Med tids-
omfattning avser utredningen hur manga timmar som de olika pro-
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fessionerna ska vara tillgingliga 1 skolan. Tidsomfattningen behéver
analyseras och beriknas inom ramen {6r den behovsanalys som gors
i samband med att en bemanningsplan fér elevhilsan tas fram. I stora
skolor eller skolor med omfattande behov kan det innebira att elev-
hilsans professioner, t.ex. en skolskdterska som enligt den ligsta fre-
kvensen ska vara tillginglig varje vecka, behver vara tillgingliga flera
heldagar per vecka. I smi skolor med nigra f3 elever kan behovet vara
mindre omfattande, och innebira att t.ex. skolskoterskan ir tillging-
lig ndgra timmar till en halv dag per vecka. Enligt exemplen ir skol-
skoterskan 1 dessa skolor tillginglig varje vecka i enlighet med den
lagsta frekvensen, men tidsomfattningen fér tillgingligheten varierar.
Skolhuvudmannen ska redogora f6r den tidsomfattning som profes-
sionerna ska vara tillgingliga i skolans lokaler 1 bemanningsplanen.
Behovsanalysen kan visa att elevhilsans professioner behéver vara
tillgingliga oftare i skolans lokaler in vad den féreslagna bestimmel-
sen om en ligsta frekvens for tillginglighet anger. I s& fall giller om-
fattning som framgér av behovsanalysen.

Forslagen ger utokade mojligheter till tillsyn

Utredningen bedémer att de férslag som limnas stirker forutsitt-
ningarna f6r tillsyn av elevernas tillgdng till elevhilsans professioner.
Skolinspektionen kan bedriva tillsyn av tillgingen till elevhilsans pro-
fessioner 1 skolan, bide utifrin de foreslagna foreskrifterna och skol-
lagen. Det ir angeliget att tillsyn av tillgidngen till elevhilsans professio-
ner stirks. Det ska t.ex. inte vara méjligt att ha avtal med psykologer
eller annan elevhilsopersonal, utan att sikerstilla att de ir tillgingliga
1 skolans lokaler.

Under en 6vergdngsperiod nir bemanningsplanen implementeras
eller om en skolhuvudman inte lyckas rekrytera eller képa in perso-
nal utifrén de kartlagda behoven kan Skolinspektionen ta hinsyn till
dessa omstindigheter nir de viljer sanktionsverktyg. Vid val av sank-
tionsverktyg finns mojligheten att avstd frén att ingripa, vilket myn-
digheten kan géra om overtridelsen ir ringa, om skolhuvudmannen
vidtar de 3tgirder som har foreslagits eller om det finns sirskilda skil
mot ett ingripande.
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6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Forslag: Huvudmannen ska garantera att varje elev som anmiler
behov av hilso- och sjukvirdsinsatser vid littare fysiska och psy-
kiska virdbehov, inom viss tid ska f4 en bedémning av limplig
hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, far
meddela féreskrifter om tidsperioder inom vilka elever ska {3 en
bedémning av hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan.

Bedémning: Regeringen bér infora en skyldighet for skolhuvud-
mannen som garanterar att elever fir en bedémning av littare
fysiska och psykiska virdbehov inom sju dagar, av limplig hilso-
och sjukvirdspersonal inom elevhilsan.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Utredningen anser att eleverna snabbare behéver {3 tillgdng till elev-
hilsans professioner om eleverna har behov av insatser for littare
fysiska eller psykiska virdbehov. Utredningen foresldr dirfor att
eleverna ska garanteras en forsta bedémning, inom viss tid av limp-
lig hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan. En férsta bedéom-
ning innebir att elevhilsans professioner ska ta stillning till om ele-
vens behov kan tillgodoses av limplig hilso- och sjukvardspersonal
inom elevhilsan eller om eleven bor remitteras till hilso- och sjuk-
vdrden i 6vrigt. Utredningen beddmer att skolskoterska eller hilso-
och sjukvirdskurator har den kompetens som krivs {6r att gora dessa
bedémningar. Vid behov ska skolskoterska eller hilso- och sjukvérds-
kuratorn ha mojlighet att rddfriga skollikare eller psykolog. Huvud-
mannen ansvarar for att eleverna fir information om hur de ska ta
kontakt med elevhilsan vid littare fysiska och psykiska virdbehov,
se dven utredningens férslag i avsnitt 6.4.

Utredningen bedémer att sju dagar ir en rimlig tid for eleverna
att i en sddan f6rsta bedomning. Utredning har landat i denna be-
démning efter tit dialog med foretridare for Socialstyrelsens upp-
drag att ta fram ett nationellt hilsoprogram (52023/02379) samt med
utredningen om behovsstyrd vard (S 2024:05). Sju dagar stimmer
overens med utredningens forslag om en ligsta frekvens for tillgng
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till skolskéterskan och hilso- och sjukvirdskuratorn som innebir
att dessa professioner ska vara tillgingliga i skolans lokaler varje vecka.
I bedémningen har hinsyn tagits till sm4 skolhuvudmins forutsite-
ningar att kunna uppfylla kravet dven om skolskéterskan och skol-
kuratorn ir dir endast en dag varje vecka. Utredningen bedémer vidare
att tidsfristerna behover beakta skolans lisirstider, lov och andra
ledigheter.

De virdbehov som elevhilsan ska hantera ir vanligen av enklare
icke-akut karaktir. Elevhilsans syfte dr primirt att frimja fysisk,
psykisk och social hilsa och férebygga ohilsa samt att erbjuda hilso-
och sjukvérdsinsatser vid littare fysiska och psykiska virdbehov.
Som framgar av avsnitt 6.7 kan littare fysiska virdbehov t.ex. vara
huvudvirk eller buksmirtor. Littare psykiska virdbehov kan vara
littare oro, nedstimdhet, stress och somnsvarigheter. Elevhilsans
roll dr inte att stilla diagnos eller beddma behovet av medicinering
eller andra behandlande 4tgirder. Mer akuta situationer, som t.ex.
olycksfall, tillfillig smarta eller vid mer allvarliga situationer som
t.ex. allvarliga olyckshindelser eller att en elev visar tecken pd att
vara suicidal, behéver hanteras skyndsamt utanfér garantin. Bestim-
melsen forutsitter att en ligsta frekvens for tillgdngen till elevhilsans
professioner inférs, dir skolskéterskor och hilso- och sjukvards-
kuratorer finns tillgingliga 1 skolans lokaler varje vecka.

Forslaget syftar till att stirka elevernas tillging till elevhilsans
professioner och underlitta f6r elever att ta kontakt angdende besvir
eller littare virdbehov i ett tidigt skede. P4 sd sitt kan en utveckling
dir eleven behdver mer omfattande insatser undvikas.

Utredningen bedémer att en garanti om att f8 komma i kontakt
med elevhilsan kompletterar 6vriga férslag som utredningen limnar
for att stirka elevernas tillging till elevhilsans professioner, sdsom
en bemanningsplan som utgér frin en analys av elevernas behov av
elevhilsans professioner, ligsta frekvens for tillgingen till elevhilsans
professioner 1 skolans lokaler och ett utdkat antal hilsobesdk och
hilsosamtal. Utredningen bedémer att dessa forslag sammantaget
garanterar att eleverna fér tillgng till elevhilsans professioner p4 ett
indamdlsenligt sitt.
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Ytterligare 6verviganden gillande tidsfrister i elevhilsan

Utredningens arbete har visat att det ocksd finns utmaningar med
en garanti som anger tidsfrister for kontakt med elevhilsans profes-
sioner. Inom ramen for utredningens dialoger har ett antal féretridare
fér myndigheter, SKR, Almega utbildning, Idéburna skolors riksfér-
bund, samtliga av elevhilsans professionstérbund, Svenska féreningen
for barn- och ungdomspsykiatri, Prioriteringscentrum (Nationellt
kunskapscentrum fér prioriteringar inom vird och omsorg) och ett
urval av skolhuvudmin tagit stillning emot en garanti med tidsfrister
eftersom de anser att det skulle strida mot elevhilsans nuvarande syfte
och uppdrag. De lyfter flera argument f6r det, bl.a. att nationellt
faststillda tidsfrister bidrar till ett individfokus som ligger tonvik-
ten pd vird och behandling som hilso- och sjukvirden i 6vrigt er-
bjuder. De pétalar vidare att det inte dr indamalsenligt att elevhilsans
verksamhet byggs upp som ett parallellt system till virdcentralen.
De anser att elevhilsans uppdrag dven fortsittningsvis bor fokusera
pa hilsofrimjande och férebyggande insatser och att en sddan verk-
samhet inte bér styras av tidsfrister och kélistor.

De lyfter fram att elevhilsan redan har ett uppbyggt system for
att komma 1 kontakt med elever genom hilsobesk, hilsosamtal och
genom utredningar om sirskilt stdd, frinvaroarbete m.m. Det ir ut-
redningens bedémning att en hégre frekvens av hilsobesok ir en
viktig del i att 6ka elevernas kontakt med elevhilsan, men elevhilsan
behover ocksd komma 1 kontakt med elever pd ett mer organiskt sitt.
Utredningens forslag om en ligsta frekvens di elevhilsans profes-
sioner ska finnas tillginglig 1 skolans lokaler ir ett effektivt sitt fér
elevhilsans professioner att lira kinna elever och fdnga upp deras be-
hov, p4 naturliga métesplatser sdsom 1 korridoren, i lunchmatsalen
eller pd rasten. D4 kan t.ex. skolskdterskan eller hilso- och sjukvirds-
kuratorn erbjuda eleven ett besok for att prata vidare om elevens
behov.

I dialogerna har det ocks3 lyfts fram att nationellt faststillda tids-
frister inte tar hinsyn till lokala férutsittningar och behov och dir-
for riskerar att sl8 fel. Nationellt faststillda tidsfrister riskerar dven
att fungera som ett tak som begrinsar tillgdngen till elevhilsans pro-
fessioner snarare dn ett golv som garanterar en miniminiva. Riksrevi-
sionen har tidigare konstaterat att tidsfrister fér kontakt med hilso-
och sjukvirden 1 6vrigt, den si kallade virdgarantin, hittills inte har
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haft avsedd effekt. Enligt Riksrevisionen visar erfarenheter att vird-
garantin visserligen ir etablerad som norm, men de kontinuerligt for-
simrade vintetiderna tyder pd att det kan vara ett ineffektivt styr-
medel for att korta vintetider till vird. Virdgarantins tidsgrinser ses
som malsittningar att striva mot snarare in lagreglerade yttersta tids-
grinser och efterlevnaden har férsimrats de senaste tio dren.”

Vidare lyfts i utredningens dialoger att en garanti som styrs av
vintetider med eller utan ekonomiska incitament riskerar att skapa
en undantringningseffekt dir elever med enklare och mitbara behov
gir fore elever med mer komplicerade behov. Det riskerar att med-
fora att elever med mer komplicerade behov inte f&r sina behov till-
godosedda, vilket kan {8 negativa konsekvenser f6r elevernas hilsa.
I dialogerna har det dven framkommit att tidsfrister 1 elevhilsan kan
medfora svarigheter nir de ska samordnas med den vdrdgaranti som
redan finns 1 hilso- och sjukvirden. En elevhilsogaranti férutsitter
att elevhilsans uppdrag ir tydligt i férhéllande till primirvarden, for
att inte skapa ett opportunistiskt system dir elever soker hjilp, bide
hos elevhilsan och 1 primirvirden utan att parterna har kinnedom
om varandra. En garanti med tidsfrister kriver ocksd att samverkan
mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden 1 dvrigt 4r vilfungerande.
Om eleven soker kontakt f6r insatser som behéver vérd och behand-
ling som inte ingdr i elevhilsans uppdrag behéver eleven kunna slussas
vidare till hilso- och sjukvirden i 6vrigt pd ett sémlost sitt. Om sam-
verkan inte fungerar, vilket dr vanligt férekommande, kan en elev-
hilsogaranti med tidsfrister endast tillgodose delar eller inga av elevens
behov. Det kan di ifrdgasittas om insatsen ir effektiv.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhélsans
uppdrag och bemanning

Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse 1 skollagen som anger
att skolhuvudmannen 4rligen ska vara skyldig att skriftligen infor-
mera eleverna och virdnadshavarna om elevhilsans uppdrag, vilka
professioner som ingdr i elevhilsan, nir de finns tillgingliga vid

skolenheten och hur elever och virdnadshavare kan komma i kon-
takt med dem.

3¢ Riksrevisionen (2023.) I vintan pd vdrd — ineffektiv statlig styrning for kortare kier.
Rapport 2023:12.
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Skilen for utredningens forslag

Utredningen ser behov av att inféra en skyldighet for skolhuvud-
mannen att informera elever och virdnadshavare om elevhilsans upp-
drag och vilka professioner som ingdr i elevhilsan. Utredningen har
tidigare visat att elever, vdrdnadshavare och skolans personal uppfattar
elevhilsans uppdrag som otydligt, bdde nir det géller vilka professio-
ner som ingdr och vilka arbetsuppgifter de har. I kapitel 5 Bakgrund
och problembild redogér utredningen fér att eleverna inte har till-
ricklig kinnedom om elevhilsan och dess verksamhet eller hur de
kan komma i kontakt med elevhilsans professioner (avsnitt 5.3.5).
Elevers kunskaper begrinsas ofta till konkreta individer och speci-
fika kompetenser inom elevhilsan som eleverna hade haft kontakt
med, sisom skolskéterskan eller kuratorn.

Utredningen anser att bristen pd information om och synlighet
av elevhilsans professioner ir en central utmaning som behover adres-
seras. Nir elever inte har kinnedom om elevhilsans verksamhet finns
det stor risk att eleverna inte sjilv tar kontakt f6r stéd och hyilp, vil-
ket forsvarar forutsittningarna for att fnga upp behov i ett tidigt
skede och férebygga mer omfattande &tgirder. Detta bekriftas i ut-
redningens intervjustudie med elever om deras syn p& och erfaren-
heter av elevhilsan (se dven avsnitt 5.3.5).

Utredningen foreslér dirfér att huvudmannen ska vara skyldig
att sikerstilla att elever och virdnadshavare har kinnedom om elev-
hilsans syfte och uppdrag, vilka kompetenser som ingdr och hur ele-
verna kan ta kontakt med dem. I det ingdr att informera om elev-
hilsans sekretess och tystnadsplikt. Det dr viktigt att elever ska vara
inforstidda med de regler som giller och kinna sig trygga med att
den information som limnas exempelvis vid ett hilsobesok eller hilso-
samtal omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.”

I praktiken kan det vara rektorn vid en skolenhet som tar fram
och sprider informationen. Informationen kan behdva éversittas
till olika sprdk och 1 6vrigt anpassas till format som ir tillgingliga
for elever och virdnadshavare.

Forslaget forvintas 6ka elevers och virdnadshavares kunskaper
om elevhilsans verksamhet, och bidra till bittre forutsittningar for

3723 kap. 2 och 4 §§ och 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, 29 kap. 14 § skollagen
och 6 kap. 1216 §§ patientsikerhetslagen.
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eleverna att ta kontakt och bygga tillitsfulla relationer med elevhilsans
professioner.

6.5 Det ar mojligt att anordna elevhalsa
for elever i kommunal vuxenutbildning

Forslag: En huvudman f6r kommunal vuxenutbildning ska £ an-
ordna elevhilsa for sina elever.

Skilen f6r utredningens forslag

En huvudman f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) har sedan
tidigare fitt anordna en sidan elevhilsa som ska finnas for elever 1
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Detta framgdr genom en
hinvisning 1 2 kap. 26 § skollagen till 25 § 1 samma kapitel dir elev-
hilsans syfte, uppdrag och omfattning anges. Genom utredningens
forslag har elevhilsans syfte, uppdrag och omfattning fértydligats.
Enligt forslaget regleras detta 6ver fler paragrafer dn 1 nuvarande 25 §.
Regleringen av mojligheten f6r huvudmin f6r komvux att anordna
elevhilsa behéver med anledning av detta justeras.

Justeringen innebir inte nigon férindring av mojligheten for
huvudmin fér komvux att anordna elevhilsa. Utredningen bedémer
att det ir uillrickligt att hinvisningen 1 26 § omfattar 25 § och 25a§.

6.6 Forslag om utokade halsobesék och halsosamtal

Forslag: Hilsobesoken for elever i de obligatoriska skolformerna
ska forstirkas och fortydligas.

Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och special-
skolan ska tillsammans med elevens virdnadshavare kallas till stort
hilsobesok 1 drskurs 1, 5 och 8. Varje elev i sameskolan ska till-
sammans med elevens vrdnadshavare kallas till stort hilsobesck
13rskurs 1 och 5. Varje elev 1 grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska dessutom kallas till litet hilso-
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besok 1 &rskurs 3 och 6. Ett helt nytt hilsosamtal inférs 1 drskurs 9
for elever i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan.
Varje elev 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska kallas till ett stort hilsobesdk under utbildningens forsta
lisdr. Ett helt nytt hilsosamtal inférs under utbildningens andra
lisdr for elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Hilsobesok i rskurs 11 de obligatoriska skolformerna ska
genomféras av en skollikare och en skolskéterska. Ovriga hilso-
besok ska genomfdras av en skolskdterska. Hilsosamtalen ska
genomforas av en skolskoterska, psykolog eller hilso- och sjuk-
vardskurator. Vid behov kan dven annan legitimerad hilso- och
sjukvirdspersonal medverka vid hilsobeséken eller hilsosamtalen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela f6reskrifter om hilsobestkens inriktning och innehall.

Bedomning: Regeringen bér ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta
fram foreskrifter om innehllet 1 stort och litet hilsobessk samt
hilsosamtalen. I arbetet med féreskrifterna bér Socialstyrelsen
samverka med Folkhilsomyndigheten och Skolverket

Det nationella hilsoprogrammet {ér barn och unga bér kunna
ge en fordjupad vigledning om hilsobesékens inriktning och inne-
hall, som stdd f6r genomfdrandet av foreskrifterna.

Skilen for utredningens forslag och beddmning

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska ta stillning
till hur ménga regelbundna hilsokontroller som ir indamaélsenligt.
I f6ljande avsnitt redogor utredningen fér sina dverviganden och
forslag 1 denna del.

6.6.1 Den nationella styrningen av halsobesdken
ar inte tillracklig

Utredningen beddmer att dagens reglering av hilsobesok inte ar till-
ricklig for att det ska vara mojligt att f6lja upp elevers lirande, hilsa
och utveckling pd ett effektivt sitt under skoltiden. I avsnitt 5.4 fram-
gdr att det inte finns tillricklig kunskap om elevhilsans arbete med
hilsobesok 1 dag, bl.a. pd grund av att den nationella uppféljningen
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av elevhilsans verksamhet brister. I utredningens dialoger har det
dock framkommit att det r vanligt att eleverna endast erbjuds tre
hilsobesok 1 de obligatoriska skolformerna, trots att lagstiftningen
uttryckligen anger ett minsta antal hilsobesok och att eleverna ska
erbjudas begrinsade hilsokontroller mellan hilsobesdken. Det fore-
kommer ocksg att erbjudanden om hilsobesok inte ir tillrickliga,
sirskilt 1 gymnasieskolan. I utredningens dialoger med Skolinspek-
tionen har det framkommit att elever pd vissa skolor ombeds boka
hilsobesok sjilva och att det utgor ett hinder for elever att ta del av
erbjudanden om hilsobesok.

Det har ocksd framkommit att hilsobesékens genomférande och
vilka kompetenser som finns tillgingliga i samband med hilsobescken,
varierar mellan olika skolhuvudmin och skolor. Det innebir att elever
inte fir erbjudanden om hilsobesok pd likvirdiga grunder. De medi-
cinska professionerna inom elevhilsan har en skyldighet att arbeta i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.’® Hilsobesékens
innehdll och utformning ska bygga pa bista tillgingliga kunskap och
krav pd att god vird enligt hilso- och sjukvirdslagen uppfylls.”” Mot
bakgrund av de skillnader som finns 1 genomférande av hilsobesok
1 dag, kan det ifrdgasittas om de 1 alla ligen genomférs 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet och om kraven pa god vird uppfylls.

Vidare upplever eleverna att tillgingen till elevhilsan inte ir till-
ricklig och att fortroendet for elevhilsans professioner varierar. Det
tyder pd att elevhilsans forutsittningar for att bygga ldngsiktiga och
tillitsfulla relationer med eleverna inte ir uillrickliga 1 dag. Det for-
svirar forutsittningarna att ge adekvat st6d 1 tid.

Utredningen bedémer att skolan inte erbjuder hilsobesok till-
rickligt ofta for att elevhilsan ska kunna félja elevers hilsa och ut-
veckling. I virsta fall kan det gd upp till fyra &r mellan hilsobeséken
1 de obligatoriska skolformerna. Det ir for sillan for att kunna fére-
bygga och identifiera ohilsa hos elever och erbjuda insatser i ett tidigt
skede. Hilsobesoken harmonierar inte heller med centrala utveck-
lingsfaser 1 barns och ungas liv sésom pubertetsutvecklingen, vilket
forsvarar forutsittningarna f6r tidig upptickt. En konsekvens av sen
upptickt kan vara att elevhilsan dgnar mer tid &t att dtgirda problem
in att forebygga dem innan problemen uppstér.

3% 6 kap. 1 § patientsikerhetslagen.
5 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen.
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Utredningen bedémer att de skillnader som finns beror pd att
lagstiftningen ir otydlig bide nir det giller tidpunkter for hilso-
besdken och hilsobestkens syfte och innehdll. Vigledningen for
elevhilsan beskriver lite mer utférligt hur hilsobesken kan liggas
upp och vad de kan inneh&lla, men vigledningen ir inte juridiskt
bindande och det finns ingen systematisk uppféljning av i vilken mén
huvudminnen arbetar 1 enlighet med vigledningen. Utredningen
anser att det dr grundliggande att nir och hur hilsobeséken genom-
fors behover bygga pd bista tillgingliga kunskap om elevers hilsa
och utveckling. Det ir en {érutsittning for att hilsobesoken ska
kunna bidra till att frimja hilsa hos alla elever och forebygga och
identifiera ohilsa pa effektivt sitt och pd likvirdiga grunder 1 landet.

Den 6kade ohilsan stiller krav pd bittre hilsouppf6ljning

Obhilsan bland elever 6kar, framfér allt den psykiska ohilsan. Aven
ohilsa i form av ldngvariga sjukdomar och funktionsnedsittningar
okar, bl.a. till f6ljd av ett férindrat sjukdomspanorama. Det finns
ocksa sociala omstindigheter som kan bidra till simre hilsa hos elever.
Det giller t.ex. elever i socioekonomiska utsatta omriden, som ir
placerade utanfor det egna hemmet, som utsitts f6r hedersrelaterat
vild och fértryck eller som begir brott eller riskerar att begd brott.
Dessa faktorer kan leda till simre hilsa och behov av stod och insatser
fran en eller flera samhillsaktorer. En mer férdjupad beskrivning av
utvecklingen av barns och ungas hilsa finns 1 avsnitt 5.2.

Utredningen bedémer att ohilsan bland barn och unga stiller
okade krav pd skolan att frimja hilsa, férebygga ohilsa samt att an-
passa undervisningen for att eleverna ska utvecklas och m4 bra. Det
stiller ocksd okade krav pd kompetens hos elevhilsans professioner
och andra férutsittningar f6r att de ska att kunna stédja eleverna
och leva upp till elevhilsans syfte och uppdrag. Hilsobesdken bidrar
till att elevers behov fingas upp sd att insatser kan sittas in 1 ett tidigt
skede, 1 skolan eller 1 samverkan med aktdrer utanfér skolan sisom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten utifrin ett tvirprofessionellt
perspektiv.
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6.6.2  Halsobesoken forstarks och fortydligas

Mot bakgrund av att elever inte ges hilsobesok pa likvirdiga grunder
foreslar utredningen att skolans skyldighet att erbjuda hilsobesok ska
forstirkas och fortydligas 1 lag. Forslaget syftar till att reglera nir
hilsobesoken ska genomforas och till en 6kad tydlighet om hilso-
besokens huvudsakliga inriktning samt vilka kompetenser som ska
ansvara for hilsobesdken. En reglering av tidpunkter f6r hilsobessken
ska sikerstilla att elever far tillging till de hilsobesck som anges i lagen.
Det ska inte pdverkas av om elever byter skola eller av andra skil
inte har kunnat delta vid hilsobesok som de har kallats till. Forslaget
ska bidra till en 6kad standardisering av hilsobesokens utférande,
utformning och innehdll, vilket kar férutsittningar for elevhilsans
professioner att arbeta evidensbaserat. Det syftar dven till att siker-
stilla att elever ges mojlighet att triffa en eller flera av elevhilsans
professioner regelbundet. En tydligare och forstirke hilsouppfél;-
ning skapar dven bittre forutsittningar for elevhilsans professioner
att lira kinna eleverna och bygga upp tillitsfulla relationer. Det 6kar
sannolikheten for att eleverna tar kontakt med elevhilsans professio-
ner men dven att elevhilsans professioner kan séka upp elever som
behover stod vid andra tillfillen idn vid hilsobesken. Det forbittrar
mojligheterna att ge adekvat stod 1 ett tidigt skede.

Forslaget ska faststilla ett ligsta antal hilsobesok och hilsosamtal
som elever och, 1 vissa fall, virdnadshavare ska kallas till. Det hindrar
inte att skolorna erbjuder fler besék om det bedéms att det finns ett
behov av det. Det giller sirskilt for s8 kallade kontrollelever, elever
som behdover foljas upp efter hilsobesdket av olika skil, t.ex. for en
extra tillvixtmitning eller om det finns oro fér elevens psykiska hilsa
eller sociala forhillanden.

Sammantaget ska forslaget se till att elever fir erbjudanden om
hilsobesok pd likvirdiga grunder oavsett var i landet de bor eller
vilken skola de gir pa. P4 kort och l&ng sikt ska férslagen bidra till
en forbittrad hilsa och frimja elevernas férutsittningar att stirka
sin egen hilsa, oavsett bakgrund, forutsittningar och behov. En stirkt
hilsa dr en central forutsittning for att eleverna ska nd mélen for ut-
bildningen. Elevers hilsa ir ocksd en central forutsittning for att fore-
bygga ogynnsam utveckling i form av kriminalitet, missbruk och
arbetsloshet. Det behover finnas kontrollstationer i form av hilso-
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besok for att sikerstilla att elever som ir 1 behov av stod identifieras
1tid.

Hilsobesok i de obligatoriska skolformerna

I detta avsnitt beskrivs utredningens férslag nir det giller vilka hilso-
besdk som ska genomféras 1 de obligatoriska skolformerna. Forslaget
om i vilka drskurser hilsobesoken ska genomforas dr anpassat till riks-
dagens beslut om proposition En tiodrig grundskola.* T propositio-
nen foreslds att férskoleklassen ska upphora som skolform inom skol-
visendet. Grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska i stillet utdkas med en ny forsta arskurs, sd att grund-
skolan och anpassade grundskolan blir tiodrig, specialskolan elvadrig
och sameskolan sjudrig. Det foreslds vidare att l3gstadiet ska utvidgas
med ett dr och 1 grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan
omfatta drskurs 1-4 och 1 specialskolan omfatta drskurs 1-5. Mellan-
stadiet ska i grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan
omfatta drskurs 5-7 och i specialskolan omfatta drskurs 6-8. Hog-
stadiet ska 1 grundskolan och anpassade grundskolan omfatta &rs-
kurs 8-10 och i specialskolan omfatta rskurs 9-11. Forslaget trider
1 kraft den 1 juli 2026 och bérjar tillimpas héstterminen 2028.

Stort hélsobesok i de obligatoriska skolformerna

De tre hilsobestk som minst ska genomféras 1 de obligatoriska skol-
formerna enligt dagens bestimmelser i skollagen, forstirks och for-
tydligas. For att understryka forindringen ska hilsobeséken byta
namn till stort hilsobesok.

Det ska framgs av lag att elever och deras vrdnadshavare ska
kallas till stort hilsobesok i drskurs 1, 5 och 8 i grundskolan, anpassade
grundskolan och specialskolan. For sameskolan, som kommer att
vara 7-8rig 1 enlighet med de nya bestimmelserna om 10-8riga grund-
skolan, innebir det att elever och deras virdnadshavare ska kallas till
stort hilsobesok 1 drskurs 1 och 5. Efter avslutade sameskola fort-
sitter eleverna i grundskolan eller vid behov annan obligatorisk skol-
form och det innebir att eleverna och deras virdnadshavare ska kallas

0 Prop. 2024/25:143. En tiodrig grundskola, betinkande 2024/25:UbU17. En tiodrig grund-
skola och Riksdagsskrivelse 2024/25:289.
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till stort hilsobesdk 1 &rkurs 8 i den nya skolan. Elever och elevers
virdnadshavare ska ges mojlighet att besvara en nationellt framtagen
och standardiserad hilsoenkit om elevens hilsa infor besdken (se
dven avsnitt 6.6.3). Forslaget innebir 1 praktiken att det sls fast i
vilka drskurser hilsobeséken ska genomforas. Det innebir ocksd att
mer tid behdver avsittas for hilsobesdkens genomférande, framfor
allt med hinsyn till att elevers virdnadshavare deltar. Virdnads-
havares deltagande vid hilsobesdk utvecklas nedan i avsnitt 6.6.2.

Hilsobesoken ska liksom 1 dag innefatta olika former av hilso-
undersokningar och 1 den mén det ir relevant kroppsundersékningar,
frégor om elevens fysiska, psykiska och sociala hilsa, inklusive sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter, levnadsvanor, och livssituation.
I det bor dven ingd att frimja elevens hilsolitteracitet, copingférmiga
och sjilvhantering for att uppritthalla hilsosamma vanor och rutiner.
Besoken ska dven innefatta frigor om mobbning och krinkningar,
vald och hedersrelaterat vald och fértryck samt hur elevens hilsa pa-
verkar forutsittningar for lirande och utveckling. Aven frigor som rér
upplevd ensamhet bér berdras. Vid hilsobesoken ska samtal dessutom
foras med elevens virdnadshavare om elevens hilsa och hur virdnads-
havare kan bidra till att frimja hilsa och férebygga ohilsa. Syftet med
stort hilsobesok ir att fi en samlad bild av elevens lirande, hilsa och
utveckling och tillsammans med elev och virdnadshavare prata om
hur hilsa kan frimjas och ohilsa férebyggas. Om det vid hilsobessk
identifieras att eleven har behov av insatser till f61jd av sitt m3ende,
behover elevhilsan ta stillning till vilka insatser som skolan kan ge-
nomfora eller 1 vilken mén eleven bér remitteras till hilso- och sjuk-
vdrden 1 6vrigt. Om det identifieras att elevers hilsa kan paverka liran-
det, bor det tas vidare inom ramen for ett tvirprofessionellt samarbete
mellan berérda kompetenser inom elevhilsan, och sirskilt med spe-
cialpedagog speciallirare.

I samband med hilsobesdk 1 hogstadiet bor dven frigor som rér
medicinsk studie- och yrkesvigledning behandlas i de fall eleven pla-
nerar att soka till gymnasieprogram dir krav pd vissa medicinska
kontroller stills. Som framgdr av avsnitt 5.4 har Arbetsmiljoverket
detaljerade krav nir det giller hilsokontroller f6r yrkesprogram och
arbetsplatsforlagt lirande i gymnasieskolan. For vissa elever kan de
medicinska undersékningarna medféra att eleven inte kan fullflja
sin gymnasieutbildning, t.ex. p& grund av nedsatt lungfunktion. Utred-
ningen bedémer att undersékningar bor goras redan innan eleven
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soker till gymnasieskolan for att 1 mojligaste m&n undvika att en elev
behover avsluta sin gymnasieutbildning i fértid pd grund av sitt hilso-
tillstdnd. Det har framkommit i utredningens dialoger med medicinskt
sakkunniga och foretridare for skollikare att det dr limpligt att ge-
nomféra denna typ av samtal i hogstadiet. I Finland finns erfarenheter
av ett liknande uppligg. Dir fir eleven ocksi med sig en skriftlig sam-
manfattning av samtalet och undersékningarna infér ansékan till
yrkesprogram och dven fér kérkortsutbildning.*!

Aven forslaget med stort hilsobesok har inspirerats av den finska
modellen och vad som 1 Finland kallas omfattande hilsobesék, men
forslaget bygger pd en forstirkning av de hilsobesok som regleras i
skollagen 1 dag. Enligt utredningens kontakter med Finland finns det
goda erfarenheter av detta uppligg. Det bidrar till 6kad samverkan
mellan skola och hem och méjligheter att frimja hilsa, forebygga och
tidigt identifiera ohilsa. Den finska modellen beskrivs mer utforligt
1avsnitt 4.1.7.

Litet hilsobesok i de obligatoriska skolformerna

De begrinsade hilsokontrollerna som eleverna ska 4 tillging till
mellan hilsobesoken enligt dagens reglering, frstirks och fortyd-
ligas. De begrinsade hilsokontrollerna byter namn till litet hilso-
besok och det regleras 1 lag att litet hilsobesok ska genomféras 1
drskurs 3 och 61 de obligatoriska skolformerna. Syftet med litet hilso-
besok ir att f6lja upp elevernas hilsa och vilbefinnande, identifiera
ohilsa samt bedéma behovet av insatser for att frimja hilsa och
forebygga ohilsa. Vid litet hilsobesok ska enklare undersékningar
genomforas sdsom t.ex. tillvixtmitning och syn- och hérselundersok-
ning, pi motsvarande sitt som sker i dag inom ramen f6r de begrin-
sade hilsokontrollerna. Dessutom ska elevens levnadsvanor, psykiska
och sociala hilsa foljas upp, vilket dr nytt i férhillande till dagens be-
stimmelser. Om det identifieras att eleven har behov av insatser ska
elevhilsan bedéma vilka insatser som behévs. Vrdnadshavare ska
kallas till litet hilsobesék endast vid behov, detta utvecklas vidare 1
avsnittet Elevers virdnadshavare ska delta vid stort hilsobesk nedan.

! Institutet for hilsa och vilfird. Blanketter for elevhilsotjinster.
https://thl.fi/sv/teman/barn-unga-och-familjer/social-och-
halsovardstjanster/elevhalsotjanster/blanketter-for-elevhalsotjanster#omfattande-
halsoundersokning-i-arskurs-1 (himtad 2025-09-02).
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Litet hilsobesok ir en forstirkning jimfort med dagens bestim-
melser. I dag dr det inte reglerat 1 lag nir de begrinsade hilsokontrol-
lerna ska genomféras och kontrollerna omfattar endast syn- och hor-
sel eller andra begrinsade undersékningar. Utredningens forslag
innebir att tidpunkter f6r besoket regleras och att innehillet utvidgas
till att omfatta bade enklare hilsoundersékningar och frigor om psy-
kisk hilsa och levnadsvanor. Utredningen bedémer att det dr nod-
vindigt att tidsbestimma de begrinsade hilsokontrollerna for att de
ska genomféras. I dag dr det vanligt att elever inte erbjuds begrinsade
hilsokontroller mellan hilsobeséken, trots att det framgir en sddan
skyldighet 1 lag.

Ett nytt hélsosamtal infors i drskurs 9

Ett helt nytt hilsosamtal inférs {6r elever 1 drskurs 9 1 grundskolan,
anpassade grundskolan och specialskolan. Hilsosamtalet syftar till
att frimja elevens psykiska och sociala hilsa och trygghet och att
forebygga och identifiera psykisk ohilsa eller annan ogynnsam ut-
veckling. Vid hilsosamtalet kan dven frigor som ror littare psykiska
besvir hanteras sisom t.ex. stress i skolan, konflikter med kompisar,
lindrig sémnbrist eller tillfilliga kinslor av ensamhet m.m. och hur
de kan forebyggas. Elevhilsans professioner kan dven 6ka elevers for-
stdelse for skillnaden mellan naturliga reaktioner av oro pd vardag-
liga hindelser och allvarliga psykiska besvir som kan kriva insatser
frdn hilso- och sjukvirden. Elevhilsans professioner bor bidra till
att stirka ungas férutsittningar och deras férmdga till sjilvstindig-
het och kraft att klara av livsutmaningar. I det bor ingd att frimja
hilsolitteracitet, copingférméga och sjilvhantering av hilsosamma
vanor och rutiner. Forslaget stirker elevers tillgdng till den psyko-
sociala insatsen samt tillgodoser ungas behov av mer information
och stéd om psykisk hilsa och vad de sjilva kan géra for att stirka
sin hilsa.

Utredningen anser att det ir sirskilt angeliget att folja upp elevens
psykiska och sociala hilsa och trygghet 1 hogstadiet. Under hogstadiet
okar kraven 1 skolan och det dr ocksd under hogstadiet som flest elever
rent statistiskt, utsitts fér mobbning och krinkningar.” Under hog-

#2 Skolverket (2025). Attityder till skolan 2024 Delrapport 4: Trygghet, bemdtande och mobb-
ning. Rapport 2025:15.
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stadiet upplever minga elever att trycket pi dem 6kar frin sociala
medier och 1 olika vinskapsrelationer. Det finns ocksd en ¢kad risk
for alkoholkonsumtion, anvindning av tobak- och nikotinproduk-
ter och droger. Dessutom finns en 6kad risk fér annan ogynnsam
utveckling sdsom t.ex. rekryteringen till kriminella ging, se dven av-
snitt 5.2 f6r mer utférlig beskrivning av barns och ungas hilsa.

Stort hilsobesok i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Hilsobesok 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan forstirks
och fortydligas. Enligt dagens bestimmelser ska eleverna erbjudas
minst ett hilsobesok. Detta hilsobesdk byter namn till stort hilso-
besok och det regleras 1 lag att elever ska kallas till stort hilsobessk
under utbildningens forsta lisdr. Till skillnad frin stort hilsobesok
1 de obligatoriska skolformerna ska virdnadshavare endast kallas till
stort hilsobesok 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan vid
behov. Virdnadshavare bor dock vanligen kallas till stort hilsobessk
for elever 1 anpassade gymnasieskolan. Elevers virdnadshavares del-
tagande vid hilsobesok utvecklas nedan. Varje elev ska ges mojlighet
att besvara en nationellt framtagen hilsoenkit infér hilsobesoket.

Hilsobesoket ska liksom 1 dag innefatta olika hilsoundersékningar
och frigor om elevens fysiska och psykiska, och social hilsa inklu-
sive sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och levnadsvanor.
Vidare ska frigor stillas om mobbning och andra krinkningar, vild,
hedersrelaterat vild och foértyck samt hur elevens hilsa paverkar f6r-
utsittningar {or lirande. For elever pd yrkesprogram ska det liksom
1 dag genomféras hilsoundersékningar i enlighet med Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter. Om det identifieras att eleven har behov av in-
satser, ska elevhilsan ta initiativ till sidana insatser.

Ett nytt hilsosamtal infors i ggmnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Ett helt nytt hilsosamtal inférs 1 gymnasieskolans och anpassade gym-
nasieskolan under utbildningens andra lisér, som elever ska kallas till.
Hilsosamtalet ska fokusera pd elevens psykiska och sociala hilsa.

Syftet med hilsosamtalet i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
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skolan ska liksom hilsosamtalet i de obligatoriska skolformerna vara
att frimja psykisk och sociala hilsa och att tidigt identifiera eventu-
ella behov av insatser som skolan eller andra aktorer kan tillgodose.
Det ska ocks3 stirka elevens egna férutsittningar att frimja sin hilsa
och férebygga ohilsa. Uppfoljande hilsosamtal bor ske under det
tredje lisdret f6r elever som behover ytterligare stdd eller for elever
som inte genomforde hilsosamtal under det andra lisdret.

Utredningen bedémer att det dven i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan behévs ett extra samtal, inte minst pd grund av den
dkande psykiska ohilsan hos barn och unga. Elever 1 grund- och gym-
nasieskolan lyfter fram att de upplever stress och dngest infor prov
och betyg. Minga kopplar stressen till oro fér sin framtid.” Elever
som upplever stress och &ngest infér skolarbetet och hur det kan pé-
verka deras framtid behover f8ngas upp vid hilsosamtal och erbjudas
stod. Utredningen beddmer att ett nytt hilsosamtal i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ir ett sitt att tillgodose barns och
ungas behov av en mer tillginglig elevhilsa och kade kunskaper om
elevhilsan och vad den kan hjilpa till med nir det giller psykisk hilsa.
Denna bedémning far stdd 1 utredningens egna uppféljningar och 1
myndighetsrapporter.** Se dven avsnitt 5.2 {6r mer information om
den 6kande psykiska ohilsan och elevers behov av stod.

Antalet hilsobesok ska utgd frin barns utvecklingsfaser

Utredningens foérslag om nir och hur ofta hilsobesok ska genom-
foras bygger 1 forsta hand pa fem centrala utvecklingsfaser 1 skolbarns
fysiska, mentala eller sociala utveckling 1 ldrarna 6-18 3r. Dessa ut-
vecklas 1 avsnitt 5.4.1. Det ir under dessa utvecklingsfaser som barn
l6per storre risk att inte klara 8ldersrelaterade krav och férvintningar,
vilket kan upptickas vid skolans hilsoundersékningar. Vid hilso-
undersokningarna finns méjligheter att bedéma om barnets utveck-
ling f6ljer det som férvintas, samt uppticka ohilsa eller andra svirig-
heter som skolan, hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten kan
itgirda eller kompensera for.*”

* Tim Bergling foundation, Sveriges elevkérer och Sveriges elevrdd (2024). Det enda jag tinker
pd dr stress och skola — En elevundersckning om hur skolan piverkar ungas mdende.

* Ungdomsbarometern och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfrigor (2025). Att
inte bara 6verleva, utan att faktiskt ocksd leva. En kartliggning om ungas psykiska hilsa.

# Skriftligt underlag frn Milerad, J. den 28 oktober 2024.
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Forslaget har ocksd anpassats till behovet av att félja barns och
ungas tillvixt for att uppticka avvikelser. Tillvixtmitningar bér, en-
ligt WHO, goras drligen for att pd ett tillfredstillande sitt folja ut-
vecklingen av barns och ungas hilsa och sikerstilla att tillvixtavvi-
kelser fangas upp 1 ett tidigt skede.* Utredningen bedémer att det
inte ir mojligt att genomfora tillvixtmitningar arligen, bl.a. pd grund
av den bristande tillgdngen till elevhilsans kompetenser. Utredningen
bedémer att det intervall som nu féreslds dir hilsobesok av olika
slag genomférs minst en ging vartannat &r fr anses vara tillrickligt
for att det ska vara mojligt att f8nga upp elevers behov i tid. Denna
avvigning har gjorts tillsammans med féretridare f6r medicinsk kom-
petens vid Socialstyrelsen och féretridare f6r professionen.

Vid sidan av de ordinarie hilsobeséken kan hilsobesok tillkomma
for vaccinationer 1 enlighet med det nationella vaccinationsprogram-
met. Vidare finns det i regel anledning till ytterligare besok for att
folja upp sd kallade kontrollelever om det framkommer indikatio-
ner pd ohilsa eller annan ogynnsam utveckling vid stort eller litet
hilsobesok. Ytterligare hilsobesok 1 form av stédsamtal kan ocks
behovas f6r elever med littare psykiska besvir, somnsvarigheter eller
stressymptom. Det idr ocks8 viktigt att skolan f6ljer upp om elever
som byter skola har missat ett lagstadgat hilsobesok eller hilsosam-
tal till f6]jd av skolbytet, och vid behov erbjuder ett nytt hilsobessk
eller hilsosamtal. Dessutom bedémer utredningen att det ir viktigt
att skolan foljer upp de elever som avbéjt tidigare hilsosamtal 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan och specialskolan samt gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan och vid behov erbjuder nya
hilsosamtal. Det ir utredningens bedémning att de hilsobesék som
foreslds lagstadgas och de kompletterande besék som nimns ovan
sammantaget innebir att elever kommer att erbjudas hilsobesék 1
tillricklig omfattning. Fér minga elever innebir det fler hilsobesok
in de som regleras i lag.

Hilsobesokens intervall i de olika skolformerna

Utredningen féreslar att hilsobesdk i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska folja samma intervall
oavsett skolform. Hilsobesokens intervall sammanfattas i tabell 6.1.

*WHO (2006) Growth Monitoring in Children, WHO Child Growth Standards.
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Utredningen ser inga skil till att fringd det f6reslagna intervallet for
anpassade skolformer och specialskolan. Med ett 6kat intervall finns
inte samma behov av sirlésningar for dessa skolformer. Elever i spe-
cialskolan och anpassade skolformer har ofta omfattande kontakter
med hilso- och sjukvéirden 1 6vrigt och dirmed sammantaget ett bra
omhindertagande. Ytterligare ett skil till att utredningen foreslir
samma intervall f6r de obligatoriska skolformerna och f6r gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ir att elever med funktionsned-
sittning som dr integrerade 1 grundskolan eller gymnasieskolan ska
f3 likvirdiga forutsittningar som elever 1 specialskolan och anpassade
skolformer. Det kan behévas avsittas mer tid f6r de féreslagna hilso-
besdken och ibland f6r oplanerade hilsobesok 1 dessa skolformer, till
foljd av elevernas generellt sitt simre hilsa och 1 vissa fall svirigheter
att redogora for sitt miende. Fér mer information om stillningstagan-
den i denna del se avsnitt 6.4.1.

Tabell 6.1 Halsobesok och hdlsosamtal i de obligatoriska skolformerna
i enlighet med 10-arig grundskola och i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan

Skolform Rrskurs/ar Hilsobesdk Profession

Obligatoriska skolformer 1 Stort halsobesok Skolskoterska och skolldkare
Obligatoriska skolformer 3 Litet halsobestk  Skolskdterska
Obligatoriska skolformer 5 Stort halsobesok Skolskoterska
Obligatoriska skolformer 6 Litet halsobestk  Skolskdterska
8

Grundskola, anpassad Stort halsobesok Skolskoterska
grundskola och specialskola

Grundskola, anpassad 9 Halsosamtal Skolskoterska/ Hélso- och
grundskola och specialskola sjukvérdskurator/psykolog
Gymnasieskola/anpassad 1 Stort halsobesok Skolskoterska
gymnasieskola

Gymnasieskola/anpassad 2 Halsosamtal Skolskoterska/ Halso- och
gymnasieskola sjukvardskurator/ psykolog

Det overgripande syftet med hilsobes6ken

Det évergripande syftet med hilsobestken ska vara att frimja elevers
fysiska, psykiska och sociala hilsa, lirande och utveckling pa individ-
och grupp- och skolenhetsniva. P4 individnivd ska hilsobescket bidra
till att frimja hilsa samt férebygga och identifiera ohilsa eller annan
ogynnsam utveckling. Hilsobesok och hilsosamtal bér dven ringa
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in konsekvenser av funktionsnedsittningar samt finga upp hur ele-
vens hilsa pdverkar férutsittningar for lirande. En viktig utgdngs-

punkt dr att stirka frisk- och skyddsfaktorer och minimera riskfak-
torer som paverkar elevens hilsa och utveckling. Hilsosamtalen ska
vidare bidra till att stirka elevers och deras virdnadshavares egna fér-
mégor att frimja hilsa och en gynnsam utveckling samt tolka och for-

std kroppens signaler. Hilsobesok och hilsosamtal ska vara anpassade

for elever 1 olika ldrar och skolformer. Hilsobeséken huvudsakliga
innehill och inriktning ska tydliggéras i féreskrifter, detta utvecklas
mer nedan.

Om ohilsa eller annan ogynnsam utveckling och hinder f6r lirande
identifieras, ska elevhilsans professioner bedéma behovet av insatser
och vilka av dessa insatser som skolan kan bisti med, vid behov 1 sam-
rid med lirare eller rektor. Elevhilsan ska dven bedéma om det finns
behov av att hinvisa eller remittera elever till hilso- och sjukvirden
1 6vrigt och socialjdnsten samt 1 vilken m&n samverkan med andra
aktorer ir relevant. Om behov av stéd och hjilp har identifierats bor
samverkan vanligen ske dven med elevens virdnadshavare. I bedém-
ningen bor hinsyn tas till elevens 8lder och mognad och om elevens
behov kan tillgodoses genom samverkan med virdnadshavare. Vid
omsorgssvikt av olika slag behéver en orosanmilan skickas till social-
tjdnsten.

Den information som samlas in vid hilsobeséken och hilsosam-
talen ska dokumenteras i enlighet med gillande hilso- och sjukvirds-
lagstiftning."” I det ingdr den information som samlas in via hilso-
enkiterna. Informationen ir central f6r att kunna folja enskilda
elevers hilsa och utveckling 6ver tid.

Utifrdn den information som framkommer vid hilsobessk och
hilsosamtal kan skolan dven identifiera behov av och genomfora
frimjande och forebyggande insatser pd grupp- och skolenhetsniva.
Det kan t.ex. handla om insatser {or att férebygga otrygghet, mobb-
ning och krinkande behandling, skolfrinvaro eller alkoholkonsum-
tion och droganvindning. Det kan ocks handla om sirskilda insatser
for att frimja hilsa och forebygga ohilsa hos elever i socioekonomiska
utsatta omriden eller 1 glesbygd eller insatser for att forebygga rekry-
tering till kriminella ging eller annan form av kriminalitet. Det kan
dven handla om att identifiera om skolans eget arbete skapar ohilsa
hos eleverna och vilka insatser skolan behover vidta f6r att komma

3 kap. patientdatalagen.
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till ritta med det. Den samlade analysen bor tas till vara inom ramen
for skolans kvalitetsarbete. Rektorn ansvarar for att det genomférs
insatser pd individ- grupp- och skolenhetsniva som tar sikte pa lirande,
hilsa och utveckling. Insatser behdver genomféras pa ett tvirpro-
fessionellt sitt utifrdn vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
och den lokala kontexten. Elevernas delaktighet ir central.

Utredningen vill betona behovet av insatser pd individ-, grupp-
och skolenhetsnivd och att insatser f6r att frimja hilsa och férebygga
ohilsa behéver utvecklas liksom insatser f6r att skapa goda lirmiljoer
for eleverna.

Det fortydligas vilka kompetenser som ska delta
vid hilsobesok och hilsosamtal

Utredningen foreslar att det ska fortydligas vilka kompetenser som
ska finnas tillgingliga i samband med hilsobesok. Forslaget syftar
till att stirka tillgdngen till elevhilsans professioner samt att 6ka lik-
virdigheten 1 hilsobeséken utformning och genomférande. Vid stort
hilsobesok 1 drskurs 11 de obligatoriska skolformerna ska hilso-
besoket hillas av ett team som bestdr av skollikare och skolskoterska.
Det ir viktigt att elevhilsan tidigt lir kinna eleven och dess virdnads-
havare f6r att {8 en helhetsbild av elevens f6rutsittningar och even-
tuella behov. Det ir dven viktigt att virdnadshavare far lira kiinna
elevhilsans personal och fr kunskap om stéd och hjilp som elev-
hilsan kan erbjuda. Utredningen bedémer att ett team med skol-
likare och skolskéterska bittre kan identifiera eventuell ohilsa eller
ogynnsam utveckling och bedéma behovet av insatser utifrdn ett hel-
hetsperspektiv pd elevens fysiska, psykiska och sociala hilsa samt
skol- och hemmiljs. P4 s8 sitt kan eventuell ohilsa eller andra svérig-
heter i skolsituationen &tgirdas pd ett mer triffsikert sitt i ett tidigt
skede.

Stort hilsobesok 1 rskurs 5 och 8 och litet hilsobesok 1 rskurs 3
och 6 i de obligatoriska skolformerna ska héllas av skolskéterskan.
Detsamma ska gilla f6r stort hilsobesok 1 gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan. Vid behov kan dven andra professioner 1
elevhilsan medverka vid hilsobesoken eller hilsosamtalen, t.ex. skol-
lakare, psykolog och hilso- och sjukvardskurator eller specialpeda-
gog eller speciallirare. Det kan dven gilla annan legitimerad personal
som ingdr i elevhilsan sdsom logoped, arbetsterapeut eller fysio-
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terapeut om det bedoms att eleven har behov av det. Det ir vanligt
att skollidkare bistdr vid behov redan i dag. Utredningen bedémer
att dven psykolog och hilso- och sjukvirdskurator bér involveras 1
hilsobesdken 1 hdgre grad dn i dag. For psykologer ir detta en f6r-
indring 1 forhillande till nuvarande arbetssitt. I dag arbetar de flesta
psykologer frimst pd 6vergripande nivd med utbildningsrelaterade
frigor. Men enligt nuvarande lagstiftning ska elevhilsan arbeta pd
individ-, grupp och skolenhetsnivd, vilket dven bér inkludera den
psykologiska insatsen. Ett sddant férindrat arbetssitt skapar bittre
forutsittningar for att identifiera behov och bedoma vilka dtgirder
som bér sittas in kopplat till psykisk och social ohilsa. Det skapar
ocks8 bittre forutsittningar att bedéma vilka dtgirder som skolan
kan bistd med och nir andra aktérer behover involveras. Utredningen
beddmer att detta utgdr en viktig del 1 att stirka den psykosociala
och psykologiska insatsen inom elevhilsan. Det dr sirskilt viktigt
eftersom den psykiska ohilsan ¢kar hos barn och unga. Fér elever
som behover insatser for att forebygga hinder f6r lirande bor sam-
verkan ske med elevens lirare, en specialpedagog eller speciallirare
som moter elever dagligen 1 undervisningssituationen.

Skolskoterskan, hilso- och sjukvardskuratorn eller psykologen
ansvarar for hilsosamtalet 1 drskurs 9 1 de obligatoriska skolformerna
och under det andra lisdret 1 gymnasieskolan och den anpassade gym-
nasieskolan. Utredningen bedémer att val av kompetens bor goras
i forhillande till elevens behov. Aven hir har psykologen en viktig
roll att bistd 1 identifiering av behov och att bedéma vilka insatser
som ir adekvata.

Bedémningen av om 6vriga kompetenser ska delta vid hilsobesok
eller hilsosamtal kan ske med utgdngspunkt frin den information som
framkommer 1 hilsoenkit som elever och virdnadshavare besvarar
infor hilsobesoket, och frén vad som framkommit vid tidigare hilso-
besdk. Denna bedomning kan goras gemensamt av berdrda professio-
ner. Ytterst har skolskoterskan ett ansvar for att beddmningen gors.

Elevers virdnadshavare ska delta vid stort hilsobesok

Utredningen foreslar att elevers virdnadshavare ska delta vid stort
hilsobesok 1 drskurs 1, 5 och 8 1 de obligatoriska skolformerna. Syftet
ir att stirka relationen mellan elevhilsan och hemmet och stirka vard-
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nadshavares férutsittningar att frimja sina barns hilsa och utveckling.
Skolhuvudmannen behéver sikerstilla att elevhilsans professioner
har den kompetens som krivs f6r att beméta forildrar med olika bak-
grund, behov och forstdelse for hilsa.

Vid litet hilsobesok 1 drskurs 3 och 6 1 de obligatoriska skolfor-
merna bér elevers virdnadshavare delta vid behov om det finns indika
tion pa att eleven har behov dir samverkan med virdnadshavare ir
ndédvindig. Det kan t.ex. gilla f6r elever med inlirningssvarigheter,
koncentrationssvérigheter, funktionsnedsittning eller kroniska sjuk-
domar. Det kan dven gilla for elever som har sociala omstindigheter
som kan paverka deras skolging, t.ex. om eleven har en sjuk anhérig
eller vid en pigiende virdnadstvist. Vid stort hilsobesok for elever
1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan kan elevens vird-
nadshavare delta vid behov. Virdnadshavare bér vanligen kallas till
stort hilsobesok for elever 1 anpassade gymnasieskolan. Bedomningen
av om vdrdnadshavare bor delta vid hilsobesoket bor goras 1 férhél-
lande till barnets &lder och mognad och till andra férhillande som
indikerar behov av samverkan med hemmet.

Syftet med forslaget idr att stirka vrdnadshavares kunskaper om
forutsittningar f6r hilsa och virdnadshavares egen f6rmaga att frimja
sitt barns hilsa. I det bor ingd att prata om levnadsvanor sdsom sémn,
kost och fysisk aktivitet och skirmtid. I det bér dven ingd att samtala
om barns rittigheter, sexuell och reproduktiv hilsa, hedersrelaterat
vald och fortryck och jimstilldhet. Elevhilsans professioner behover
vara medvetna om och kunna hantera att kunskaper och instillningar
till dessa omraden kan skilja sig 4t mellan virdnadshavare. Flera rap-
porter visar pd behovet av att stirka forildrarnas kunskaper och f6r-
méga, inte minst nir det giller barns och ungas psykiska hilsa.*

Virdnadshavare har en central roll nir det giller att skapa férut-
sittningar for att barn och unga ska uppna bista méjliga fysiska, psy-
kiska och sociala hilsa. Elever kan inte forvintas ta hela ansvaret for
sin hilsa och utveckling. Férméga att férmedla information om t.ex.
sin sjukdomshistoria, medicinering eller annat som ir relevant for
barnets hilsa varierar med dlder och mognad. Detsamma giller for-
mégan att ta till sig av information om hilsosamma levnadsvanor.
Virdnadshavare har dessutom det évergripande ansvaret {or barnets
hilsa och utveckling och f6r hushéllets ekonomi och inkép och andra

* Myndigheten f6r ungdomar och civilsamhillesfrigor (2025). Att inte bara éverleva, utan att
faktiskt ocksd leva. En kartliggnings om ungas psykiska hilsa.
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beslut som kan {4 konsekvenser f6r barnets hilsa. Forslaget ska bidra
till utokad samverkan och en fértroendefull kommunikation mellan
hem och skola. Nir samtliga elevers vrdnadshavare kallas till hilso-
besok, och inte bara de vars barn behéver stod och hjilp, normalise-
ras kontakter mellan skola och hem.

Utredningen vill betona att det samtidigt dr viktigt att eleverna
ges mojlighet att lyfta kinsliga frdgor med elevhilsans personal utan
att elevens vrdnadshavare deltar. Det kan vara sirskilt viktigt for
elever som riskerar att utsittas f6r vald eller annan omsorgssvikt av
forildrar och virdnadshavare. Det kan dven gilla frigor som ror sexu-
ell och reproduktiv hilsa eller psykisk ohilsa som kan vara kinsliga
for eleven att ta upp med vdrdnadshavare nirvarande. Stort hilso-
besok bor dirfor delas upp sd att elevhilsans professioner pratar med
elever och forildrar bade separat och tillsammans, enligt den modell
som dr vanlig 1 hilso- och sjukvirden 1 &vrigt. Det ska bidra till 6kad
forstdelse for elevens behov och férutsittningar. Utredningen vill
betona att eleverna ocksd kommer att ha férutsittning att prata med
elevhilsans personal utan vrdnadshavares deltagande vid litet hilso-
besok 1 drskurs 3 och 6 och vid hilsosamtalen i &rskurs 9 1 de obliga-
toriska skolformerna samt vid hilsosamtalet lisdr 2 i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Utredningen vill ocksd betona att
det ska vara mojligt for eleverna att ta kontakt med elevhilsans pro-
fessioner dven vid andra tidpunkter in vid hilsobesdken och hilso-
samtalen. Se dven avsnitt 6.3 for mer information om utredningens
forslag och bedomningar nir det giller tillgdng till elevhilsans perso-
nal. Det ir elevhilsans ansvar att bedéma behovet av insatser med
anledning av det som framkommer i samtal med virdnadshavare och
elev och se till att alla elever med behov av insatser fir det.

I Finland och Norge ir samverkan mellan elevhilsan och hemmet
tydligare framskrivet jimfort med Sverige som nimnts tidigare och
ses som en framgangsfaktor i det frimjande arbetet. I Finland anser
Institutet for hilsa och vilfird, THL, att det bidrar till att elevvirden
far goda forutsittningar att fanga upp elevens behov av st6d och even-
tuella stddbehov inom ramen {6r vdrdnadshavarens fostringsansvar
(se dven avsnitt 4.1.8).
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Elever och vdrdnadshavare ska fa en kallelse till hilsobesik

Utredningen féreslar att det ska instiftas en skyldighet for elevhilsan
att kalla elever till hilsobesdk och hilsoundersékningar i stillet for
att erbjuda sddana. Utredningen bedémer att en kallelse 1 hogre grad
signalerar att ett deltagande dr 6nskvirt och att det finns en tydlig
avsindare som tar initiativ till sammankomsten. Att erbjudas ett méte
innebir diremot en inbjudan till en sammankomst dir initiativet att
delta ligger hos mottagaren. Det ska dock inte rora sig om tvingsmis-
siga undersdkningar av den karaktir som fanns inom den tidigare skol-
hilsovirden, utan eleverna och deras virdnadshavare har ritt att tacka
nej till hilsobeséken och hilsoundersékningarna. Skolan bor dock
gora sitt yttersta for att elever och vdrdnadshavare ska delta vid hilso-
besoken. I de fall vdrdnadshavare inte kommer till hilsobessk bor sko-
lan se det som ett observandum som kan féranleda en dtgird frin
skolans sida. Det kan handla om att se 6ver elevens hela skolsituation
for att beddma om det finns risk for att eleven far illa eller riskerar
att fara illa. Om skolan befarar att eleven far illa eller riskerar att fara
illa behéver skolan gora en orosanmilan 1 enlighet med socialtjinst-
lagen.” Eleven ska ges mojlighet att delta pa hilsobesék dven om
virdnadshavare inte deltar, med utgingspunkt frin en bedémning
av barnets &lder och mognad.

I avsnitt 5.4. framkommer att elever inte alltid tar del av erbjudan-
den om hilsobesok. Det kan ha flera orsaker, t.ex. att samordningen
mellan skola, socialtjinst och hilso- och sjukvard brister nir det géller
barn och unga som ir placerade utanfér det egna hemmet. Det kan
ocksd gilla elever som byter skola och av den anledning missar hilso-
besok. Syftet med forslaget ir att ytterligare stirka férutsittningarna
for att elever och deras virdnadshavare deltar vid hilsobesoket. Aven
utredningens forslag att tydliggéra i vilka drskurser hilsobesok ska
genomforas syftar till att minska risken fér att elever missar hilso-
besok.

Utredningen bedémer att, om elever och virdnadshavare kallas
till elevhilsans hilsoundersdkningar i stillet for att erbjudas sidana,
Okar det forutsittningarna for att de deltar vid besoken. Det bidrar
1 sin tur till elevhilsans mojligheter att tidigt identifiera barn och unga
med fysisk eller psykisk ohilsa, men dven att uppmirksamma behov
hos elever som ir placerade utanfor det egna hemmet och att finga

#19 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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upp barn och unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald eller for-
tryck. P3 s8 sitt kan elevhilsan sitta in tidiga stddinsatser for dessa
elever och vid behov slussa barn vidare till hilso- och sjukvirden eller
socialtjinsten.

Foreskrifter ska bidra till 6kad likvirdighet

Utredningen ser behov av att stirka forutsittningarna for att stort
och litet hilsobesok och hilsosamtalen genomférs mer likvirdigt och
1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Utredningen fére-
slar dirfor att regeringen eller den myndighet som regeringen utser
ska bemyndigas att ta fram foreskrifter om innehéllet 1 stort och litet
hilsobesok samt hilsosamtal. Utredningen bedémer att det limpligen
bér vara Socialstyrelsens uppdrag att ta fram sddana foreskrifter.
Enligt arbetsférdelningen i staten ir Socialstyrelsen den myndighet
som ansvarar for frigor som rér hilso- och sjukvérd. Det framgir av
Socialstyrelsens instruktion att myndigheten genom kunskapsstod
och foreskrifter ska bidra till att bl.a. hilso- och sjukvirden bedrivs
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.” I den mén hilsobeséken
ror elevens lirande bor Skolverket bist med kompetens. Aven Folk-
hilsomyndigheten kan bistd med utgdngspunkt frin sina kompetens-
omriden. Foreskrifterna bor innehélla fértydliganden om hilso-
besokens och hilsosamtalens inriktning och huvudsakliga innehall
med syftet att frimja hilsa, lirande och utveckling. Hilso- och sjuk-
vrdslagstiftningen, men dven 1 viss mén skollagen behover beaktas
1arbetet med foreskrifterna.

Utredningen bedémer att féreskrifter skapar forutsittningar for
en forbittrad tillsyn av elevhilsans arbete med hilsobesék. I utred-
ningens dialoger med tillsynsmyndigheterna, Statens skolinspektion
och Inspektionen f6r vird och omsorg, har det framkommit att
dagens lagstiftning inte ir tillricklig som grund fér tillsyn pd omridet.

%0 4 § férordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
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Nationellt hilsoprogram f6r barn och unga ger
vigledning om tillvigagingssitt och metoder

Socialstyrelsen har tillsammans med flera andra myndigheter fitt 1
uppdrag att ta fram ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga
(dnr S2023/02379). Det 6vergripande syftet med hilsoprogrammet
ir att frimja alla barns hilsa och utveckling samt f6rebygga och iden-
tifiera ohilsa. Kirnan 1 hilsoprogrammet ska vara de hilsobesok som
genomfoérs under barnets hela uppvixttid, bl.a. 1 elevhilsan. Program-
met ska bygga pd bista tillgingliga kunskap och bidra till standardi-
sering och 6kad likvirdighet. Det nationella hilsoprogrammet ska
firdigstillas senast den 21 augusti 2026.

Utredningen bedomer att det nationella hilsoprogrammet fér barn
och unga kan komplettera de foreskrifter om hilsobesoken som utred-
ningen foreslir, med mer detaljerad vigledning om innehall samt
metoder och tillvigagingssitt vid undersékningar och hilsosamtal.
Foreskrifter och det nationella hilsoprogrammet skapar dirmed sam-
mantaget férutsittningar for ett mer enhetligt och evidensbaserat
arbetssitt 1 samband med hilsobesgken.

Hilsoundersokning ersitter begreppet hilsokontroll

I samband med utredningens férslag att fértydliga och forstirka
regleringen av hilsobesok foresldr utredningen att begreppet hilso-
kontroll fasas ut och ersitts av begreppet hilsoundersokning. Utred-
ningen bedémer att hilsoundersékning ir ett mjukare och mer
modernt begrepp som bittre f6rmedlar elevhilsans syfte och upp-
drag. Med hilsoundersdkning avses en individuell medicinsk under-
sokning som syftar till att uppticka ohilsa, t.ex. tillvixtavvikelser,
nedsatt syn eller horselskada. Hilsoundersékning ska formedla en
omsesidighet dir undersékningar goérs med utgdngspunkt frin elevens
behov och férutsittningar.
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6.6.3  En hélsoenkat ska ligga till grund for halsobesoéket

Forslag: Infor varje stort hilsobesok ska eleverna ges mojlighet
att besvara en nationellt framtagen hilsoenkit. I de fall virdnads-
havare kallas till hilsobesoket ska dven de ges méjlighet att besvara
en hilsoenkit om elevens hilsa.

Bedomning: Regeringen bér ge Socialstyrelsen och Folkhilso-
myndigheten i uppdrag att, tillsammans med Skolverket, ta fram
en hilsoenkit som ska ligga till grund f6r de stora hilsobesoken
anpassad till respektive skolform samt ett std for att analysera
enkitsvaren.

Skilen {6r utredningens forslag

For att 6ka likvirdigheten 1 hilsobesokens utformning och inriktning
ser utredningen behov av att standardiserade hilsoenkiter ligger till
grund for stort hilsobesok. Utredningen foreslar dirfor att elever ska
ges mojlighet att besvara en sidan hilsoenkit infor varje stort hilso-
besok 1 de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan. I de fall v8rdnadshavare kallas till hilsobeso-
ket ska dven virdnadshavaren ges méjlighet att fylla 1 en hilsoenkit
om elevens hilsa. Hilsoenkiten ska bidra med struktur och skapa for-
utsittningar for ett elevorienterat hilsobesok som utgdr fran den en-
skilda elevens férutsittningar och behov. En nationellt framtagen
hilsoenkit kan normalisera svdra frigor eftersom avsikten ir att alla
elever ska besvara dem. Det blir ocks3 littare att uppticka elever som
har ohilsosamma levnadsvanor eller inte mér bra, om det finns enkit-
svar att utg ifrdn.

Hilsoenkiten bér omfatta en bredd av omriden, sisom t.ex. fra-
gor om elevens skolgdng, fysiska, psykiska och social hilsa, sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter, levnadsvanor, hemforhllanden,
sociala nitverk och férildra- och vinskapsrelationer. Den bér ocksa
omfatta omriden som fritidsaktiviteter, utsatthet f6r vald, mobbning
eller andra krinkningar inklusive hedersrelaterat vild och fortyck.
Enkiten bér dven synliggéra elever med upplevd eller konstaterad
funktionsnedsittning. Hilsoenkiten ska anpassas till olika skolformer
och elevers &ldrar samt f6r virdnadshavare och till hilsobesskens
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innehall. Forslaget dr inspirerat av den finska modellen som beskrivs
1avsnitt 4.1.2.

I utredningens arbete har det framkommit att det ir vanligt att
skolor anvinder hilsoenkiter infér elevens hilsobesok redan i dag.
Avsaknad av nationellt framtagna enkiter har lett till att det pdgar
ett arbete med att utveckla och samordna enkitfrdgor pa flera hill 1
landet. Den nationella samordningen av enkitfrdgor ska inte hindra
utvecklingen med att f6lja upp och sammanstilla elevers hilsodata
pa regional nivi.

Utredningen bedémer att regeringen bor ge Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att tillsammans med Skolverket
ta fram standardiserade hilsoenkiter for stort hilsobesok. Utred-
ningen bedémer att det dven behover utvecklas ett stod f6r analys
av enkitsvaren, s att den information om barns lirande, hilsa och
utveckling som framkommer i1 enkiten kan anvindas f6r det frimjande
och forebyggande arbetet pd individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Myndigheterna bor bidra med utgdngspunkt frin sina kompetens-
omriden. Det innebir att Socialstyrelsen ansvarar {6r de delar som
ror hilso- och sjukvird, Folkhilsomyndigheten f6r de delar som ror
folkhilsan och Skolverket f6r de delar som rér lirande. Socialstyrel-
sen bor {4 1 uppdrag att samordna uppdraget. Utredningen bedomer
att en nationellt framtagen hilsoenkit som samtliga elever ska besvara
pa sikt dven kan ligga grunden f6r en nationell uppféljning av elev-
hilsan. I dag saknas férutsittningar f6r att f6lja upp elevhilsans verk-
samhet och elevers hilsa pd samlat sitt pd nationell niva.

6.7 Forstarkta majligheter for insatser fér lattare
fysiska och psykiska vardbehov

Forslag: Elevhilsan ska erbjuda elever hilso- och sjukvirdsinsatser
for littare fysiska och psykiska virdbehov.

Skilen till utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att det ska framg3 i lag att elevhilsan
ska erbjuda elever hilso- och sjukvirdsinsatser vid littare fysiska och
psykiska virdbehov. Forslaget ersitter tidigare skrivningar om att
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elever vid behov far anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser, 2 kap.
28 § skollagen.

Utredningen har tidigare beskrivit att nuvarande lydelse har upp-
fattats som otydlig och har tolkats olika av skolorna. Av férarbetena
till skollagen har exempel pd enkla sjukvardsinsatser utgjorts av bl.a.
omplastring och preliminira bedémningar av smirre olyckor under
utbildningsmoment. I utredningens dialoger med professionsfér-
eningarna for elevhilsans yrkesgrupper framgir att den gemensamma
grinsdragningen tycks ligga 1 att elevhilsan inte ska vara behandlande
och frimst kopplat till situationer som uppkommit i skolmiljén. Det
har dven framgdtt att lydelsen tolkats som att den endast inkluderar
elevhilsans medicinska insats. Det har bl.a. inneburit att elever inte
erbjudits stod av elevhilsans personal vid littare fysiska och psykiska
vardbehov. Elever vittnar exempelvis om att de inte i tillricklig ut-
strickning erbjuds stod genom vigledning och stodsamtal av elev-
hilsan. Det framgdr dven av elevhilsopersonal att det kan droja innan
elever fir st6d inom 6vriga hilso- och sjukvard (se avsnitt 5.3.5).

Elever ska erbjudas hilso- och sjukvirdsinsatser
vid littare fysiska och psykiska vardbehov

Utredningens férslag innebir elevhilsan ska erbjuda elever hilso- och
sjukvardsinsatser vid littare fysiska eller psykiska virdbehov da elever
pa eget initiativ uppsoker elevhilsan f6r behov som de sjilva har iden-
tifierat. Elevhilsan ska dven erbjuda elever enklare hilso- och sjuk-
virdsinsatser d3 elevhilsan gjort en beddmning om att elever ir i be-
hov av det, exempelvis vid hilsobesok eller hilsosamtal, utredningar
om frinvaro eller sirskilt stod. Forslaget syftar till att tydliggéra och
bredda den nuvarande bestimmelsen for att skapa férutsittningar
for elever att 3 hilso- och sjukvardsinsatser av elevhilsan vid littare
fysiska och psykiska virdbehov. Utredningens bedémning ir att f6r-
slaget leder till att elevhilsans hilso- och sjukvirdsuppdrag genom
detta forslag stirks och att elever med littare fysiska och psykiska
virdbehov snabbare ska fi det stod de ir 1 behov av.
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Forslaget giller elevhdlsans medicinska och psykologiska insatser

Utredningen bedémer att forslaget 1 forsta hand rér elevhilsans medi-
cinska och psykologiska insatser. Utredningen vill fértydliga att vid
sidan av detta inkluderar elevhilsans medicinska och psykologiska
insatser dven insatser 1 syfte att frimja fysisk, psykisk och social hilsa
och férebygga ohilsa i enlighet med elevhilsans syfte och uppdrag.

Hilso- och sjukvérdsinsatser vid littare fysiska vdrdbehov ska lik-
som 1 dag inkludera att elevhilsans medicinska insats ska bistd med
ompléstring och att bedéma olycksfall som sker i skolan, pa skolgir-
den eller 1 samband med undervisningen. Utredningen anser att det
ocksa ska innehélla en forsta beddmning av icke-akuta besvir sdsom
huvud- eller buksmirta som kan ha fysiska eller psykiska orsaker.
Det kan dven handla om bedémning och rdgivning i samband med
tillvixtprognoser, tidiga tecken pd dtstdrning och allergier.

Ett tilligg gors for att fortydliga bestimmelsens betydelse 1 rela-
tion till psykiska virdbehov. Utredningen anser att elevhilsans psyko-
logiska insats ska erbjuda enkla hilso- och sjukvérdsinsatser till elever
med littare psykiska besvir, sisom lindrig oro, nedstimdhet, stress
och sémnsvarigheter. Elever kan exempelvis ha psykiska besvir p.g.a.
mobbning, kinsla av skolmisslyckande eller problem 1 hemmet. Detta
inkluderar en forsta bedémning och enklare hilso- och sjukvards-
insatser, exempelvis 1 form av samtalsstéd och stéd 1 att hantera
vardagen. Det inkluderar t.ex. inte diagnosticering eller férskrivning
av mediciner, vilket faller inom ramen fér hilso- och sjukvirdens an-
svarsomrdde. Psykologen fyller d& en viktig roll nir det giller att kart-
ligga och goéra en forsta bedomning av elevens miende samt att vid
behov erbjuda samtal med enskilda elever. D3 elevhilsans psykolo-
giska insats finns nira elever har den férutsittning att tidigt finga
psykiska besvir och minimera risken att elever utvecklar allvarligare
besvir eller tappas bort i grinslandet mellan elevhilsan och hilso-
och sjukvérd.

Utredningen anser att elevhilsans insatser frimst ska fokusera pd
tidiga insatser sd att elever fir stdd och hjilp innan problemen vixer
sig storre. Forslaget innebir att det finns visst éverlapp mellan elev-
hilsans och hilso- och sjukvirdens uppdrag. Utredningens limnar
forslag pd att skolhuvudmin och regioner ska ingd samverkanséver-
enskommelse dir bl.a. detta ska tydliggéras (se avsnitt 6.8.3). Sam-
tidigt dr visst dverlapp nédvindigt for att minska risken att elever
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faller mellan stolarna, och att elever fir det st6d och den hjilp de dr 1
behov av nir elevhilsan inte ir tillginglig, t.ex. under skollov. En skarp
grinsdragning gir dock vid hilso- och sjukvardens ansvar for att fast-
stilla diagnos och for att erbjuda behandling sdsom medicinering i
samband med diagnossittning.

I utredningens arbete har det framkommit att elever inte vet var
de ska vinda sig med fysisk eller psykisk ohilsa. Utredningen limnar
dirfor forslag som innebir att huvudmannen ir skyldig att informera
elever och virdnadshavare om elevhilsans uppdrag och arbete, vilka
professioner som ingr i elevhilsan, nir de ir tillgingliga och hur
elever och virdnadshavare kan komma 1 kontakt med dem (se av-
snitt 6.4). Sammantaget dr det utredningens bedémning att forslaget
leder till att elever snabbare far hilso- och sjukvardsinsatser vid littare
fysisk och psykisk ohilsa samt att detta kommer att underlitta f6r
hilso- och sjukvirden.

Grinsdragning mellan elevhdilsan och hélso- och sjukvdrden

Utredningen anser att elevhilsan ska fokusera sitt arbete p& insatser
som ska frimja fysisk, psykisk och social hilsa och férebygga ohilsa.
Elevhilsan ska dven fokusera pd hilso- och sjukvardsinsatser vid
littare fysiska och psykiska virdbehov sdsom huvudvirk eller buk-
smirta, lindring nedstimdhet, sémnsvarigheter eller besvir av ergono-
misk karaktir. Som framgdr ovan ir elevhilsans roll att gora en forsta
bedémning och erbjuda enklare insatser. Elevhilsans roll ir inte att
stilla diagnos eller bedéma behovet av medicinering eller andra &tgirder.
Utredningen har évervigt méjligheten att elevhilsans medicinska
insats ska kunna genomféra mer behandlande hilso- och sjukvérds-
insatser som t.ex. blodtrycks- och pulskontroller eller hantering av
medicinering 1 samband med adhd eller andra diagnoser. Det finns
flera fordelar med att skolskoterskan genomfor den typen av enklare
kontroller. Exempelvis skulle det innebira att elever inte behover ta
ledigt frin skolan eller vdrdnadshavare frén sitt arbete for att delta
vid kontroller inom hilso- och sjukvirden. Utredningen anser dock
att ett sddant férfarande medfor flera risker. Det kan bl.a. leda till
otydlighet om vem som bir det egentliga ansvaret om skolskoterskan
inte dr pd plats och blodtrycket inte {6ljs upp, eller om kontrollen
skulle pdvisa behov av ytterligare hilso- och sjukvirdsinsatser. Utred-
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ningen anser dirfor att dessa uppgifter inte ska ing2 i elevhilsans upp-
drag. Utredningen vill hir iven betona risker med att utveckla paral-
lella virdsystem mellan elevhilsan och primirvirden. Det finns dven
en risk att omfattningen av dessa kontroller ir s pass tidskrivande
att elevhilsans medicinska insats inte har utrymme for évriga delar
av uppdraget, sdsom arbetet med att frimja fysiska, psykisk och social
hilsa och forebygga ohilsa. Om en elev har behov av samordnade in-
satser kan elevhilsan och hilso- och sjukvird 1 6vrigt samverka for
att komma 6verens om hur eleven bist bor stodjas.

Psykologiska insatsens grinsdragning till hilso- och sjukvdrd

Utredningen anser att det inte ndédvindigtvis faller inom ramen fér
elevhilsans uppdrag att genomféra utredningar vid mottagande 1
anpassad grundskola, men att elevhilsan kan genomféra initiala be-
démningar vid utredningar om NPF-diagnos om det framgir av
skolhuvudmannens samverkansoverenskommelse med hilso- och
sjukvdrden.

Utredningen har tidigare beskrivit att det rdder oklarheter kring
grinsdragningen mellan elevhilsans psykologiska uppdrag och regio-
nens hilso- och sjukvird. Det giller bland annat 1 vilken utstrickning
elevhilsan ska 8liggas ansvar for psykologiska utredningar infor ut-
redning om mottagande 1 anpassade skolformer eller infér utredningar
om NPF-diagnos. I utredningens arbete har det framkommit att det
forekommer att kommuner 8ligger elevhilsan ansvar {6r att genom-
fora den psykologiska utredningen vid en utredning om mottagande
1 anpassade skolformerna. Utredningen konstaterar att det ir elevens
hemkommun som ansvarar {ér beslutet om mottagande i anpassad
skolform och som maste sikerstilla att alla utredningar som ska ligga
till grund har genomférts i enlighet med 7 kap. 5 § skollagen. Det
framgdr vidare att hemkommunen skyndsamt ska utreda frigan, dven
om behovet férst uppmirksammas pd skolan. Det dr utredningens
bedémning att ansvaret att genomféra en psykologisk utredning om
intellektuell funktionsnedsittning inte faller pd elevhilsan. Av Skol-
verkets kommentarer till myndighetens allminna rdd om mottagande
1 anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan framgar att
den som gor en beddmning om en elev bor mottas 1 anpassad skol-
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form bor ha kinnedom om eleven.”! Utredningen betonar dirfor att
hemkommunen vid dessa bedémningar bér samverka med elevhilsan
vid den skola eleven gir pa. En férutsittning f6r en rittvis bedom-
ning ir att psykologen ir nirvarande pd skolan i en sidan utstrick-
ning att den har méjlighet att skapa sig personkinnedom om eleven.
Utredningen anser att det kan ingd 1 elevhilsans psykologiska in-
sats att genomfora initiala bedémningar i samband med utredningar
om NPF-diagnos. I utredningens arbete har det framkommit att sko-
lors och regioners rutiner ser olika ut i landet och det ir inte alltid tyd-
ligt vad som giller, vilket paverkar elevers forutsittningar for en jimlik
vard. Det férekommer exempelvis att BUP genomfor hela utred-
ningen men dven att BUP stiller krav pd skolan att genomféra en s.k.
basutredning. Det férekommer ocks3 att primirvirden genomfor bas-
utredningar efter remiss frdn elevhilsan. Av Socialstyrelsens nationella
riktlinjer f6r adhd och autism framgdr att NPF-utredningar bér genom-
foras av ett team som minst bestdr av legitimerad psykolog och en spe-
cialistlikare eller ST-likare i psykiatri, barn- och ungdomspsykiatri
eller barnmedicin. Vid behov bér ytterligare kompetenser sdsom
arbetsterapeut, logoped eller socionom ingd.”” Utredningen anser att
elevhilsans psykologiska insats har den kompetens som krivs for att
gora en bedémning av elevens behov av specialiserad hilso- och sjuk-
vard. I syfte att 6ka likvirdigheten och skapa tydlighet gillande an-
svarsfordelning och arbetssitt som ir anpassade till lokala férutsitt-
ningar och behov limnar utredningen férslag om att férfarande vid
NPF-utredningar ska framgg av samverkanséverenskommelser mellan
skolhuvudmin och hilso- och sjukvird (se avsnitt 6.8.3).

6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhélsan, skolan
i 6vrigt, hdlso- och sjukvarden och socialtjansten

I detta avsnitt redogdr utredningen for de utredningspunkter som

ror hur samverkan mellan elevhilsan, skolan 1 évrigt, hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten kan forbittras. Inledningsvis redogér utred-
ningen kortfattad {6r bakgrunden och gér en bedémning om hur flera

31 Skolverket (2023). Mottagande i anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Kom-
mentarer till Skolverkets allminna rad om mottagande i anpassade grundskolan och anpassade
gymnasieskolan samt om wrval till anpassade gymnasieskolans nationella program. Kommentarer
till allminna rid.

52 Socialstyrelsen (2024). Nationella riktlinjer 2024: Adhd och autism. Prioriteringsstod till dig
som beslutar om resurser i hilso- och sjukvdrden eller socialtjinsten.

306



SOU 2025:113 Utredningens forslag och bedomningar

av utredningens forslag bidrar till férbittrad samverkan mellan elev-
hilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Dir-
efter redogdr utredningen f6r férslag och bedémningar som ror en
samordnande funktion och en samverkanséverenskommelse.

6.8.1 Sammanfattande bedémning om hur utredningens
forslag forbattrar samverkan

Bedomning: Samverkan mellan elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten behover forbittras. Utredningen
toreslar flera insatser som ska forbittra denna samverkan:

o Ett tydligare och forstirke syfte och uppdrag tydliggér grins-
dragning mellan elevhilsan och hilso- och sjukvérd.

o En stirke tillgdng till elevhilsans professioner 1 skolans lokaler
skapar forutsittning f6r samverkan mellan elevhilsan och sko-
lan 1 6vrigt.

o Infoérande av en samordnande funktion.
¢ Inférande av obligatoriska samverkanséverenskommelser.
Sammantaget bidrar dessa forslag till att samverkan mellan elev-

hilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
kan forbittras.

Skilen till utredningens bedéomning

Utredningen har i bakgrund och problembild redovisat att det ofta
forekommer utmaningar i samverkan mellan elevhilsan, skolan 1
dvrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Det framkommer
bl.a. att elever, lirare och 6vrig skolpersonal, virdnadshavare och
externa aktorer upplever elevhilsans syfte och uppdrag som otydligt.
Det leder bl.a. till otydliga férvintningar och olikvirdig tillgdng till
sdvil insatser av elevhilsan som hilso- och sjukvird. Det férekom-
mer exempelvis otydlighet gillande om elevhilsan ska genomfora s.k.
basutredningar innan BUP genom{ér NPF-utredningar och att re-
misser frin elevhilsan uppfattas som bristfilliga. Utredningen har
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dven visat att det férekommer att bide elevhilsans personal och aktérer
inom hilso- och sjukvdrd och socialtjinst saknar kunskap och f6rsta-
else f6r varandras uppdrag och kompetens. Om elevhilsans psyko-
sociala insats exempelvis saknar kunskap om socialtjinst- och sekre-
tesslagstiftning kan det leda till missférstind och frustration som
forhindrar god samverkan och féranleder att stdd frin socialtjinsten
fordrojs eller uteblir.

Sammantaget bedémer utredningen att elevhilsans syfte och upp-
drag sisom det framgdr av 2 kap. 25 § skollagen inte ir tillrickligt
tydligt och att de utbildningskrav som stills pa vissa av elevhilsans
professioner inte ir tillrickliga fér att mota de krav pd kunskaper
som krivs for att elevhilsans professioner pd ett indama&lsenligt sitt
ska kunna samverka med hilso- och sjukvdrd och socialtjinst.

Flera insatser krivs for att forbittra samverkan mellan elevhilsan,
skolan i 6vrigt, hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten

Utredningen bedémer att det krévs fler insatser for att férbittra sam-
verkan mellan elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvard och
socialtjinsten. Utredningen har 1 avsnitt 6.1 limnat férslag som inne-
bir att elevhilsans syfte och uppdrag ska tydliggoras i foreskrifter.
Utredningen anser att forslaget innebir att lirare och skolan 1 6vrigt
far en tydligare och mer likvirdig forstdelse for elevhilsans uppdrag
och hur elevhilsans arbete med lirande, hilsa och utveckling kopplar
an till undervisning och utbildningen i évrigt. Utredningen anser att
forslaget aven kommer att leda till 6kad och mer likvirdig foérstielse
for pd vilket sitt som elevhilsan kan samverka och stédja lirare och
ovrig skolpersonal. Forslaget syftar vidare till att tydliggéra grinsdrag-
ningen mellan elevhilsans uppdrag och hilso- och sjukvérd. Det hand-
lar exempelvis om tydliggérande gillande elevhilsans ansvar vid NPF-
utredningar. I samband med detta betonar utredningen att elevhilsans
professioner ska bidra i elevhilsans tvirprofessionella arbete utifrin
sin expertkompetens. Utredningen anser att elevhilsans medicinska
respektive psykologiska insats bor vara involverade infér kontakt med
hilso- och sjukvard fér att samverkan ska kunna ske p4 ett indamals-
enligt sitt.

Det ir utredningens beddmning att utredningens forslag om krav
pd att elevhilsans psykosociala insats ska utgoras av en hilso- och
sjukvardskurator forvintas leda till bittre samverkan med socialtjins-
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ten. Kunskap om socialtjinst- och sekretesslagstiftning och samhillets
stddsystem dr en forutsittning f6r indamélsenlig samverkan.

Utredningen ligger dven forslag som syftar till att forbittra sam-
verkan mellan skola (elevhilsan) och hemmet. Genom att samtliga
vardnadshavare kallas till stort hilsobesdk ir det utredningens for-
vintan att kontakt mellan skola och hem inte ska uppfattas som stig-
matiserande. Vid dessa moten fr elevers vdrdnadshavare mojlighet
att triffa elevhilsans personal och {4 kunskap om stéd och hjilp som
elevhilsan kan erbjuda. Samtidigt ir det av vikt att elevhilsan tidigt
far mojlighet att lira kinna eleven och dess virdnadshavare for att
fa en helhetsbild av elevens forutsittningar och eventuella behov
(avsnitt 6.6).

I avsnitt 6.3 ligger utredningen férslag som innebir att tillgingen
till elevhilsans professioner ska anpassas till skolans behov med hjilp
av en bemanningsplan och ligger dven férslag om minimikrav gil-
lande den frekvens som elevhilsans professioner ska vistas i skolans
lokaler. Utredningen anser att dessa férslag bidrar till att férbittra
forutsittningarna till samverkan mellan elevhilsan och skolan 1 6vrigt.
Onm tillgingen till elevhilsan ir underdimensionerad eller inte till-
ginglig pd skolan har det negativ paverkan pd mojligheten till sam-
verkan.

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande
funktion som ansvarar for att samordna insatser

Forslag: Rektorn ska utse en samordnande funktion i elevhilsan
som ansvarar for att samordna insatser f6r enskilda elever och sam-
verka med socialtjinsten och regionens hilso- och sjukvérd for att
sikerstilla att elevens behov tillgodoses i skolan. Bestimmelsen
giller for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen har tidigare beskrivit att elevers fysiska och psykiska
ohilsa 6kar (se avsnitt 5.2). Samtidigt finns det manga elever som ir
1 behov av tidiga och samordnade insatser som inte fir sina behov till-
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godosedda eller att insatser sitts in i ett sent skede. Utredningens
arbete har visat att det fdrekommer att virdnadshavare till elever i
behov av stdd fran flera aktorer ofta fir ta ett stort ansvar i att sam-
ordna insatser och fungera som informationsbirare mellan aktérer.
Det riskerar leda till olikvirdigt stéd. Vardnadshavare har inte alltid
kunskap om vilket stod respektive aktér kan bidra med och har olik-
virdiga resurser att samordna insatser. Utredningen har tidigare redo-
gjort for att vissa elevgrupper ir 1 sirskilt behov av stédjande insatser
utanfér skolan. Det handlar t.ex. om elever som ir placerade i sam-
hillsvard, elever med funktionsnedsittningar samt elever med risk
for hedersrelaterat vald och fértryck. Det férekommer dven att elever
har s pass komplexa behov, exempelvis elever med funktionsned-
sittningar eller elever som inte utvecklas som férvintat, att de be-
héver samtidiga insatser frin hilso- och sjukvird, socialtjinst och
elevhilsan (se avsnitt 5.8.3).

Utredningen har dven identifierat att det inte alltd ar tydligt for
lirare, 6vrig skolpersonal och elevhilsan vilka insatser som ges av ex-
terna aktdrer och pd vilket sitt det paverkar elevens situation 1 skolan.
Det finns en risk att elever som har behov av insatser frin flera akts-
rer samtidigt inte ges indamdlsenligt stdd, dven om det finns samtycke
for samordning av insatser frdn virdnadshavare och elev. Det hinder
att insatser kan krocka eller utebli nir samverkan mellan elevhilsan,
skolan i 6vrigt och externa aktorer inte fungerar (se avsnitt 5.8.2).
Det riskerar leda till att ldrare tar pd sig ett allt f6r stort ansvar och
att personal med ritt kompetens inte involveras forrin situationen
har blivit allvarlig eller mer akut.

Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande
funktion i elevhilsan

Utredningen foreslar att det vid varje skolenhet ska finnas en sam-
ordnande funktion med ansvar f6r att samordna insatser for enskilda
elever for att sikerstilla att elevens behov inom skolan tillgodoses.
Den samordnande funktionen syftar till att kunna stétta virdnads-
havare till elever som ir 1 behov av samordnande insatser samt att
samordna insatser for enskilda elever som ir i behov av st6d eller
vird frin socialtjinst eller regional hilso- och sjukvird som paverkar
elevens skoldag.
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Den samordnande funktionen behdver inte vara densamma fér
samtliga elever som ir i behov av samordnade insatser frin flera akto-
rer. Utredningen bedémer att den profession i elevhilsan som ansva-
rar f6r samordningen for en elev bor ha god insikt i elevens behov av
samordning. Vidare bor det 1 mojligaste man vara en person som
eleven har fortroende for. Det ir viktigt att den som samordnar insat-
serna for eleven for dialog med lirare och 6vrig skolpersonal. Det ir
ocksa viktigt att den samordnande funktionen har kinnedom om de
insatser som regionens hilso- och sjukvird eller socialtjinst sitter
in for eleven for att dessa ska kunna samordnas med skolans insatser
pé ett indamadlsenligt sitt. Detta forutsitter samtycke frdn virdnads-
havare och vissa fall eleven.

Utredningen anser att den samordnande funktionen ska placeras
inom elevhilsan. Forutsittningar f6r att den samordnande funktionen
ska kunna goéra en forsta bedomning av elevens behov, och f6r att sam-
verkan med externa aktérer ska fungera vil, ir att den samordnande
funktionen har kunskap om skolans, hilso- och sjukvirdens eller
socialtjinstens verksamheter. Det forutsitter vidare att den samord-
nande funktionen har kunskap om den lagstiftning som giller for
verksamheterna inklusive sekretesslagstiftningen.

Det ankommer pd rektorn att utse vilken av elevhilsans lagstad-
gade professioner som ska utgora den samordnande funktionen foér
eleven. Beroende pd skolans storlek, férutsittningar 1 $vrigt och den
enskilde elevens behov kan den samordnande funktionen utgéras av
en eller flera professioner inom elevhilsan. Rektorn ska tillsammans
med elevhilsans tvirprofessionella team utgd frdn elevens behov nir
den samordnande funktionen utses. Det innebir att den samordnande
funktionen fér en elev som frimst r i behov av stéd fran hilso- och
sjukvird vanligen bor utgdras av en profession inom elevhilsans medi-
cinska, psykologiska eller psykosociala insats. Ar eleven frimst i be-
hov av stéd frin socialtjinst bor den samordnande funktionen van-
ligen utgdras av en profession inom elevhilsans psykosociala insats.

Den samordnande funktionens arbete bygger pd samtycke

Elev och virdnadshavares kontakt med den samordnande funktionen
bygger pa samtycke. Det innebir att det ir frivilligt {6r en elevs vard-
nadshavare att ta del av det st6d som den samordnande funktionen
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erbjuder. Utredningen anser att det ingdr 1 den samordnande funk-

tionens ansvar att ta kontakt med elever och elevers virdnadshavare
och i samband med det informera om och efterfriga samtycke till att
dela information med andra verksamheter. I samband med det bér den
samordnande funktionen informera om att uppgifter som delas inom

ramen f6r samordningen omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

I utredningens dialoger med representanter fér elevhilsans pro-
fessioner har det framkommit att virdnadshavare inte alltid har for-
stelse for vad samtycke innebir. Elever och virdnadshavare har i
dialog med utredningen framfort att de inte ser nigra problem med
att information delas mellan aktérer si linge som de har kinnedom
om detta. Om vérdnadshavare dnd3 inte limnar samtycke kan de en-
ligt professionerna féranleda en oro om att eleven riskerar att fara
illa, vilket kan leda till en orosanmilan. Det ir utredningens bedém-
ning att en god relation mellan den samordnande funktionen och
eleven och elevens vrdnadshavare ir en férutsittning for att sam-
ordnande insatser ska kunna genomféras.

Den samordnande funktionen forbittrar samverkan
mellan elevhilsan, hilso- och sjukvard och socialtjinst

Forslaget om en samordnande funktion férvintas leda tll forbittrad
samverkan mellan skola, hilso- och sjukvérd och socialtjinst. Utred-
ningen anser att inférandet av en samordnande funktion underlittar
samordning och bidrar till 6kad medvetenhet om vilka insatser som
sitts in frdn olika verksamheter. Det leder till att elevers behov av
samordnade insatser tillgodoses 1 skolan. Det leder ocksa till ckad
samsyn och till att férbittra elevens forutsittningar till lirande.
Genom sin kontakt med eleven och elevens vrdnadshavare har sam-
ordnaren en unik méjlighet att férmedla kunskap om elevens behov
till hilso- och sjukvard och socialtjinsten, vilket kan 6ka férutsitt-
ningarna for att insatser utgdr frin en helhetsbild av elevens behov.
Utredningen bedémer ocks3 att insatser som inte samordnas riskerar
att leda till oklar arbetsfordelning mellan verksamheterna, vilket kan
fordroja insatser eller leda till att insatser uteblir.
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Den samordnande funktionen underlittar for elever
och virdnadshavare och 6kar likvirdigheten

Utredningen bedémer att férslaget om en samordnande funktion
underlittar f6r virdnadshavare med barn med behov av stéd frin flera
verksamheter. Den samordnande funktionen ska fungera som infor-
mationsbirare av elevens behov mellan elevens virdnadshavare, sko-
lan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Det kan t.ex. handla
om att formedla kunskap om pa vilket sitt insatser frin andra aktdrer
paverkar elevens situation i skolan. Det kan ocksd handla om att be-
skriva vilka insatser skolan gér for att anpassa eller pd andra sitt stodja
elevens situation 1 skolan.

Utredningen bedémer att f6rslaget dven leder till en 6kad likvir-
dighet 1 kontakterna mellan virdnadshavare och de berérda verksam-
heterna. I dag liggs ett stort ansvar pd virdnadshavare att samordna
insatser mellan skolan och andra aktérer. Den samordnande funktionen
kan utgoéra ett stod till virdnadshavare genom att férklara kontake-
vigar, vid behov utgéra ett stod pd méten med de olika verksam-
heterna och informera om olika stéd som samhillet kan erbjuda in-
klusive méjligheten att genom den utdkade férildrapenningen kunna
delta pd méten. Utredningen gor bedémningen att en samordnande
insats leder till att fler elever kommer att ges samordnande insatser
pa mer likvirdiga grunder.

Den samordnande funktionen underlittar f6r skolans personal

Utredningen bedémer att den samordnade funktionen kommer att
underlitta arbetsbelastningen for lirare. Som utredningen bl.a. be-
skrivit i delbetinkandet, Forbittrat stod 1 skolan, upplever lirare att
de belastas med arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisnings-
uppdraget, vilket tar fo6r mycket tid och kan {8 som f6ljd att de inte
hinner stddja alla elever och far svirt att hinna med innehllet i styr-
dokumenten.” Utredningen anser att lirares tid beh6vs inom under-
visning och att lirare, som dven ofta ir mentorer, inte ska belastas
med mer uppdrag och administrativa uppgifter. Den samordnande
funktionen underlittar for lirare genom att informera lirare om hur
elevens forutsittningar f6r lirande pdverkas av insatser inom hilso-
och sjukvérd och socialtjinst. Det kan exempelvis handla om att

» SOU 2025:44. Forbittrat stod i skolan.
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eleven behover vara frinvarande 1 perioder, att elevens vardinsatser
paverkar elevens ork, koncentration och miende, eller att lirare for-
vintas ta hidnsyn till annan information som paverkar elevens lirande.

Utredningens beddmning av hur stort behov
det finns av samordnande insatser

Utredningen har tidigare beskrivit utmaningar med att ta fram exakta
bedémningar av omfattningen av elever som ir i behov av samord-
nande insatser mellan skola, socialtjinst och hilso- och sjukvard. I dag
finns ingen nationell uppféljning om antalet elever som berors av sam-
ordnade insatser mellan olika verksamheter (se avsnitt 5.8.3). I utred-
ningens arbete har det framkommit att vissa, men inte alla, kommu-
ner och regioner féljer upp antalet elever som berérs. For att 8 fram
den ungefirliga omfattningen av behovet av samordnade insatser har
utredningen utgdtt frin kinda indikatorer som kan innebira att en
elev dr i behov av samordnande insatser. I detta arbete har utred-
ningen tagit del av myndighetsammanstillningar och beskrivningar av
vilka elevgrupper som har behov av mer stéd dn vad skolan kan er-
bjuda, samt genomfért dialoger med regioner, kommuner, repre-
sentanter for foreningar och verksam personal 1 skolan.

Faktorer som indikerar att en elev ar i behov av samordnande insatser

Utredningens arbete har visat att flera elevgrupper ir i behov av samord-
nade insatser frin flera aktorer. I berikningen av andelen elever som
ir 1 behov av samordnade insatser har utredningen bl.a. utgdtt frin an-
delen barn och unga med kronisk sjukdom eller multisjuklighet som
har behov av primir- och specialistvird 6ver tid. Utredningen har dven
utgdtt frin andelen barn med komplexa behov som behéver hilso- och
sjukvdrdsinsatser inom en region samt andelen barn och unga med
funktionsnedsittningar, inklusive andelen barn och unga som ges
likemedelsbehandling. Utredningen har dven tagit hinsyn till andelen
barn och unga med psykiatriska tillstdnd. Vidare har utredningen
utgdtt frdn andelen barn och unga vars virdnadshavare far omvard-
nadsbidrag, eftersom det kan indikera att familjen har behov av sam-
ordnande insatser. Det giller dven andelen elever som ges stéd enligt
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LSS, andelen elever som ir placerade i familjehem eller pd HVB (se av-
snitt 5.8.3)

Omkring 15-20 procent av landets elever kan vara
i behov av samordnande insatser

Med utgingspunkt frin faktorerna ovan bedémer utredningen att
omkring 15-20 procent av landets elever kan vara i behov av sam-
ordnande insatser, ndgon ging eller under en lingre period under
skoltiden.

Utredningen bedomer att andelen elever som behéver samordnade
insatser dr hogre i specialskolan och i anpassade grund- och gymnasie-
skolan, p8 grund av att dessa elever ofta har komplexa behov.

Forslaget kan kombineras med existerande
samverkansrutiner och samordnande funktioner

Utredningen har 1 kapitel 5 Bakgrund och problembild beskrivit hur
olika samverkansrutiner kan bidra till 6kad samverkan mellan verk-
samheter. Flera av dessa ir inspirerade av den s kallade Skottlands-
modellen. Men det finns dven andra rutiner som exempelvis HLT
(hilsa, lirande och trygghet) och skolsociala team som utan en om-
fattande modell bidrar till 6kad samverkan mellan verksamheter.
Syftet att samlas kring elevers behov av tidiga och samordnande in-
satser ligger i1 linje med utredningens férslag om en samordnande
funktion. Utredningen anser att huvudmin med férdel kan komplet-
tera den samordnande funktionen med en samverkansrutin som ut-
arbetas tillsammans med hilso- och sjukvdrd och socialtjinst. Det
kan forbittra mojligheterna bide till att samverkan sker pd ett dnda-
maélsenligt sitt och att elever ges ett samordnat stéd. En samordnande
funktion har en given roll i mdnga samverkansrutiner och utred-
ningen gér beddmningen att kombinationen av dessa ytterligare kan
forbittra samverkan.

Av utredningens arbete framkommer dock att arbetet med sam-
verkansrutiner ir tidskrivande och att verksamheter prioriterar sam-
verkan 1 olika utstrickning. Det har dven visat sig att samverkansruti-
ner avbryts pd grund av resursbrist. En férsvirande omstindighet dr
iven att styrning och organisering inte ser lika ut i olika verksamheter.
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Samtidigt har det framkommit att arbetet med sddana samverkans-
rutiner underlittas om alla verksamheter arbetar utifrin samma sam-
verkansrutin.

6.8.3  Skolhuvudmin ska inga samverkans6éverenskommelser
med regionen

Forslag: Varje skolhuvudman som bedriver utbildning 1 grundsko-
lan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska ingd 6verenskommelse
med region. Inom de lin som huvudmannen bedriver skolverksam-
het ska skolhuvudmannen ingd en éverenskommelse med regionen
om samverkan angdende elever som ir i behov av samordnade in-
satser. Det ir skolhuvudmannen som ansvarar for att sikerstilla
att en 6verenskommelse enligt forslaget ingis.

Samverkan mellan skolhuvudmannen och regionen ska avse
hur kontakt tas avseende elever som av elevhilsan har identifie-
rats vara 1 behov av insatser inom regionens hilso- och sjukvird,
hur samordning ska ske avseende elever som ir i behov av sam-
ordnande insatser mellan elevhilsan och regionens hilso- och sjuk-
vird, samt hur information ska &verforas avseende elever som efter
behandling inom regionens hilso- och sjukvdrd ir i behov av fort-
satt stod frdn elevhilsan eller skolan 1 6vrigt.

En region som dr huvudman {6r gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola ska i stillet for en 6verenskommelse ha rutiner for
samverkan mellan elevhilsan och regionens hilso- och sjukvird.

Bedomning:

Regeringen bor ge Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram stddmaterial f6r att underlitta for regioner och skolhuvud-

min att ta fram samverkanséverenskommelser och samverkans-

rutiner nir elever har behov av insatser frin bide skolan och hilso-

och sjukvdrden.
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Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen har tidigare redogjort fér att skolhuvudmin och perso-
nal pd skolor vittnar om 6kade utmaningar nir det giller elever som
pd grund av sitt mdende eller andra svérigheter har behov av samord-
nade insatser, exempelvis elever med psykisk ohilsa och frinvaropro-
blematik. Av utredningens arbete har det framkommit att upp emot
15-20 procent av eleverna har behov av samordnande insatser, under
kortare eller lingre period under skoltiden. Det har ocks3 framkommit
att samverkan mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden behéver
forbittras, framfor allt mellan elevhilsan och BUP (se avsnitt 5.8.2).

Vidare har utredningen beskrivit att skolhuvudmin 1 olika ut-
strickning har formaliserad samverkan med regionens hilso- och
sjukvird. Nistan alla kommunala skolhuvudmin har samverkans-
dverenskommelser med regionens hilso- och sjukvérd, men endast
ett fatal av de enskilda huvudminnen har sddana dverenskommel-
ser. Det innebir att en stor andel av Sveriges elever gir pi en skola
som inte har formaliserad samverkan vilket kan leda till att det upp-
stdr situationer dir samverkan inte fungerar mellan huvudminnen.
Brist pa formaliserad samverkan kan leda till parallella strukturer och
dubbelarbete, eller att elever inte ges ett indamé&lsenligt stéd. Vidare
riskerar det att leda till att samverkan blir personbunden och att vard-
nadshavare behover ta ansvar for att samverkan mellan aktorer sker
(se avsnitt 5.8.4).

Utredningens arbete visar att regionerna stiller olika krav pg elev-
hilsan innan en elev remitteras till hilso- och sjukvirden. Det har
iven framkommit att dterkopplingen frin hilso- och sjukvirden angd-
ende elevens behov inte alltid sker eller ir bristfillig. Det riskerar leda
till otydlighet och olikvirdig tillgdng till vird.

Utredningen har tidigare redovisat att formaliserad samverkan
1 dag framfor allt sker kring personer med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar och elever i behov av stéd frin bide hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst. Det begrinsar milgruppen och riskerar
innebira att inte alla elever med behov av samordnade insatser ges
sddant stod (se avsnitt 5.8.2).
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Skolhuvudmin {or elevhilsan ska ing3
samverkansoverenskommelser med regional hilso- och sjukvard

Utredningen féreslar att varje skolhuvudman ska ingd samverkansover-
enskommelser med de regioner som skolhuvudmannen har skolverk-
samhet inom. Syftet med 6verenskommelsen mellan skolhuvudmin-
nen och regionens hilso- och sjukvard ir att sikerstilla att det finns
arbetssitt och kommunikationsvigar som gér att elever 1 behov av
olika typer av insatser far det. Syftet dr ocks3 att sikerstilla att rele-
vant information férmedlas mellan elevhilsan och regionens hilso-
och sjukvérd.

Forslaget syftar till att tydliggéra nir och hur samverkan ska ske
mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden. Utredningen bedémer
att forslaget bl.a. kommer att leda till 6kad samsyn om vid vilka situa-
tioner elever behéver remitteras till hilso- och sjukvard och vilka krav
som stills pa elevhilsan vid en sddan hinvisning eller remittering.
Det ir utredningens forvintan att forslaget kommer att bidra till att
elever snabbare fir det stod de ir 1 behov av, sivil fére som under och
efter eleverna far stéd inom regionens hilso- och sjukvird.

Det ir utredningens férvintan att detta dven kommer stirka elev-
hilsans virduppdrag och att elevhilsans insatser blir mer triffsikra
och effektiva. Genom att elevhilsan fir vetskap och information om
hilso- och sjukvirdens insatser kommer elevhilsan ha ett bittre
underlag att utgd ifrdn nir de planerar och genomfér insatser utifrin
elevens behov 1 skolan. Utredningen anser att férslaget kommer bidra
till en 6kad likvirdighet och mer indamailsenlig samverkan.

Samverkanséverenskommelserna reglerar inte, och ir inte heller
tinkt att begrinsa, elevhilsans méjligheter att samverka med hilso-
och sjukvirden 1 andra frigor. Mojligheten f6r elevhilsan att vid be-
hov samverka med hilso- och sjukvirden enligt 25 § paverkas allts3
inte av samverkansdverenskommelserna.

Nedan foljer en beskrivning av vilka omriden som samverkans-
dverenskommelsen ska inkludera.
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Samuverkan om bur kontakt tas avseende elever som av elevhilsan
identifieras vara i behov av regional hélso- och sjukvdrd

Utredningen anser att det ska framgd av samverkanséverenskommel-
sen hur elevhilsan ska ta kontakt med aktérer inom regionens hilso-
och sjukvird, sdsom primirvirden, BUP, logopedmottagning eller
barn- och ungdomshabilitering nir elevhilsan har identifierat att en
elev ir i behov av vdrd av regionens hilso- och sjukvird. Det ska vidare
framg3 vilka underlag som ska ligga till grund for kontakt. Utred-
ningen anser att 6kad tydlighet kring kontaktvigar okar f6rutsitt-
ningarna for ett snabbt agerande och att informationen utan dréjsmal
hamnar hos ritt aktor.

Det ir utredningens bedémning att elevhilsan ska gora en samlad
bedémning inom det tvirprofessionella teamet pd vilka grunder som
eleven har behov av specialiserad hilso- och sjukvérd, 1 synnerhet nir
elevhilsan remitterar en elev till BUP. Utredningen anser att kompe-
tensen att genomféra denna bedémning finns inom elevhilsan. Vidare
gor utredningen bedémningen att en samlad bedémning kommer leda
till en 6kad kvalitet, hogre likvirdighet och att remisserna ir bittre
underbyggda.

Kontakt med hilso- och sjukvird ska ske med elevens och vird-
nadshavarens samtycke. Vid misstanke om att barn far illa ska 1 stillet
en orosanmilan goras till socialtjinsten, exempelvis vid tecken pd
sexuella 6vergrepp inom familjen eller hedersrelaterat vild och for-
tryck.

Samuverkan avseende elever som dr i behov av samordnande insatser

Utredningen foreslar att samverkanséverenskommelserna ska avse
elever som behover stdd av bdde elevhilsa och regional hilso- och
sjukvird, t.ex. primirvird, BUP och barn- och ungdomshabilitering.
Overenskommelsen ska klargéra hur arbetet ska ske for att siker-
stilla att dessa elever fir sina behov tillgodosedda i skolverksamheten,
samt inom regionens hilso- och sjukvird.

Det kan t.ex. handla om situationer dir eleven mottagits inom
hilso- och sjukvirden utan skolans kinnedom och dir virdinsatsen
kan pdverka elevens lirande. Det ir vanligt att vdrdnadshavare infor-
merar skolan om detta. Det kan dven handla om att behandlande
hilso- och sjukvirdspersonal har bedomt att eleven kan utféra en
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hilso- och sjukvirdsitgird sjilv eller med hjilp av ndgon annan, s.k.
egenvird, exempelvis elever som har diabetes eller allergier. Utred-
ningen har tidigare patalat att huvudmannen bér se till att skolan eller
fritidshemmet har rutiner som sikerstiller att egenvardsinsatsen ut-
fors pd ett indamélsenligt och sikert sitt d3 en beslutad egenvirds-
insats ska utféras av skol- eller fritidspersonal (se avsnitt 5.3.4). I det
arbetet anser utredningen att den samordnande funktionen p4 skolan
fyller en viktig roll genom att beskriva f6r sdvil elev och virdnads-
havare som skolans personal hur och av vem skolans insatser kan be-
héva genomforas (se avsnitt 6.8.2).

Utredningen anser att forslaget okar férutsittningarna for att elev-
hilsan och personal frin hilso- och sjukvirden ska ha méjlighet till
kunskaps- och erfarenhetsutbyten om situationer som kan paverka
elevernas hilsa och mende. Det kommer att stirka elevhilsans arbete
nir de ges information om vilka aspekter som kan péverka elevens
lirande vilket ger stérre mojligheter att sitta in adekvata insatser och
anpassningar 1 lirmiljon. Vidare forbittras dven elevens forutsittningar
till lirande.

Samwverkan om hur information dverfors avseende elever som har
getts regionens hélso- och sjukvdrd och som dr i behov av fortsatt
stod fran elevhilsan eller skolan i vrigt

Overenskommelsen ska tydliggéra hur relevant information avseende
elever som har fitt regionens hilso- och sjukvirdsinsatser och som
ir 1 behov av fortsatt stdd frdn elevhilsan eller skolan i 6vrigt, kan
overforas frin regionens hilso- och sjukvard till elevhilsan. Det kan
exempelvis handla om 3terkoppling av utredningsinformation frin
BUP eller i samband med utredning fér sprikstorning genomférd
av en logoped. En férutsittning for sidan informationséverféring dr
att vdrdnadshavare har samtyckt till att information éverlimnas mellan
verksamheterna.

Utredningen anser att det av samverkanséverenskommelsen ska
framgd hur dterkoppling ska ske, nir virdnadshavare har samtyckt
till att information éverlimnas mellan verksamheterna. Om &terkopp-
ling inte sker riskerar elevhilsan g8 miste om information om elevens
funktionsférmaga som kan pdverka elevens mojligheter att delta 1
undervisningen. Vid en dterkoppling finns det mojlighet f6r elev-
hilsan att rddfrga och tillsammans med berord hilso- och sjukvards-
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personal diskutera situationer som kan pdverka elevernas lirande,
hilsa och miende. Forslaget syftar till att sikerstilla att elevhilsan
tar del av central information om en elevs funktionsférmiga, savil
styrkor som svagheter, for att f8 mojlighet till att erbjuda indaméls-
enligt stéd och hjilp.

Skolhuvudmain ansvarar for att ingd
samverkanséverenskommelser

Utredningens forslag innebir att det dr skolhuvudmannen som ska
bira ansvaret f6r att ingd en samverkanséverenskommelse med regio-
nen. Utredningen anser att detta faller inom ramen f6r huvudman-
nens dvergripande ansvar f6r elevhilsan 1 de skolor de driver. Om
skolhuvudmannen har skolor i flera lin behéver skolhuvudmannen
ingd dverenskommelser med de regioner inom vilka lin de bedriver
skolverksamhet. Om skolhuvudmannen har lagt ut sin elevhilsa pd
entreprenad kvarstdr huvudmannaskapet for elevhilsan pd skolhuvud-
mannen. Detta pdverkar dirfér inte skolhuvudmannens skyldighet
att ingd samverkanséverenskommelser med regionen.

Det ska framga i hilso- och sjukvirdslagen att regioner
ir skyldiga att ingd samverkansoverenskommelse med
skolhuvudmin

Utredningen foreslar att det 1 hilso- och sjukvirdslagen ska framgi
att regionen ska vara skyldig att ingd 6verenskommelse om samverkan
mellan elevhilsa och regional hilso- och sjukvird med skolhuvudmin
som bedriver skolverksamhet i linet. Detta ir en férutsittning for
att forslaget ska vara mojligt att genomfora.

Regioner som utgdr skolhuvudmin ska ta fram samverkansrutiner
for samverkan mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden. Utred-
ningens forslag innebir att den region som ir skolhuvudman f6r gym-
nasieskola eller anpassad gymnasieskola ska ha skriftliga rutiner for
samverkan mellan huvudmannen for elevhilsan och regionens hilso-
och sjukvard. Detta eftersom regionen inte kan utgéra bdde part som
huvudman fér hilso- och sjukvirden och part som huvudman fér skola
1 en 6verenskommelse. Rutinen ska inbegripa samverkan i1 samma
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omfattning som samverkansdverenskommelserna mellan regionen
och 6vriga skolhuvudmin.

Det regleras inte hur 6verenskommelserna
tas fram och utformas

Utredningen forslag innebir att dverenskommelserna ska innehilla
de punkter som redovisats ovan. I §vrigt anser utredningen att det
ir upp till parterna att komma 6verens om hur verenskommelser-
nas tas fram och utformas f6r att anpassas till lokala férutsittningar
och behov. Enligt utredningens bedémning finns det inte skil att
reglera hur samverkansoverenskommelser mellan skolhuvudmin och
regioner ska tas fram och utformas. Utredningens arbete har visat
att det 1 dag finns flera exempel pd 6verenskommelser mellan skol-
huvudmiin och regioner som frimjar samverkan mellan elevhilsa och
hilso- och sjukvarden. Dessa skiljer sig 3t utifran lokala férutsittningar
och behov. Det dr utredningens bedémning att detta forslag ir for-
enligt med minga existerande modeller {6r samverkan. Om regioner
och skolhuvudmin har vilfungerande 6verenskommelser och rutiner
motsvarande utredningens forslag kan dessa anvindas som utgdngs-
punket eller 1 sin helhet om parterna ir 6verens om det. Diremot har ut-
redningen tidigare redovisat att det 1 huvudsak dr kommunala huvud-
min som har ingdtt 1 dessa 6verenskommelser. Syftet med utredningens
forslag dr att 6ka likvirdigheten 1 samverkan mellan hilso- och sjuk-
virden och elevhilsan oavsett huvudmannaskap fér elevhilsan.

Skolverket och Socialstyrelsen bor ta fram stddmaterial
for utformningen av samverkanséverenskommelser

Utredningen bedémer att Skolverket och Socialstyrelsen bor fa 1 upp-
drag att ta fram stddmaterial f6r att underlitta for regioner och skol-
huvudmin att ta fram samverkanséverenskommelser. Materialet bér
inkludera information om regelverket och vad respektive part har fér
ansvar och stéd for att utforma dverenskommelsen sd att den ir an-
passad efter lokala férutsittningar och behov, t.ex. samverkan mellan
elevhilsan, BUP och primirvarden vid bl.a. remisshantering och
dterkoppling. Stodmaterialet bor dven inkludera en mall f6r hur sam-
verkansgverenskommelse kan utformas.
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Overviganden av olika tillvigagingssitt
att ingd samverkansoverenskommelser

Utredningen har dven 6vervigt alternativa l6sningar f6r skolhuvud-
min for elevhilsan och region att ingd samverkanséverenskommel-
ser. Utredningen har tidigare redovisat att det i dag finns 6verenskom-
melser om samverkan mellan elevhilsa och hilso- och sjukvirden
mellan regionerna och flertalet kommuner. Enligt de utvirderingar
som utredningen tagit del av och de dialoger som utredningen genom-
fort uppger ett flertal skolhuvudmain att dessa samverkandverens-
kommelser kan forbittra samverkan mellan aktérer. Samtidigt kan
utredningen konstatera att det dr vildigt ovanligt att enskilda huvud-
min ingdr 1 samverkanséverenskommelser med hilso- och sjukvar-
den. I utredningens arbete har det framkommit att det f6rekommer
att enskilda huvudmain upplever att det 1 vissa regioner finns en ovilja
att inkludera enskilda huvudmin. Det innebir att det finns en risk
att samverkan mellan hilso- och sjukvird och elevhilsa vid skolor
med enskilda skolhuvudmain inte fungerar lika vil som vid skolor
med kommunala huvudmin och att st6d och hjilp frin hilso- och
sjukvard inte ir lika tillgingligt {6r eleverna vid dessa skolor.

Det framggr vidare i utredningens arbete att samverkan underlittas
av att samtliga parter deltar 1 framtagandet av samverkanséverenskom-
melsen. Samtidigt finns det di en risk att arbetet med att ta fram sam-
verkansdverenskommelsen ir en tidskrivande f6rhandling om inne-
héllet 1 6verenskommelsen.

Utredningen har évervdigt ett annat alternativ till Gverenskommelse

Givet de utmaningar som enskilda huvudmin uppger att de har med
att ingd samverkanséverenskommelser med regioner kan ett alterna-
tiv vara att elevers hemkommuner, dvs. den kommun eleven ir folk-
bokférd 1, ingdr samverkanséverenskommelser med regionen. Denna
dverenskommelse skulle vara tillimplig for alla elever som omfattas
av dverenskommelsen. Detta alternativ skulle innebira att skolhuvud-
minnen inte har nigon skyldighet att ingd 6verenskommelser med

regionen. For att ta hinsyn till skolhuvudminnens behov och férut-
sittningar skulle det hir alternativet innebira att hemkommunen vid

framtagande och eventuella revideringar av samverkanséverenskom-
melsen bor samrida med de skolhuvudmin som bedriver skolverk-
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samhet i kommunen. Dessa samrid skulle kunna ske 1 olika konstella-
tioner utifrdn skolhuvudminnens behov och omfatta hela eller delar
av kommunen. Syftet med dessa forum skulle vara att lyfta vilka behov
av samverkan som finns mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden.
De skulle dven ge utrymme att lyfta behov av mer detaljerade sam-
verkansrutiner for vissa verksamheter. Samverkanséverenskommelsen
skulle iven kunna inkludera en rutin fér hantering av situationer nir
parterna inte ir dverens om hur samordning kring en elev ska ske.

Utredningen anser att det finns nigra férdelar med detta forslag.
Den tydlighet som underlittar samverkan enligt utredningens forslag
om samverkansdverenskommelser uppnds utan att regionen behover
ingd dverenskommelser med alla skolhuvudmain. Det blir dirmed inte
lika administrativt betungande f6r regionen. Vidare behéver de en-
skilda huvudminnen inte ingd nigra 6verenskommelser med regionen.
Utredningen anser dven att det finns nackdelar med detta forslag.
Exempelvis skulle det innebira en tung administrativ bérda for de
kommuner med en hég andel enskilda huvudmin eftersom det skulle
innebira en hogre andel parter att samrida med.

Utredningen har valt att inte gd fram med detta férslag eftersom
utredningen beddmer att det inte skulle komma till ritta med de ut-
maningar som finns med att inkludera enskilda skolhuvudmain.

Utredningens analys av att ingd 6verenskommelser

Utredningen har i uppdrag att analysera fér- och nackdelar med att
foresld att huvudminnen for elevhilsan och hilso- och sjukvirden
ska ingd 6verenskommelser. Utredningen har tidigare redogjort fér
olika typer av samverkanséverenskommelser och detaljerade samver-
kansavtal mellan skola, hilso- och sjukvird eller socialtjinst (se av-
snitt 5.8). Sammantaget ir det utredningens bedémning att férdelarna
med att huvudminnen f6r elevhilsan och regional hilso- och sjukvard
ingdr samverkansoverenskommelser 6verviger nackdelarna. Utred-
ningen limnar dirfor ett f6rslag med detta syfte. Nedan f6ljer en ana-
lys av f6r- och nackdelar med samverkanséverenskommelser och
detaljerade samverkansavtal mellan elevhilsa och hilso- och sjukvird
utifrin det arbetet.

I utredningens arbete har det framkommit att det kan uppstd situa-
tioner dir de olika verksamheterna inte har kinnedom om varandras
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insatser, nigot som kan forbittras genom en éverenskommelse om
samverkan. Det har dven framkommit att det finns en risk att det blir
otydligt vem som har huvudansvaret nir en elev ges insatser frén flera
verksamheter. Det ir utredningens bedémning att en samverkans-
overenskommelse tydliggdr ansvarsférdelningen mellan aktérer och
minskar risken f6r missforstdnd och parallella strukturer som kan
innebira dubbelarbete. Mgjligheten f6r elevhilsan att bide uppticka
att en elev har ett behov av hilso- och sjukvirdsinsatser och att siker-
stilla att relevanta insatser sitts in 1 ett tidigt skede 6kar om flera akto-
rer och professioner har forutsittningar att samverka.

Samverkanséverenskommelser kan bidra till att tydliggora kon-
taktvigar mellan skolan och hilso- och sjukvirden. Det kan minska
risken for att samverkan blir personberoende. Nir de olika verksam-
heterna vet hur de ska ta kontakt med varandra okar férutsittningarna
for ett snabbt agerande och att informationen utan dréjsmal hamnar
hos ritt aktor. Enkla och tydliga kontaktvigar bidrar dven till att
underlitta for virdnadshavare som ménga ginger fir ta alldeles for
stort ansvar som informationsbirare 1 arbetet med att samordna in-
satser. Samverkansoverenskommelser kan bidra till enklare vigar for
kunskapséverforing.

Utan en éverenskommelse finns t.ex. risken att personal tolkar
en elevs utmaningar utifrin den egna verksamheten och inte beaktar
orsaker till dessa utmaningar som kan ligga utanfér verksamhetens
ansvarsomrdde. Det kan t.ex. vara att elevhilsan fokuserar p3 elevens
tid 1 skolan fér att utreda hinder f6r lirande, nir det egentligen ir situa-
tioner och besvir som ligger utanfér skolans omride som idr orsaken
till elevens ohilsa eller svarigheter. En samverkanséverenskommelse
skapar forutsittningar fér erfarenhetsutbyte kring sddant som kan p3-
verka elevernas lirande, hilsa och miende.

I utredningens arbete har det framkommit att vissa samverkans-
dverenskommelser bestdr av 6vergripande éverenskommelser 1 kom-
bination med mer detaljerade rutiner om mer specifika omréden, ex-
empelvis remisshantering. Utredningen bedémer att det finns flera
fordelar med relativt detaljerade samverkansrutiner. De méjliggor
exempelvis en tydlig arbets- och ansvarsférdelning. Det minskar ris-
ken f6r misstérstdnd p.g.a. otydliga eller outtalade forvintningar pa vad
respektive aktdr ska bidra med. Utredningen bedémer att det mins-
kar risken for att elever blir utan eller fir vinta linge pa st6d eller vird.
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Det ir utredningens bedémning att den lingsiktighet som en sam-
verkansdverenskommelse kan bidra med ir en férutsittning for att
utveckla ett effektivt och indamalsenligt arbete. I utredningens arbete
har det férekommit exempel di samverkanséverenskommelser har
brustit, exempelvis f6r att resurser i form av statliga medel har upp-
hort eller for att samverkande parter inte har kommit 6verens.

Vidare ir det utredningens bedémning att det finns utmaningar
med att dverfora lokala arbetssitt som detaljerade samverkanséverens-
kommelser, eller samverkansmodeller, till ett storre eller nationellt
sammanhang. Det beror bl.a. p4 att olika verksamheter har olika
rutiner och arbetssitt vilket gor att det kan vara svirt att implementera
ett arbetssitt som fungerar vil inom ett omride pi ett annat.

Utredningens arbete har dven visat att framtagandet av detaljerade
samverkanséverenskommelser innebir en relativt stor administrativ
bérda. Det kan bl.a. bero pd att det kan vara svért att komma Sverens
om vad som ska ingd 1 6verenskommelsen om den ir f6r detaljerad,
vilket inte gynnar syftet med samverkan.

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete

Forslag: Det ska framgd av 4 kap. 4 § skollagen att det kvalitets-
arbete som bedrivs pd skolenhetsnivd och som ska genomforas
under medverkan av lirare, forskollirare, 6vrig personal och elever
dven ska inkludera elevhilsan. Bestimmelsen om elevhilsans roll
i skolan kvalitetsarbete 1 2 kap. 25 § utgar.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foreslér att bestimmelsen 1 2 kap. 25 § skollagen som
anger att elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete ska flyttas
till 4 kap. 4 § skollagen. Forslaget innebir ingen dndring i sak men ska
understryka att elevhilsan ska vara en integrerad del av planeringen,
uppfoljningen, analysen och utvecklingen av utbildningen. Rektorn
ansvarar for att kvalitetsarbetet genomférs.

I slutbetinkandet fr&n utredningen om bittre mojligheter for
elever att n§ kunskapskraven framgar att det finns brister i skolornas
kvalitetsarbete. Bristerna giller bl.a. elevhilsans medverkan 1 skolans
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utvecklingsarbete och en tydlig strategi f6r att utveckla det hilso-
frimjande och férebyggande arbetet inom elevhilsan. Utredningen
om bittre mojligheter for elever att nd kunskapskraven féreslog dir-
for att det skulle framgd av skollagen att elevhilsan ska vara en del
av skolans kvalitetsarbete.”* Med anledning av utredningens férslag
gjordes ett tilligg 12 kap. 25 § skollagen.

Den hir utredningen har sett vissa indikationer p en férflyttning
nir det giller elevhilsans medverkan i kvalitetsarbetet, men utred-
ningens enkitundersékning till samtliga skolhuvudmin visar att det
fortfarande finns brister. Enkitundersékningen visar att det inom
grundskola och anpassad grundskola oavsett huvudman frimst ir pro-
fessioner inom den specialpedagogiska insatsen, men dven skolsko-
terskor och kuratorer, som deltar i skolans kvalitetsarbete. Detsamma
giller f6r gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Enkit-
svaren visar ocks3 att det frimst dr den specialpedagogiska insatsen
som ir foremdl for analyser och insatser 1 grundskolan och gymnasie-
skolan. I den anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan
ir det dven vanligt att den medicinska insatsen ir féremal f6r analys
och insatser.

Utredningen gér beddmningen att elevhilsans professioner inte
ingdr i skolans kvalitetsarbete 1 tillricklig utstrickning 1 dag. Det giller
sirskilt skollikare och psykologer. Utredningen anser att det ir olyck-
ligt att dessa professioner inte ingdr i kvalitetsarbetet 1 hogre utstrick-
ning, inte minst pd grund av den psykiska ohilsan och skolans paver-
kan pd elevers psykisk hilsa. Utredningen anser det dr viktigt att
elevhilsans samtliga professioner deltar 1 det systematiska kvalitets-
arbetet och att elevhilsans insatser analyseras, {6ljs upp och utveck-
las i relationen till utbildningens mal. Annars finns det en risk fér
att elevhilsans arbete isoleras frin skolans verksamhet 1 évrigt.

Utredningens forslag syftar till att betona att elevhilsans arbete
ir en integrerad del av utbildningen och skolverksamheten. Skolans
verksamhet behover analyseras, f6ljas upp och utvecklas med utgings-
punkt frin en samlad ansats pd lirande och hilsa och hur skolan pa-
verkar elevernas hilsa och lirande pd grupp- och skolenhetsnivd. Det
ir utredningens bedémning att dessa aspekter bér tas 1 beaktande 1
skolans systematiska kvalitetsarbete. Elevhilsans professioner bor

* SOU 2012:11. Bdttre méjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilso-
arbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdtining, s. 403.
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bidra i detta arbete med insikter och perspektiv utifrin sina kompe-
tensomraden.

De behovsanalyser som framgar av bemanningsplanen och de sam-
lade erfarenheterna frin hilsobessk och hilsosamtal bér utgora vik-
tiga underlag i skolans kvalitetsarbete, se dven avsnitt 6.3.1 och 6.6.

6.10 Elevhédlsans huvudmannaskap och ledning

Bedémning: Elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning
ir indamdlsenligt. Alternativa huvudmannaskap f6r elevhilsan
bedéms inte forbittra mojligheterna att genomféra det syfte och
uppdrag som utredningen féreslar for elevhilsan.

Skilen for utredningens beddmning

I enlighet med utredningens direktiv ska utredningen analysera och
ta stillning till indamalsenligheten 1 utformningen av elevhilsans
nuvarande huvudmannaskap och ledning, samt analysera och ta still-
ning till alternativa huvudmannaskap. Enligt direktiven bor elev-
hilsans syfte och innehll vara styrande f6r utredningens stillnings-
tagande 1 dessa delar. For att elevhilsans medicinska insats ska kunna
hilla hég kvalitet och bedriva en patientsiker vard krivs, enligt direk-
tiven, medicinsk kompetens och férstdelse for uppdraget. Utgdngs-
punkterna f6r stillningstagandet ska, enligt direktiven, vara att ett
eventuellt férindrat huvudmannaskap ska fungera likvirdigt for sdvil
kommunala som enskilda huvudmin samt att barns och ungas behov
ska vara i centrum. Utredningen ska, enligt direktiven dven beakta
behovet av en effektiv anvindning av hilso- och sjukvardens resur-
ser, samt utredningsuppdraget att analysera och belysa f6r- och nack-
delar med helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hilso- och
sjukvirden (dir 2023:73). I juni 2025 limnade Virdansvarskommittén
sitt slutbetinkande Ansvaret for hilso- och sjukvirden (SOU 2025:62)
med anledning av detta uppdrag.

Med utgdngspunkt frin utredningens direktiv har utredningen
overvigt for- och nackdelar dels med nuvarande huvudmannaskap
for elevhilsans samtliga insatser, dels med alternativa huvudmanna-
skap for elevhilsans samtliga insatser. Utredningen har bedémt att
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det dr mest relevant att analysera alternativa huvudmannaskap for
elevhilsan som helhet, med kommunen respektive regionen som
huvudman. Kommunerna ir skolhuvudmin i1 dag och har ett 6ver-
gripande ansvar f6r skolverksamheten 1 kommunen. Det har dirfor
varit naturligt att analysera ett alternativt huvudmannaskap med
kommunen som huvudman. Regionen har ansvar f6r hilso- och sjuk-
virden som har tydliga kopplingar till de medicinska, psykologiska
och psykosociala insatserna i elevhilsan och det finns dirfér anled-
ning att dven analysera ett alternativt huvudmannaskap for elevhilsan
med regionen som huvudman.

Med anledning av Virdansvarskommitténs stillningstagande dir
kommittén varken foresldr ett helt statligt huvudmannaskap eller ett
delvis statligt huvudmannaskap for regionens hilso- och sjukvard,
har utredningen inte 6vervigt ett alternativt huvudmannaskap for
elevhilsan med statlig huvudman. Virdansvarskommitténs bedémer
att ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hilso- och sjukvér-
den kan innebira bdde risker och méjligheter. Kommittén konstaterar
att det inte finns ett brett parlamentariskt st6d f6r en s8 omfattande
och genomgripande férindring som ett helt statligt huvudmannaskap
for hilso- och sjukvirden skulle innebira. Av det skilet limnar kom-
mittén inget férslag om ett helt statligt huvudmannaskap fér regio-
nens hilso- och sjukvird.” Virdansvarskommittén avrdder ockss frin
ett delvis statligt huvudmannaskap for hilso- och sjukvirden. Det
skulle enligt virdansvarskommittén innebira komplexa grinsdrag-
ningar mellan tre nivder av huvudmin, kommunerna, regionerna och
staten, vilket inte skulle medféra positiva effekter fér patienterna.”®

Nedan foljer utredningens analys och stillningstagande angdende
huvudmannaskap fér elevhilsan som helhet. Inledningsvis listas ndgra
huvudsakliga for- och nackdelar med nuvarande respektive alternativa
huvudmannaskap fér elevhilsan. Listan gor dock inte ansprak pd att
vara heltickande. Direfter redovisar utredningen en sammanfattande
analys av olika huvudmannaskap f6r elevhilsan och stillningstagan-
den till varfor elevhilsans huvudmannaskap bor behéllas 1 nuvarande
form. En central utgdngspunkt vid analys och stillningstagande har
varit 1 vilken utstrickning huvudmannaskapet kan genomféra utred-
ningens foreslagna syfte och uppdrag for elevhilsan. Slutligen redo-
gor utredningen for forslag och beddmningar med syfte att stirka

3 SOU 2025:62. Ansvaret for hilso- och sjukvdrden, s. 76 ff.
5 Ibid s 85 ff.
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skolhuvudminnens ledning och styrning av elevhilsans medicinska
insatser.

6.10.1 For- och nackdelar med nuvarande
huvudmannaskap for elevhalsan

Utredningen har 1 kapitel 3 Gillande ritt och 1 avsnitt 5.5 beskrivit
den nuvarande reglering samt styrning och ledning av elevhilsan. Med
utgdngspunkt frén den beskrivningen har utredningen analyserat vad
nuvarande huvudmannaskap for elevhilsan, dir skolhuvudminnen
fortsatt ansvarar for elevhilsan som helhet, innebir for verksamheten
och for eleverna. Nedan listas kortfattat utredningens bedémningar
av de huvudsakliga f6r- och nackdelarna med nuvarande huvudmanna-
skap for elevhilsan.

Fordelar med nuvarande huvudmannaskap for elevhilsan

— Helhetsperspektiv pa skolans verksamhet

Det nuvarande huvudmannaskapet f6r elevhilsan innebir att skol-
huvudmannen kan ta ett samlat ansvar fér organiseringen och pla-
neringen av elevhilsan och skolverksamheten 1 évrigt. Skolhuvud-
mannen har dven méjligheter att anpassa elevhilsans verksamhet
och organisation till skolans lokala férutsittningar behov och re-
surser. Det medfér samordnings- och effektivitetsvinster dir elev-
hilsans och skolans personal 1 6vrigt kan arbeta tvirprofessionellt
1 enlighet med elevhilsans féreslagna syfte och uppdrag, dvs. att
skapa forutsittningar for och stddja elevernas lirande, fysisk,
psykisk, social hilsa och utveckling. Nuvarande huvudmannaskap
tor elevhilsan, som innebir ett samlat ansvar f6r elevhilsan och
skolans verksamhet i évrigt, underlittar dessutom ett systematiskt
kvalitetsarbete som dven inkluderar elevhilsans verksamhet. Det
ligger grunden for ett utvecklingsarbete som tar sikte pd skolverk-
samheten som helhet.

— Helhetsperspektiv pd elevers skolsituation

Det nuvarande huvudmannaskapet {6r elevhilsans verksamhet
som helhet, underlittar férutsittningar att ge stod och hyilp ut-
ifrdn ett helhetsperspektiv pa elevens lirande, hilsa och utveck-
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ling. Det bidrar till méjligheten att ta ett samlat grepp om barnets
eller den unges hela skolsituation och erbjuda samordnade och
tvirprofessionella insatser. Den trygghet som eleverna kan upp-
leva i forhallande till skolans personal bidrar till kontinuitet for
barnet.

— Tillginglighet och likvirdighet
Stdd till elever kan pa ett enkelt sitt organiseras pd skolenheten,
vilket gor att stodet kan ges littillgingligt, nira eleverna, 1 deras
skolvardag. P4 s vis kan elevers behov upptickas 1 klassrummet
eller under skoldagen. Det underlittar forutsittningarna att sitta
in insatser i ett tidigt skede f6r att undvika mer omfattande behov
av vird och behandling.

— Samverkan, samordning och kontinuitet

Elevhilsan kan pd ett enkelt sitt arbeta 1 nira dialog med lirare,
ovrig skolpersonal och skolledning, vilket skapar férutsittningar
for att anpassa stodinsatserna till skolmiljon. Det bidrar till en
gemensam kultur dir hilsa och lirande kan férenas. Ett tvirpro-
fessionellt elevhilsoarbete kan frimja hilsa och férebygga ohilsa
eller annan ogynnsam utveckling. Ett mer tvirprofessionellt elev-
hilsoarbete som fingar upp elevers behov och ger insatser 1 ett
tidigt skede kan innebira en mer effektiv anvindning av de sam-
lade resurserna for hilso- och sjukvirden eftersom det kan fore-
bygga behovet av mer omfattande vardinsatser.

Nackdelar med nuvarande huvudmannaskap for elevhilsan

— Brist pd likvirdighet

Det stora antalet skolhuvudmin innebir en 6kad risk for att ele-
verna inte far tillgdng till elevhilsans professioner pd likvirdiga
grunder. Kommunala och enskilda huvudmin har olika férutsitt-
ningar och resurser, vilket leder till stora skillnader 1 tillgdng till
och kvalitet p4 elevhilsans verksamhet. Elevhilsans resurser ir
inte alltid anpassade till elevernas behov. Det gor att elevhilsans
verksamhet ofta blir mer reaktiv dn frimjade och férebyggande.
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— Risk f6r att pedagogiskt fokus dominerar

Nir en skolhuvudman ansvarar for elevhilsan som helhet kan det
finnas en risk for att elevhilsans medicinska, psykologiska och

psykosociala insatser inte fir tillrickliga resurser om skolhuvud-
mannens frimsta fokus ligger p4 elevernas kunskapsutveckling.
Elevhilsan kan 1 praktiken anvindas mer {6r att stédja elevernas ut-
veckling mot utbildningens mal in for breda insatser for att frimja
fysisk, psykisk och social hilsa och férebygga ohilsa.

— Bristande kompetens om virdgivansvaret

Huvudmin inom skolan har inte tillricklig kunskap om eller f6r-
stdelse for elevhilsans medicinska insatser och virdgivaransvaret,
men inte heller om de psykologiska och psykosociala insatserna.
Det kan péverka férutsittningen for verksamheterna att genom-
fora hilso- och sjukvirdsinsatser sdsom t.ex. hilsobesk och vacci-
nationer eller hilso- och sjukvardsinsatser vid littare fysiska och
psykiska virdbehov.

— Samverkan med externa aktorer

Grinsdragning mellan elevhilsans medicinska insats och regionens
hilso- och sjukvérd ir inte alltid tydlig. Det kan skapa f6rvirring
om vem som ansvarar for vad, sirskilt for elever med psykisk

ohilsa. Nir ansvarsgrinserna blir otydliga kan det férdroja stodet
till eleverna. Det kan ocks8 bidra till en otydlighet {6r elever och
deras virdnadshavare om vart de ska vinda sig f6r stéd och hjilp.

6.10.2 For- och nackdelar med kommunen som huvudman

Utredningen har dvervigt ett alternativt huvudmannaskap med kom-
munen som huvudman {ér elevhilsan som helhet. En sidan f6rind-
ring innebir att kommunen ansvarar {6r elevhilsan pd alla skolenheter
inom kommunens geografiska omriden, oavsett huvudmannaskap
for skolenheten. I praktiken innebir det att kommunen iven tar an-
svar for sidan elevhilsa som staten och regionen ir huvudman for
1 dag, inom kommunens geografiska omrdde. En sddan forindring
innebir att kommunen fir det vergripande ansvaret f6r organisering,
planering och resurssittning, av elevhilsans verksamhet inom dessa
huvudmins samtliga skolenheter. Det innebir ocks3 att kommunen
far ett 6vergripande ansvar for elevhilsans personal och den verksam-
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het som bedrivs. Nedan listas kortfattat utredningens bedémning av de
huvudsakliga fér- och nackdelarna med ett alternativt huvudmanna-
skap for elevhilsan som helhet, med kommunen som huvudman.

Fordelar med kommunen som huvudman for elevhilsan

— Helhetsperspektiv pa skolans verksamhet

Ett alternativt huvudmannaskap med kommunen som huvudman
for elevhilsan som helhet oavsett skolhuvudman, kan ge 6kade
forutsittningar f6r att samordna och allokera personal och andra
resurser mer effektivt mellan olika skolor. Skolenheter med storst
behov av elevhilsans professioner kan prioriteras framfér skol-
enheter dir behoven inte ir lika omfattande. Med samordnade re-
surser kan det ocks3 finnas bittre forutsittningar att anstilla samt-
liga professioner inom elevhilsan och se till att eleverna fér tillgdng
till de lagstadgade professionerna. En gemensam kommunal huvud-
man kan vidare samordna kompetensutvecklingsinsatser for elev-
hilsans personal och skapa férutsittningar fér ett tvirprofessio-
nellt erfarenhetsutbyte {6r elevhilsans personal 1 hela kommunen.
Det kan bidra till 6kad samsyn om elevhilsans verksamhet mellan
de olika professionerna i elevhilsan. Med en kommunal huvudman
for elevhilsan som helhet kommer kunskaper om skolans verksam-
het och andra férutsittningar som behovs f6r att elevhilsan ska
kunna stddja arbetet i skolan pd ett effektivt sitt i enlighet med
det foreslagna syftet och uppdrag fér elevhilsan.

- Tillginglighet och likvirdighet
En kommunal huvudman f6r elevhilsans verksamhet kan siker-
stilla att elever fir elevhilsa p4 likvirdiga grunder i kommunens
skolor, oavsett huvudman. Samordning av elevhilsans arbete och
personal kan bidra till samsyn om elevhilsans verksamhet, arbets-
sitt och metoder. Nir elevhilsans verksamhet samordnas kan det
1 sin tur bidra till 6kad likvirdighet for eleverna nir det giller elev-
hilsans innehill och utférande.
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Arbetet med frimjande och férebyggande insatser kan utvecklas

Samordning av elevhilsans verksamhet 1 kommunen kan skapa

forutsittningar for att sammanstilla och analysera elevers hilsa
och bedéma behovet av frimjade och férebyggande insatser pd
kommundvergripande nivd. Kommunen kan ocksd genomféra

insatser for att frimja elevers hilsa och férebygga ohilsa pd ett

mer samordnat sitt. Nir resurser kan anvindas flexibelt under-
littar det dven forutsittningar att sitta in insatser i ett tidigt skede
for att férebygga en negativ utveckling.

Samverkan och samordning

Goda kunskaper om elevers samlade hilsa i kommunen kan skapa
forutsittningar for en bittre samverkan med regionen kring elevers
hilsa och utveckling. Kommunen och regionen kan genomféra
gemensamma analyser av behovet av insatser och komma éverens
om en ansvarsférdelning.

Nackdelar med kommunen som huvudman for elevhilsan

334

Delat huvudmannaskap for elevhilsa och verksamheten 1 vrigt

Ett kommunalt huvudmannaskap for elevhilsan, oavsett skol-
huvudman innebir att tvd olika huvudmin ansvarar {6r den verk-
samhet som bedrivs 1 skolor med enskild huvudman. Kommunen
ansvarar for elevhilsans verksamhet och den enskilda skolhuvud-
mannen fér skolverksamheten 1 6vrigt. Det kan forsvara en gemen-
sam planering och samordning av skolverksamheten som helhet,
vilket i sin tur kan leda till ineffektiva arbetssitt dir elevhilsans
professioner och skolans ¢vriga personal arbetar i separata spar.
Ett alternativt huvudmannaskap med kommunen som huvudman
innebir att rektorer f6r enskilda skolor behéver forhilla sig till
tvi olika huvudmin, en for elevhilsan och en fér skolverksamheten
1 6vrigt. Det kan skapa extra administration och en tungrodd verk-
samhet. Det innebir ocksd att rektorer p skolor med enskild
huvudman inte har samma férutsittningar att samordna elev-
hilsans arbete med skolans verksamhet 1 6vrigt. P4 skolor med
enskilda huvudman kan ett alternativt huvudmannaskap med kom-
munen som huvudman ocks3 férsvira rektorns férutsittningar
att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som dven inkluderar
elevhilsans verksamhet.
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— Bristande kompetens om virdgivaravsaret kvarstar

Kunskaperna om de medicinska insatserna och virdgivaransvaret
bister hos skolhuvudminnen, dven hos de kommunala skolhuvud-
minnen. Det {érsvirar férutsittningar att leda och férdela arbetet
och tillgingliga resurser inom elevhilsan p3 ett effektivt sitt. Med
en kommun som huvudman fér elevhilsan kvarstar detta problem.

— Risk f6r centralisering av elevhilsans professioner

Det finns risk for att den kommunala huvudmannen centraliserar
elevhilsans professioner och att tillgdngen till professionerna vid
skolenheterna forsimras, vilket pdverkar eleverna negativt. Upp-
féljningar frén bdde Skolinspektionen och Sveriges skolledare visar
att det finns utmaningar med en centralt styrd elevhilsa redan

1 dag. Rektorer upplever att deras behov av elevhilsa inte tillgodo-
ses nir huvudmannen ansvarar for elevhilsans personal. Motsva-
rande problem kan uppstd om den kommunala skolhuvudmannen
ansvarar for elevhilsan pd samtliga kommunala och enskilda sko-
lor 1 kommunen. Det kan ocksd vara svirt for en huvudman att
dverblicka behovet av elevhilsa vid samtliga skolor 1 kommunen,
det giller sirskilt stora kommuner med ménga skolor med enskilda
och kommunala huvudmin. Det kan paverka huvudmannens for-
utsittningar att resurssitta elevhilsan utifrin de lokala forutsitt-
ningar och behov som finns pd skolorna.

— Omfattande omorganisering som kan leda till simre tillgdng till

elevhilsan

Ett alternativt huvudmannaskap med kommunen som huvudman
for elevhilsan innebir en omfattande omorganisering av elevhilsans
verksambhet, sirskilt for skolor med enskild skolhuvudman 1 kom-
munen. En sddan omorganisering innebir ocksd en stor press pd
alla berorda aktorer. Det kan leda till att elever far férsimrad till-
ging till elevhilsan under en lingre period och dven paverka for-
utsittningarna att erbjuda elevhilsa nira eleverna.

6.10.3 For- och nackdelar med regionen som huvudman

Utredningen har vervigt ett alternativt huvudmannaskap med regio-
nen som huvudman for elevhilsan som helhet. En sddan férindring
innebdr att regionen ansvarar for elevhilsan pd alla skolenheter inom
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regionens geografiska omrdden, oavsett skolhuvudman fér skol-
enheten. I praktiken innebir det att regionen dven tar ansvar f6r elev-
hilsan som staten och kommunen ir huvudman fér, inom regionens
geografiska omrdde. Regionen kommer att {3 ett omfattande ansvarar
for elevhilsan som kan inkludera flera olika kommunala och enskilda
skolhuvudmins skolor. En sddan férindring innebir vidare att regio-
nen far det 6vergripande ansvaret for organisering, planering och re-
surssittning, av elevhilsan inom dessa huvudmins samtliga skol-
enheter. Det innebir ocks3 att regionen fir ett dvergripande ansvar
for elevhilsans personal och den verksamhet som bedrivs. Nedan
listas kortfattat utredningens bedémning av de huvudsakliga f6r- och
nackdelarna med ett alternativt huvudmannaskap fér elevhilsan med
regionen som huvudman.

Fordelar med regionen som huvudman for elevhilsan

— Helhetsperspektiv pa skolans verksamhet

Ett alternativt huvudmannaskap med regionen som huvudman
for elevhilsan, oavsett skolhuvudman, kan innebira en 6kad flexi-
bilitet och férutsittningar f6r att allokera resurser till de skolor
som har storst behov av elevhilsans professioner. Det kan ocksa
innebira 6kade mojligheter att anvinda regionens hilso- och sjuk-
vardsresurser mer flexibelt for elevhilsans syften. Det kan till ex-
empel underlitta samordning {or elever som har behov av stéd frin
bide elevhilsan och hilso- och sjukvarden 1 vrigt.

— Kunskaper om virdgivaransvaret och de medicinska delarna av
elevhilsan

Med regionen som huvudman {6r elevhilsan stirks kunskaper och
kompetens om virdgivaransvaret och de medicinska, psykologiska
och psykosociala aspekterna av elevhilsans verksamhet. Det ger
ocks3 tillgdng till hilso- och sjukvirdskunnande i bred bemirkelse.
Med regionen som huvudman for elevhilsan kan det dven skapas
samordningsméjligheter nir det giller kompetensutvecklings-
insatser och erfarenhetsutbyte mellan personal inom elevhilsan och
regionens hilso- och sjukvirden. Det kan ocks3 skapa bittre férut-
sittningar for handledning och mer konsultativa eller stéttande in-
satser till elevhilsans personal f6r att underlitta beddmningen av
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hilso- och sjukvirdsinsatser men ocks3 att stodja elevhilsans fore-
byggande arbete pd individ- och gruppniva.

—  En mer likvirdig elevhilsa

Med regionen som huvudman for elevhilsan minskar antalet
huvudmin fér elevhilsan, vilket kan medféra en mer samordnad
och likvirdig elevhilsa oavsett skolhuvudman.

— Samverkan, samordning och kontinuitet

Med regionen som huvudman kan kompetens om hilso- och
sjukvdrdens organisation i regionen underlitta samverkan och
skapa kontinuitet i vrdkedjan for elever som har behov av in-
satser frin hilso- och sjukvérden 1 6vrigt.

— Skolans kunskapsuppdrag renodlas

Om regionen tar ver ansvaret for elevhilsan kan skolhuvudmin-
nen fokusera pa skoluppdraget och elevernas utveckling mot mélen
medan regionen kan ansvara for hilso- och sjukvardsinsatser for
eleverna. Det skulle folja den huvudsakliga ansvarstérdelning mellan
verksamheter som ansvarar f6r utbildning och verksamheter som
ansvarar for hilso- och sjukvird, som rider i dag.

Nackdelar med regionen som huvudman f6r elevhilsan

— Delat huvudmannaskap for elevhilsa och verksamheten 1 6vrigt

Ett alternativt huvudmannaskap for elevhilsan med regionen som
huvudman innebir ett delat huvudmannaskap f6r elevhilsan och
skolverksamheten 1 6vrigt. Det kan medféra samordningsproblem
och mélkonflikter mellan huvudminnens potentiellt olika intres-
sen, forutsittningar och behov. Det kan ocks8 forsvira forutsitt-
ningarna att {3 till stind ett tvirprofessionellt arbetssitt som in-
kluderar bdde elevhilsans professioner och lirare och annan personal
pd skolan. Det kan ocks3 férdjupa skillnaderna mellan elevhilsans
verksamhet och skolans verksamhet 1 6vrigt vilket skulle inne-

bira en tillbakaging till ett arbetssitt med dubbla spér, ett for

hilsa och ett for lirande. Det skulle inte vara i linje med utred-

ningens féreslagna syfte och uppdrag fér elevhilsan som innebir
att elevhilsan ska skapa forutsittningar f6r och stodja sdvil lirande
som hilsa och utveckling. Dubbla huvudmin i skolan, en f6r elev-
hilsa och en for skolverksamheten, kan medféra mer administra-
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tion och tungrodd verksamhet for rektorer och for respektive
huvudman. Ett alternativt huvudmannaskap med regionen som
huvudman kan dven foérsvara rektorns férutsittningar att bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete som dven inkluderar elevhilsans
verksamhet. Ytterligare en friga av praktisk natur som kan vélla
svarigheter giller regionens skyldighet att tillhandahalla indamals-
enliga lokaler for elevhilsan 1 lokaler som skolhuvudmannen an-
svarar for. Om det inte regleras var elevhilsan ska vara beligen
finns det risk for att den inte integreras i verksamheten.

Bristande kunskaper om skolverksamhet

Ett alternativt huvudmannaskap med regionen som huvudman
innebir att huvudmannen {6r elevhilsan inte har kunskaper om
skolans verksamhet 1 6vrigt. Det kan férsvara férutsittningarna
for elevhilsan att stodja undervisningen och elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Risk f6r centralisering av elevhilsans pro-
fessioner

Risk for centralisering av elevhilsans verksamhet

Ett alternativt huvudmannaskap med regionen som huvudman
tor elevhilsan, oavsett skolhuvudman, kan innebira en centrali-
sering av resurser. Det kan medféra att huvudmannen och rektorer
for skolenheter gor olika beddmningar av behovet av elevhilsans
professioner vid skolenheten. Det kan 1 virsta fall leda till att elever
inte fir sina behov tillgodosedda. En centralisering av elevhilsan
med regionen som huvudman kan ocks8 innebira att elevhilsans
verksamhet distanserar sig frdn skolverksamheten 1 vrigt och
skapar grinser mellan elevhilsans personal och skolans personal
1 6vrigt.

Omfattande omorganisering kan leda till simre tillgéng till elev-
hilsan

Ett alternativt huvudmannaskap med regionen som huvudman fér
elevhilsan, innebir en omfattande omorganisering av elevhilsans
verksamhet for samtliga skolor i regionen. Det kan leda till att
elever far forsimrad tillgdng till elevhilsan under en lingre period
och pdverka forutsittningar att erbjuda elevhilsans verksamhet
nira eleverna.
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6.10.4 Sammanfattande analys och stallningstaganden
till elevhdlsans huvudmannaskap

Elevhilsans nuvarande huvudmannaskap ir indamaélsenligt

Utredningen bedémer sammantaget att det nuvarande huvudmanna-
skapet f6r elevhilsan ir indamaélsenligt. I bedémningen av vilket
huvudmannaskap som ir indamélsenligt har utredningen analyserat
de for- och nackdelar som listas ovan med dels nuvarande huvud-
mannaskap, dels alternativa huvudmannaskap f6r elevhilsan med
kommun respektive regionen som huvudman. Utredningen konsta-
terar att det inte r helt enkelt att vikta dessa fér- och nackdelar mot
varandra fér att bedoma vilket huvudmannaskap som dr indamals-
enligt f6r elevhilsans verksamhet. De samordningseffekter av elev-
hilsans personal som ett alternativt huvudmannaskap med kommunen
respektive regionen som huvudman for elevhilsan medfért, behover
balanseras mot de samordningseffekter mellan elevhilsans verksam-
het och skolverksamheten i vrigt som nuvarande huvudmannaskap
innebir.

I den slutliga beddmningen har férutsittningar for att bedriva elev-
hilsans verksamhet 1 enlighet med utredningens foreslagna syfte och
uppdrag varit avgérande. Med nuvarande huvudmannaskap kan elev-
hilsans verksamhet, i enlighet med det féreslagna syftet och upp-
draget, samordnas med den pedagogiska verksamheten pd ett enkelt
sitt. Det skapar forutsittningar for ett tvirprofessionellt arbetssitt
som bidrar till ett helhetsperspektiv pd elevers lirande, hilsa och ut-
veckling. Det skapar dven férutsittningar fo6r samordnade insatser
som tar hinsyn till elevens hela skolsituation. Utredningen bedémer
ocksd att det nuvarande huvudmannaskapet underlittar forutsite-
ningarna att erbjuda eleverna hjilp och stdd frin elevhilsan i nira an-
slutning till deras skolvardag. I bedémningen har utredningen dven
tagit hinsyn till att huvudmannaskapet f6r elevhilsan ska fungera lik-
virdigt f6r sivil kommunala som enskilda huvudmin. Utredningen
beddémer att det nuvarande huvudmannaskapet inte medfor ndgra for-
dndringar pd systemniva som paverkar huvudminnens forutsittningar
for att tillhandahalla elevhilsans verksamhet. Det nuvarande huvud-
mannaskapet dr pd s vis neutralt pd systemnivd f6r sivil kommunala
som enskilda huvudmin.

Utredningen forutsitter att utredningens férslag och bedémningar
1 6vrigt genomfors. Med ett fortydligat syfte och uppdrag for elev-
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hilsan, en tydligare reglering av hilsobesok och forstirka forutsitt-
ningar for samverkan kan elevhilsans arbete bli mer effektivt. Insatser
for att frimja fysisk, psykisk och social hilsa och fér att férebygga
ohilsa kan genomféras for att stddja elevernas hilsa, lirande och ut-
veckling. Det skapar ocksd forutsittningar f6r att forebygga och
identifiera ohilsa 1 ett tidigt skede. Det giller inte minst den psykiska
ohilsan. Med utredningens forslag forstirks den psykologiska och
psykosociala insatsen och elevhilsans ansvar fér littare psykiska be-
svir som hinger thop med vardagliga problem, littare sémnsvérig-
heter och problem av ergonomisk karaktir tydliggors. Det kan fore-
bygga behov av regionens hilso-och sjukvard.

Utredningen ser flera svirigheter med alternativa huvudmanna-
skap for elevhilsan, bide med regionen respektive kommunen som
huvudman. Det handlar framfér allt om det medfér dubbla huvud-
mannaskap 1 skolan, ett {6r elevhilsan och ett f6r skolverksamheten
1 6vrigt. Det innebir att rektorer behéver f6rhélla sig till tva olika
huvudmiin, vilket kan skapa extra administration och en tungrodd
verksamhet. Det kan ocks3 leda till ineffektiva arbetssitt dir elev-
hilsans professioner och skolans ¢vriga personal arbetar i separata
spar. Vidare kan ett delat huvudmannaskap férsvéra rektorns férut-
sittningar att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som dven inklu-
derar elevhilsans verksamhet. Med kommunen eller regionen som
huvudman riskerar elevhilsans verksamhet att centraliseras jimfért
med dagens system. Det kan {4 konsekvenser for tillgingen till elev-
hilsan vid samtliga skolenheter 1 kommunen oavsett skolhuvudman,
pd motsvarande sitt som sker 1 dag nir kommunen centraliserar elev-
hilsan f6r de kommunala skolorna. Det gynnar inte elevernas intressen
och behov. Med regionen som huvudman finns risk for att elevhilsan
pa sikt inforlivas 1 hilso- och sjukvirden i 6vrigt och att regionen inte
tillhandahéller elevhilsa p4 ett sitt som motsvarar skolenheternas be-
hov. Med regionen som huvudman tillkommer kompetens om elev-
hilsans medicinska insats, samtidigt har regionen inte den kompetens
om skolans verksamhet som behévs for att kunna genomféra insatser
effektivt i skolan. Ett alternativt huvudmannaskap fér elevhilsan som
helhet, med kommunen eller regionen som huvudman innebir ocksd
ett omfattande implementeringsarbete som kan komma att ta ménga
ar. Det kan leda till att elever fir férsimrad tillging till elevhilsan
under en lingre period och dven pdverka férutsittningarna att erbjuda
elevhilsa nira eleverna.
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Overviganden nir det giller ett forindrat huvudmannaskap
for delar av elevhilsans verksamhet

Utredningen har ovan bedémt att det inte ir indamalsenligt med ett
alternativt huvudmannaskap f6r elevhilsan som helhet. Utredningen
har dven 6vervigt om det finns anledning att férindra huvudmanna-
skapet endast for elevhilsans medicinska insats. Utredningen konsta-
terar att det redan 1 dag finns méjligheter att dverldta ansvaret fér den
medicinska insatsen pd en region eller kommun i enlighet 23 kap. 25 §
skollagen. Vad utredningen erfar ir det ovanligt att skolhuvudminnen
anvinder sig av denna mojlighet. Utredningen ser det som en indika-
tion pd att skolhuvudminnen ser férdelar med att hilla ithop elev-
hilsans olika insatser under samma huvudmannaskap. Utredningen
bedémer ocksd att det finns nackdelar med en sddant uppligg efter-
som det kan bidra till ny grinsdragningsproblematik och intresse-
konflikter inom elevhilsan, mellan elevhilsans medicinska insatser
och de andra insatserna i elevhilsan. Det kan dven uppstd grinsdrag-
ningsproblematik mellan den medicinska insatsen och skolverksam-
heten 1 6vrigt. Utredningen bedémer vidare att det kan finnas svérig-
heter {6r regionen som huvudman att ta sig an elevhilsans skyldigheter
som ligger nirmare skoluppdraget, t.ex. skyldigheter kopplade till
fradnvaro och tll det sirskilda stodet. Det kan paverka kvaliteten pd
elevhilsans arbete 1 denna del och férsvéras av att det finns en grins-
dragningsproblematik gentemot skola i 6vrigt.

I dag pagir ett omfattande omstillningsarbete inom hilso- och
sjukvdrden med syftet att primirvirden ska vara navet i hilso- och
sjukvirden och samspela med andra aktérer.”” Socialstyrelsens upp-
f6ljningar av arbetet som avser 2024, visar p4 en utveckling mot om-
stillningens mal, men att skillnaderna f6r patienterna ir stora i landet.
For att komma vidare med omstillningen bedémer Socialstyrelsen
att det bl.a. beh&vs mer resurser till primirvirden, en mer jimlik till-
ginglighet till virden och 6kad medicinsk kompetens i kommu-
nerna.”® Utredningen beddmer att regionen inte kan ta pd sig ytter-
ligare ett uppdrag som elevhilsans verksamhet innebir.

Med ett oférindrat huvudmannaskap kvarstdr problem som rér
skolhuvudminnens kunskaper och forstelse f6r elevhilsans medi-
cinska uppdrag. Utredningen bedomer dock att ett forindrat huvud-

%7 Prop. 2019/20:164. Inriktning for néira och tillginglig vird — en primdrvdrdsreform, s. 32.
%% Socialstyrelsen (2025). Uppfolining av omstéllningen till en god och nira vird Delredovis-
ning 2025.
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mannaskap inte dr det mest effektiva sittet att komma till ritta med
dessa problem. I stillet behévs andra insatser som tar sikte pd en tyd-
ligare reglering av elevhilsans uppdrag och att samverkan med évriga
hilso- och sjukvirden stirks.

6.10.5 Insatser for att stirka huvudmannens styrning
och ledning av elevhdlsan medicinska insatser

Forslag: Socialstyrelsen ska fd 1 uppdrag ta fram stddmaterial om
vardgivaransvaret och ledning och styrning av elevhilsans medi-
cinska insatser, riktat till skolhuvudmin och rektor.

Skolverket ska fi 1 uppdrag att sikerstilla att kunskap om hilso-
och sjukvirdslagstiftningen ska ingd dels 1 rektorsprogrammet,

dels 1 skolchefsutbildningen.

Bedomning: Skolhuvudminnen behéver sikerstilla att rektorer
har tillrickliga kunskaper for att leda elevhilsans medicinska in-
satser.

Skilen for utredningens forslag och bedémning

Utredningen bedémer att skolhuvudminnen behéver sikerstilla att
rektorer har tillrickliga kunskaper for att leda elevhilsans medicinska
insatser. For att underlitta detta arbete foresldr utredningen att
Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram stddmaterial till rektorer
och huvudmin om virdgivaransvaret samt ledning och styrning av
elevhilsans medicinska insatser.

I avsnitt 5.5.3 beskrivs att det 1 tidigare myndighetsrapporter har
framkommit att huvudmin och rektorer inte alltid har de kunskaper
som krivs f6r styrning och ledning av elevhilsans medicinska insats.
Denna bild bekriftas 1 de dialoger som utredningen haft med fore-
tridare for huvudmin, professioner och myndigheter. Utredningen
bedémer att huvudmin och rektorer behéver mer kunskap om vilka
skyldigheter som kommer med virdgivaransvaret i enlighet med hilso-
och sjukvirdslagstiftningen. De behover ocksd mer kunskaper om
de medicinska professionernas uppdrag och skyldigheter. Det handlar
bl.a. om bestimmelser om ansvaret som verksamhetschef, god vird
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och barnets bista 1 hilso- och sjukvardslagen (4 kap. 2 § och 5 kap.
1 och 6 §§ HSL), bestimmelser om delaktighet och samtycke 1 patient-
lagen (4 och 5 kap. patientlagen 2014:821) samt bestimmelser om
det systematiska patientsikerhetsarbetet och skyldigheter f6r hilso-
och sjukvirdspersonalen 1 patientsikerhetslagen (3 kap. 1-4 §§ och
6 kap. PSL 2010:659). Dessa kunskaper ir en férutsittning for att
kravet pd god vird ska uppfyllas och att arbetet i elevhilsans medi-
cinska insats bedrivs pa ett patientsikert sitt. Utredningen bedémer
ocks3 att information om skyldigheten att anmila en virdverksam-
het till Inspektionen f6r vird och omsorg bér framgd av stddmate-
rialet. Vad utredningen erfar ir detta nigot som inte gors 1 tillricklig
omfattning.

I propositionen Elevhilsa och stirkt utbildning f6r elever med
intellektuell funktionsnedsittning (prop. 2021/21:162) anges att
huvudminnens och rektorers ibland bristfilliga kunskaper om elev-
hilsans uppdrag och arbetssitt och om hilsoperspektivet i stort kan
vara en bidragande orsak till att dessa aspekter saknas i skolans kva-
litetsarbete.”

Utredningen foreslir ocksd att Skolverket ska £ 1 uppdrag att
sikerstilla att de krav som hilso- och sjukvardslagstiftningen med-
for pd styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser ska
ingd i rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen. Detta forslag
lades for forsta gdngen fram 1 betinkandet Bittre mojligheter for
elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elevhilsoarbete samt
stirkt utbildning f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning
(SOU 2021:11). Bakgrunden till férslaget var, enligt utredningen om
bittre mojligheter for elever att nd kunskapskraven, att det fanns tecken
pa att rektorer och skolhuvudmin hade bristfillig kinnedom om och
kompetens for att kunna leva upp till de krav som hilso- och sjuk-
vardslagstiftningen stéller pd styrning och ledning av elevhilsans
medicinska insatser.

Den hir utredningen har gjort en genomging av Skolverkets mél-
dokument f6r befattningsutbildningarna. Utredningen konstaterar
att elevhilsan och den hilso- och sjukvirdslagstiftningen som styr
elevhilsans verksamhet inte omnimns i mdldokumentet.*® Diremot
lyfts skollagen och liroplanerna fram. Utredningen beddémer dirfor

%% Prop. 2020/21:162. Elevhidlsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning, s. 103.

¢ Skolverket (2021). Rektorsprogrammet mdldokument 2021-2027 och Skolverket (2021) Skol-
verkets skolchefsutbildning — mdldokument 2021.
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att behovet av att se 6ver befattningsutbildningen kvarstr. Utred-
ningen foreslir dirfor att Skolverket bor ges 1 uppdrag att sikerstilla
att den hilso- och sjukvirdslagstiftningen som ir relevant fér styr-
ning och ledning av elevhilsan ska vara en del av den skoljuridik som
tas upp inom befattningsutbildningarna. Forslaget férvintas ytter-
ligare forstirka huvudminnens forutsittningar f6r att sikerstilla att
rektorer har tillrickliga kunskaper for att leda elevhilsans medicinska
insatser.

6.11 Nationell uppféljning av elevhélsan

Bedomning: Regeringen bér ge limplig myndighet 1 uppdrag att
pa nationell nivd f6lja upp och utvirdera elevhilsans organisation
och arbete samt 1 vilken omfattning elevhilsans professioner ingdr
1 elevhilsans verksamhet.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningen har 1 kapitel 5 Bakgrund och problembild beskrivit att
det saknas nationell uppféljning och regelbunden utvirdering av elev-
hilsans organisation och arbete samt i vilken omfattning elevhilsans
professioner ingdr i elevhilsans verksamhet. Det gor att det i dag inte
finns uppgifter om hur elevhilsans verksamhet fungerar i landets
skolor.

Utredningen bedémer att det ir viktigt att f6lja upp och regel-
bundet utvirdera elevhilsan f6r att kunna sikerstilla att elever far
elevhilsa pd likvirdiga grunder och av god kvalitet oavsett vilken skola
de gir pd. Det skapar forutsittningar for att f6lja utvecklingen av elev-
hilsans verksamhet 6ver tid. Uppféljning och utvirdering dr ocks
en forutsittning for att sikerstilla att nationella utvecklingsinsatser
riktade till skolan dr indamélsenliga. Utredningen bedémer att natio-
nell uppféljning och utvirdering av elevhilsan dven kan vara virde-
fullt for skolhuvudminnens eget utvecklingsarbete. Utredningen
bedémer dirfér att ett uppdrag bor ges till limplig myndighet eller
myndigheter.
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6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande
tystnadsplikt och sekretess

Bedomning: Utredningens f6rslag féranleder inga dndringar av
offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Skilen f6r utredningens bedémning

I enlighet med direktivet ska utredningen analysera om det finns be-
hov av dndringar 1 nuvarande offentlighets- och sekretessreglering
med anledning av utredningens forslag.

Utredningen har foreslagit att det inom elevhilsan ska finnas en
person med ansvar {or att samordna insatser {6r enskilda elever och
samverkan med socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Utredningen
har ocks8 foreslagit att skolhuvudmin ska ingd samverkanséverens-
kommelser med regionen for att férbittra strukturerna for samverkan
avseende enskilda elever.

Mojligheten att fritt dela information om enskilda elever begrinsas
i flera delar av sekretess. Det giller exempelvis uppgifter om elevers
personliga férhdllanden 1 sddan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats.®' Aven information som
en elevs personliga forhdllanden inom ramen f6r elevhilsans medi-
cinska insats omfattas av sekretess dven om sekretessen 1 den delen
inte hindrar att en uppgift om en enskild limnas frn sidan elevhilsa
som avser medicinsk insats till annan elevhilsa eller sirskild elev-
stodjande verksamhet i 6vrigt inom samma myndighet, om det krivs
att uppgiften limnas for att en elev ska fi nédvindigt st6d.** En for-
utsittning for att sekretess ska foreligga i ovan nimnda fall ir att
uppgiften inte kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men. Enskilda huvudmin omfattas inte av offentlig-
hets- och sekretesslagens regler om sekretess. I stillet begrinsar skol-
lagens och patientsikerhetslagens regler om tystnadsplikt 1 vilken ut-
strickning de har mojlighet att dela information om enskilda elevers
personliga forhéllanden.

Utredningen gér beddmningen att en férutsittning f6r en effektiv
samverkan och samordning av insatser for enskilda elever mellan

©1 23 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.
6225 kap. 1 och 13 a §§ offentlighets- och sekretesslagen.

345



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2025:113

skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i minga fall férut-
sitter att information som kan omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt behéver delas mellan dessa aktérer. Det finns dock goda méjlig-
heter att dela information mellan skola, socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden om eleven som berérs, och i vissa fall dennes virdnads-
havare, samtycker till det. Syftet med samverkan och samordning
av insatser for enskilda elever ligger ocksd 1 eleven och virdnads-
havarnas intresse vilket ir ett incitament for att ge samtycke till att
bryta sekretessen. Att samverka och samordna insatser for elever
dir elever och virdnadshavare inte samtycker till det kan inte anses
meningsfullt. Utredningens bedémning ir dirfor att gillande lag-
stiftning dr indamélsenlig och att det inte finns skil att foresl nigon
forindring 1 relation till offentlighets- och sekretesslagen med anled-
ning av utredningens forslag.
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/ Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i skollagen och hilso- och sjukvirdslagen
ska trida 1 kraft den 1 januari 2027. Bestimmelserna ska tillimpas
forsta gdngen pd utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r utbildning som be-
drivs fore den 1 juli 2028.

Nir det giller tillging till elevhilsans professioner enligt 2 kap.
25 a § i den nya bestimmelsen giller inte kravet pd hilso- och
sjukvdrdskurator om den som tjinstgdr som kurator i elevhilsan
anstillts som kurator, enligt 2 kap. 25 § 1 den ildre lydelsen, fore
den 1 januari 2027. Undantaget frin kravet pd hilso- och sjuk-
vardskurator 1 elevhilsan giller dock lingst till och med den 30 juni
2033.

Skilen for utredningens forslag

De dndringar som féreslds i skollagen syftar till att elever ska ges
ett bittre och mer indamé&lsenligt stéd frdn elevhilsan. Dessa ind-
ringar bor dirfoér genomféras sd snart som méjligt. Samtidigt anser
utredningen att det ir nédvindigt att huvudmin, rektorer, lirare och
dvrig personal som berdrs av forslagen, samt den regionala hilso- och
sjukvérden, kan férbereda sig infor att de nya bestimmelserna bérjar
gilla. Regeringen, eller de myndigheter som regeringen bestimmer,
behover ocks tid f6r att ta fram foreskrifter 1 relevanta delar. Skol-
verket och Socialstyrelsen behéver ocks tid f6r att utveckla och ut-
forma de stddmaterial och den hilsoenkit som foreslis. Utredningen
anser dven att det finns skil for att bestimmelserna om férindringarna
i elevhilsans arbete inférs samtidigt som en tiodrig grundskola infors,
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vilket dr lisdret 2028/2029. Sammantaget foreslir dirfér utredningen

att indringarna i skollagen och 1 hilso- och sjukvérdslagen ska trida
i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas férsta gdngen pd utbildning
som paborjas efter den 30 juni 2028.

Gillande kravet pd hilso- och sjukvardskurator i elevhilsan anser
utredningen att det behdvs en lingre omstillningsperiod for att det
ska vara realistiskt att stilla ett sddant krav pd huvudminnen. De fére-
slagna 6vergingsbestimmelserna méjliggdr en successiv verging
vilket dir innebir att efterfrdgan pd hilso- och sjukvardskuratorer
kommer att 6ka dver tid och i takt med att fler utbildade hilso- och
sjukvardskuratorer kommer att finnas tillgingliga p8 arbetsmarknaden.
Det ger ocksd utrymme f6r huvudminnen att vidta kompetensutveck-
lande tgirder for att sikerstilla att man har tillging till hilso- och
sjukvirdskurator inom elevhilsan.
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3 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag. Inled-
ningsvis beskrivs de krav som stills pd konsekvensanalysen. Direfter
redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.

8.1 Krav pa konsekvensanalysen

De konsekvenser som utredningen ska beskriva styrs av kommitté-
forordningen (1998:1474), 6 och 7 §§ 1 den nu upphivda férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt av ut-
redningens direktiv.'

Enligt dessa ska en berikning redovisas av f6rslagens paverkan
pd kostnader eller intikter for staten, kommuner, regioner, foretag
eller andra enskilda. Om férslagen innebir samhillsekonomiska kon-
sekvenser 1 ovrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, ska ut-
redningen foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen ska forslagens betydelse f6r denna belysas.
Detsamma giller nir ett férslag har betydelse f6r brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, fo6r sm3 foretags arbetstorutsittningar, kon-
kurrensformdiga eller villkor 1 6vrigt i forhéllande till storre foretags,

' Den 6 maj 2024 tridde ett antal forindringar i kraft som ror konsekvensutredningar. Tvd
paragrafer 1 kommittéférordningen (14-15 §§) som styr konsekvensutredningar ersattes med
nya, samtidigt som ytterligare en paragraf upphérde att gilla. Dessutom upphérde férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning samtidigt som en ny férordning tridde i kraft, for-
ordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Den nya férordningen om konsekvensutred-
ningar tillimpas dock inte for sirskilda utredare som tillkallats fore ikrafttridandet. For sir-
skilda utredare som tillsatts fére den 1 maj 2024 giller fortfarande 6 och 7 §§ i den upphivda
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt 14-15 a §§ 1 den
ildre lydelsen av kommittéférordningen.
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for jimstilldheten mellan kvinnor och min och f6r mojligheten att
nd de integrationspolitiska mélen.

Konsekvenserna av utredningens forslag ska dven beskrivas i en-
lighet med 6-7 §§ 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning. Dir anges att det ska framgd av konsekvens-
utredningen vilket problem som ska 16sas med forslagen och vilka
alternativa 16sningar som finns samt vad konsekvenserna blir om inga
tgirder vidtas. Dir anges vidare att det ska framg3 vilka som berérs
av regleringen, om regleringen éverensstimmer med EU-ritten samt
en beddmning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tid-
punkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella in-
formationsinsatser. Om regleringen som foreslds kan {3 betydelse
for foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor
1 6vrigt ska konsekvensutredningen i den omfattning det ir mojligt
beskriva bland annat hur ménga féretag som berérs, tidsitgidng och
administrativa kostnader och paverkan pa konkurrensférhillanden.

Av direktivet till utredningen framgir vidare att utredaren ska
redovisa férslagens konsekvenser for Sveriges internationella dtagan-
den om minskliga rittigheter. Utredaren ska redovisa konsekvenser
utifrin FN:s konvention om barns rittigheter och FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Utredaren ska
dven gora en analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sdan behandling
av personuppgifter som blir en konsekvens av utredningens forslag.

8.2 Vilka problem ska l6sas med foérslagen?

Barn och ungas fysiska och psykiska hilsa har férsimrats under
senare dr. Enligt nuvarande reglering ska elevhilsan frimja elevers
fysiska och psykiska hilsa samt stddja deras utveckling mot utbild-
ningens mal. I praktiken har formuleringen lett till att elevhilsans
arbete fitt ett alltfor ensidigt fokus pd elevernas kunskapsmissiga
miluppfyllelse.

Tillsyn visar att skolor 1 otillricklig utstrickning arbetar med
hilsofrimjande och férebyggande insatser, vilket gor att fysisk och
psykisk ohilsa inte alltid uppticks i tid. Varken elever, elevhilsans
professioner eller myndigheter har en tydlig och enhetlig bild av
elevhilsans 6vergripande syfte och uppdrag. Eftersom begreppen
“hilsofrimjande” och ”forebyggande” inte definieras i lag eller fore-
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skrifter tolkas uppdraget olika mellan huvudmin, skolor och elev-
hilsans professioner. Skillnader i tillging till kompetenser och 1
balansen mellan férebyggande, hilsofrimjande och tgirdande arbete
leder till variation 1 kvalitet och omfattning. Lagens vaga formuler-
ingar forsvérar tillsyn och kan begrinsa vilket stod elevhilsan be-
démer sig kunna ge, till exempel vid egenvard och enklare sjukvards-
Insatser.

Sammantaget innebir detta begrinsade férutsittningar for ett
likvirdigt och dandamalsenligt elevhilsoarbete som frimjar och fore-
bygger samt tidigt identifierar och dtgirdar ohilsa och ogynnsam
utveckling hos alla elever.

Den otydliga regleringen skapar ocksa grinsdragnings- och sam-
verkansproblem. I vissa fall fungerar samverkan med hilso- och sjuk-
vdrden och socialtjinsten vil. I andra fall ir samverkan bristfillig, vil-
ket leder till negativa konsekvenser for enskilda elever.

Skolorna erbjuder inte heller hilsobesok tillrickligt ofta for att
elevhilsan ska kunna f6lja elevers hilsa och utveckling. Lagstiftningen
ir otydlig vad giller tidpunkter, syfte och innehdll for hilsobesoken.
Elever upplever att tillgdngen till elevhilsan inte ir tillricklig och f6r-
troendet for elevhilsans professioner varierar, vilket tyder pd att elev-
hilsans mojligheter att bygga lingsiktiga och tillitsfulla relationer
med eleverna ir otillrickliga. Bristande kontinuitet och tillginglighet
forsvarar udig upptickt av behov, vilket paverkar elevers lirande och
hilsa pd bdde kort och lang sikt.

8.3 Utredningens forslag i korthet

Utredningens huvudsakliga uppdrag i detta slutbetinkande ir att
foresld nodvindiga forindringar for att sikerstilla en dandama3lsenlig
styrning och organisering av elevhilsan, for att 6ka likvirdigheten
och sikerstilla att det stod som elevhilsan ger blir mer triffsikert.
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Utredningens forslag, som beskrivs och motiveras utférligt 1

kapitel 6 Utredningens férslag och bedémningar, innebir i korthet
foljande:

Elevhilsans syfte och uppdrag

352

Nuvarande bestimmelser i skollagen om elevhilsans syfte och
uppdrag dndras pd s3 vis att syftet fértydligas och uppdraget bred-
das. Syftet fortydligas och balanseras genom att hilsa och utveck-
ling lyfts fram jimsides med lirande. Nuvarande lydelse om att
elevhilsan frimst ska vara hilsofrimjande och férebyggande och
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal ersitts med en
ny formulering som innebir ir att elevhilsan ska skapa férutsitt-
ningar f6r och stdja elevernas lirande, hilsa och utveckling.

I arbetet med att stddja elevernas hilsa ska elevhilsan frimja elever-
nas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt férebygga och tidigt
identifiera ohilsa. Vidare ska elevhilsans arbete bedrivas pé indi-
vid-, grupp- och skolenhetsnivd. Arbetet ska ske tvirprofessio-
nellt och i samverkan med lirare och 6vrig skolpersonal.

Bestimmelser i skollagen inférs om att elevhilsan ska erbjuda
hilso- och sjukvardsinsatser for littare fysiska och psykiska vard-

behov.

Skolverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram foreskrif-
ter om elevhilsans syfte och uppdrag inom sina respektive kom-
petensomriden.

Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att ta fram foreskrift om innehéllet
i stort och litet hilsobesok samt hilsosamtal.

Skollagen dndras pé sd vis att bestimmelsen om elevhilsans roll
1 skolans kvalitetsarbete flyttas till 4 kap 4 §.

Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram stédmaterial f6r huvud-
min och rektor om virdgivaransvaret och ledning och styrning
av elevhilsans medicinska insatser.

Skolverket fir i uppdrag att sikerstilla att hilso- och sjukvardslag-
stiftningen om styrning och ledning av elevhilsans medicinska in-
satser ingdr i rektorsprogrammet och skolchefsutbildning.
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Tillgingen till elevhdlsan

e Bestimmelser i skollagen inférs som forstirker och fortydligar
hilsobesok 1 de obligatoriska skolformerna. Elever och deras vird-
nadshavare ska kallas till stort hilsobes6k 1 drskurs 1, 5 och 81
grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan. T same-
skolan ska elever och deras virdnadshavare kallas till stort hilso-
besok 1 drskurs 1 och 5. Elever ska kallas till litet hilsobesok 1
drskurs 3 och 6 1 grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Ett hilsosamtal inférs for elever 1 ars-
kurs 9 1 grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan.
For elever 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
ett stort hilsobesék genomféras under utbildningens férsta lasar.
Dirutéver infors ett hilsosamtal under utbildningens andra lisér.
Hilsobesoket 1 grundskolans &rskurs 1 ska genomféras av skol-
likare och skolskéterska. Ovriga hilsobesok ska genomféras av
en skolskoterska. Hilsosamtalen ska genomforas av en skolské-
terska, en hilso- och sjukvirdskurator eller en psykolog. Vid be-
hov kan annan legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal inom elev-
hilsan medverka vid hilsobesoken eller hilsosamtalen.

e Bestimmelser 1 skollagen inférs som skirper utbildningskraven
for vissa av elevhilsans professioner. For att fullgora elevhilsans
uppdrag ska det finnas tillging till skollikare, skolskéterska, hilso-
och sjukvdrdskurator, specialpedagog och speciallirare. Utover
dessa kan dven annan legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal
ingd 1 elevhilsan.

e Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten fir 1 uppdrag att, till-
sammans med Skolverket, ta fram och tillgingliggora en hilso-
enkit till elever respektive virdnadshavare.

o Bestimmelser i skollagen inférs om att rektorn ska se till att det
upprittas en bemanningsplan for elevhilsan vid varje skolenhet 1
vilken elevhilsans bemanning analyseras och beriknas med utgings-
punkt frdn nationellt faststillda berikningsgrunder.

o Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram foreskrift om bemannings-
plan for elevhilsan, inklusive hur bemanningen ska analyseras
och beriknas.
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Bestimmelser i skollagen inférs om att huvudmannen skriftligen
ska informera elever och virdnadshavare om elevhilsans uppdrag,
vilka professioner som ingdr och deras tillginglighet.

Bestimmelser 1 skollagen inférs om en ligsta frekvens med vilken
elevhilsans professioner ska vara tillgingliga vid skolenheten. Skol-
skoterska, hilso- och sjukvirdskurator, specialpedagog eller spe-
cialldrare ska finnas tillginglig 1 skolans lokaler varje vecka. Psy-
kolog ska finnas tillgingliga i skolans lokaler varannan vecka och
skollikare m&nadsvis.

Bestimmelser i skollagen inférs om att huvudmannen ska garan-
tera att varje elev som anmiler behov av elevhilsan for hilso- och
sjukvdrdsinsatser vid littare fysiska och psykiska vrdbehov ska
f3 en bedémning av limplig hilso- och sjukvardspersonal inom
elevhilsan inom viss tid.

Samuverkan

Bestimmelser i skollagen inférs om att rektorn vid varje skol-
enhet i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
utse en samordnande funktion 1 elevhilsan som ansvarar for att
samordna insatser for enskilda elever och samverka med social-
tjansten och hilso- och sjukvirden for att sikerstilla att elevens
behov 1 skolan.

Bestimmelser 1 skollagen inférs om ett ansvar f6r skolhuvudman-
nen att ingd en dverenskommelse med regionen om samverkan i
vissa frigor som ror elever som ir 1 behov av insatser frin bade
skolan och hilso- och sjukvarden. T hilso- och sjukvirdslagen in-
fors bestimmelser om att regionen ska ingd i verenskommelser
med huvudmin inom skolvisendet om dessa frigor.

8.4 Alternativa losningar och nollalternativet

Resonemang om alternativ och motiv till de férslag som utredningen
ligger finns 1 huvudsakligen i kapitel 6 Utredningens férslag och be-
démningar. Hir sammanfattas ndgra centrala 6verviganden.
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Sammanfattningsvis har utredningen 6vervigt och utrett olika
alternativa forslag for att dtgirda problemen som ligger till grund
for utredningens uppdrag, och fér att uppna syftet att elevhilsan
bittre ska tillgodose elevernas behov.

Det pagir initiativ som berér elevhilsan och som kan ¢ka likvir-
dighet och kvalitet. Exempelvis har regeringen gett Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten, Myndigheten f6r familjeritt och férildra-
skapsstod, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens
beredning f6r medicinsk och social utvirdering och Skolverket i upp-
drag att ta fram ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga.” P4
uppdrag av regeringen tog Skolverket, SPSM och Skolforskningsinsti-
tutet under 2024 fram kunskapssammanstillningar inom omridena
elevhilsa och stod. Kunskapssammanstillningarna ger huvudmin och
skolor storre mojlighet att basera sin verksamhet pa vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Det ir utredningens bedémning att det nationella hilsoprogram-
met kommer 6ka likvirdigheten, men att detta inte kommer att 16sa
alla de utmaningar som finns med elevhilsan, sdsom kvalitetsskillna-
der, for lite fokus pd hilsofrimjande och férebyggande insatser samt
ett fér snivt fokus pd att stddja eleverna mot utbildningens mal. Ut-
redningen bedémer att en av grundorsakerna till dagens utmaningar
med bristande likvirdighet och en elevhilsa som inte tillgodoser
elevernas hilsorelaterade behov, ir att det finns ett allt for stort tolk-
ningsutrymme i skollagen vad giller vad elevhilsan ska géra och kunna
erbjuda, vilket varken det nationella hilsoprogrammet eller kunskaps-
sammanstillningarna kan tgirda.

8.4.1  Alternativ till att fortydliga elevhalsans
syfte och uppdrag

Om nuvarande reglering beh3lls som den ir, det vill siga nollalter-
nativet, ir utredningens bedémning att de problem som ir konse-
kvenser av den otydlighet som finns i lagstiftningen kommer att kvar-
std. Lagstiftningen kommer fortsittningsvis tolkas och tillimpas p&
olika sitt av huvudmin, skolor och professioner. Vigledningen for
elevhilsan ir ett stodmaterial framtaget av Socialstyrelsen och Skol-
verket. Vigledningen gavs ut férsta gdngen 2016 och uppdaterades

? Regeringsbeslut, $2021/04102 (delvis), S2021/06171, S2021/06815 (delvis), $2022/01303,
$2023/02379 (delvis). Uppdrag att ta fram nationellt hilsoprogram fér barn och unga.
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senast 2023. Stédmaterialet har nu funnits tillgingligt under flera rs
tid. Utredningen kan konstatera att denna mjukare styrning inte har
bidragit till nodvindig likvirdighet, vilket talar for att det krivs for-
tydliganden i lag och foreskrift.

8.4.2  Alternativ till forslagen for att stdrka elevhdlsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser

Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur elevhilsans medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser kan stirkas. Utredningen lim-
nar ett antal férslag som tillsammans syftar till att stirka elevhilsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser: fértydligande
av elevhilsans uppdrag och syfte, skirpta utbildningskrav fér vissa
av elevhilsans professioner, f6rslag om ska forstirka elevers mojlig-
heter att {4 hilso- och sjukvardsinsatser vid littare fysiska och psy-
kiska vardbehov och tidsfrister for en forsta bedémning av sddana
vérdbehov.

Utredningen har dvervigt alternativa vigar for att uppnd syftet.
Ett sddant alternativ har varit att ge elevhilsan ett mer utpriglat
hilso- och sjukvirdsuppdrag, med ansvar fér att 1 storre utstrickning
tillhandahélla hilso- och sjukvirdsinsatser inom skolans ram. Det
skulle kunna innebira att elevhilsans verksamhet 1 hégre grad integre-
ras med regionernas hilso- och sjukvard. Detta alternativ har dock
avfirdats. Utredningen bedémer att en sddan modell riskerar skapa
parallella spdr mellan elevhilsan och den évriga hilso- och sjukvérden,
snarare dn att stirka samordningen kring barn och unga. Sidana paral-
lella spdr skulle innebira en suboptimal anvindning av hilso- och
sjukvirdens resurser. Det skulle ocksd innebira oklarheter i huvud-
mannaskapet, sirskilt vad giller ansvarsférdelningen mellan skol-
huvudmannen och regionen.

8.4.3  Alternativ till forslagen for att astadkomma
andamalsenliga tidsfrister

Utredningen har haft i uppdrag att foresld en elevhilsogaranti med
mélet att dstadkomma dndamalsenliga tidsfrister for att £8 stod och
hjilp av elevhilsan.
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Utredningen limnar ett flertal forslag som tillsammans antas leda
till att elever inom dndamalsenlig tid far stdd och hjilp av elevhilsan.
Foérslagen omfattar tidsfrister for en forsta beddmning av littare
fysiska och psykiska virdbehov, fértydligande av elevhilsans uppdrag
och syfte, krav pd bemanningsplan och grinsvirden f6r nirvaro for
elevhilsans professioner, forstirkning av hilsokontroller och krav
pa samverkanséverenskommelser mellan skolhuvudmin och region.
Forslagen om fortydligande av lagstiftningen och utfirdande av fére-
skrifter 6kar mojligheten for tillsynsmyndigheterna att utéva tillsyn
och bidrar dirigenom till att huvudmin och skolor skapar férutsitt-
ningar for att elever inom dndamalsenlig tid fir stod och hjilp av elev-
hilsan.

Utredningen har dven évervigt olika alternativa uppligg for regel-
bundna hilsokontroller. Mélet har varit ett uppligg som pa ett kost-
nadseffektivt och genomférbart sitt stirker mojligheten till tidig upp-
tickt av ohilsa och bidrar till en mer likvirdig elevhilsa 6ver landet.
I dag omfattar det nationella systemet tre hilsobesok under nio 3r,
vilket innebir att det 1 genomsnitt gir omkring fyra ir mellan varje
tillfille. Utredningen bedémer att detta dr f6r linga intervall for att
mojliggora tidig upptickt av ohilsa.

Utredningen har 6vervigt flera olika uppligg med bade fler och
firre hilsobesok in vad utredningen féreslagit, men dessa alternativ
har bedémts som mindre indamalsenliga. Vissa har bedémts som fér
begrinsade for att sikerstilla tidig upptickt av ohilsa. Andra alterna-
tiv, som ett mer omfattande system med &rliga hilsoundersokningar
for samtliga elever liknande den finska modellen, skulle innebira allt
for stora kostnader och resursbehov 1 férhillande till tillgingen pd
skolskoterskor och skollikare. Den senare faktorn bedéms som sir-
skilt betydelsefull d& bristen pd skollikare redan i dag ir stor. Mot
denna bakgrund har utredningen valt att reglera regelbundenheten
samt forstirka och 1 viss utstrickning utéka hilsokontroller, men
inom ramen for vad som bedoms vara praktiskt genomforbart.

8.5 De som berdrs av utredningens férslag

Utredningens forslag berdr bland annat statliga myndigheter, kom-
muner samt enskilda niringsidkare och ideella associationsformer
som bedriver niringsmissig verksamhet inom skolomridet. I detta
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avsnitt beskriver utredningen kortfattat vilka aktdrer som berdrs och
pa vilket sitt. I avsnitt 8.6 beskrivs de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av férslagen, vilket inkluderar kostnader fér stat, kommu-
ner och foretag.

P2 organisationsniva berér forslagen framfor allt kommuner och
enskilda huvudmin i form av féretag, ideella féreningar, ekonomiska
foreningar, kooperativ och stiftelser. Aven regioner och vissa statliga
myndigheter berérs.

P4 individniv8 berér forslagen bland annat elever och virdnads-
havare, rektorer, lirare, skollikare, skolskoterskor, psykologer, kura-
torer, specialpedagoger, speciallirare och andra yrkesverksamma inom
elevhilsan. Hur olika yrkeskategorier berérs av forslagen framgar i
motiveringen av forslagen 1 kapitel 6 och 1 avsnitt 8.5.6. Forslagens
konsekvenser for barn och unga beskrivs 1 avsnitt 8.7.1.

8.5.1  Statliga myndigheter

Utredningen limnar forslag som ger konsekvenser f6r vissa statliga
myndigheter. Dessa redovisas nedan under respektive myndighet.

Skolverket

Skolverket ir férvaltningsmyndighet f6r skolvisendet och har enligt
férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk till
uppgift att bland annat f6lja upp och utvirdera utbildningen, limna
stdd till huvudmain och skolor samt svara f6r nationell kunskaps-

utveckling inom sitt ansvarsomride.

Forslaget om dndringar i skollagen medfér behov av att Skol-
verket ser 6ver och uppdaterar befintliga stoédmaterial samt infor-
merar huvudmain och andra berérda aktdrer om de nya bestimmel-
serna. Detta bedéms ligga inom ramen f6r myndighetens instruktion
och ordinarie verksambhet.

Forslaget om att utarbeta foreskrifter rorande elevhilsan skulle
innebira arbete i form av bland annat kunskapsinhimtning, samrad,
konsekvensutredning och slutlig beredning. Att utarbeta foreskrif-
ter ligger inom ramen for Skolverkets ordinarie uppgifter. De fore-
slagna foreskrifterna avser dock ett omride dir myndigheten i dag

358



SOU 2025:113 Konsekvenser av utredningens férslag

saknar bemyndigande att meddela foreskrifter. Utredningen foreslar
dirfor att ett nytt bemyndigande ges.

Forslaget om att Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, till-
sammans med Skolverket, ska ta fram enkiter riktade till elever och
virdnadshavare innebir att Skolverket under begrinsad tid behéver
avsitta personalresurser for att bidra till sakinnehéllet utifrin myndig-
hetens kompetensomrade.

Uppdraget att sikerstilla att hilso- och sjukvirdslagstiftningen
om styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser ingdr i
rektorsprogrammet och skolchefsutbildning innebir att myndigheten
behéver uppdatera visst innehdll samt informera utbildningsanord-
narna om férindringen. Atgirden beddms vara av begrinsad omfatt-
ning och kan genomféras inom ramen f6r Skolverkets ordinarie arbete
med att utveckla och férvalta ledarskapsutbildningarna.

Socialstyrelsen

Forslaget om att Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, till-
sammans med Skolverket, ska ta fram enkiter riktade till elever och
virdnadshavare i samband med hilsoundersokningar och omfattande
hilsobesok innebir arbete 1 form av utveckling under en begrinsad
tid, samt [6pande underhill av tjinsten. Tillhandah3llandet av enkiter
innebir en ny arbetsuppgift {6r myndigheten. Utvecklingsarbetet
kriver resurser for framtagande av innehdll och utformning, inklusive
kvalitetssikring och tillginglighetsanpassning av enkiter.

Forslaget om att utarbeta foreskrifter om elevhilsans syfte och
uppdrag samt innehdllet 1 hilsobesok och hilsosamtal skulle innebira
arbete 1 form av bland annat kunskapsinhimtning, samrid, konse-
kvensutredning och slutlig beredning. Att utarbeta féreskrifter ligger
inom ramen for Socialstyrelsens ordinarie uppgifter. De f6reslagna
foreskrifterna avser dock ett omride dir myndigheten 1 dag saknar
bemyndigande att meddela foreskrifter. Utredningen foreslar darfor
att ett nytt bemyndigande ges.

Uppdraget att ta fram stédmaterial {6r huvudmin och rektor om
vérdgivaransvaret och ledning och styrning av elevhilsans medicinska
insatser innebir att myndigheten under en kortare tid behéver avsitta
personalresurser for framtagandet.
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Folkhilsomyndigheten

Foreslaget om att Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, till-
sammans med Skolverket, ska ta fram enkiter riktade till elever och
virdnadshavare i samband med hilsoundersékningar och omfattande
hilsobesok innebir att Folkhidlsomyndigheten under begrinsad tid
behover avsitta personalresurser for att bidra till sakinneh3llet utifrdn
myndighetens kompetensomride.

Myndigheter som ir huvudmin f6r utbildning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bedriver pd uppdrag
av staten tio specialskolor och paverkas dirfér dven av forslagen 1
egenskap av skolhuvudman. I denna egenskap paverkas SPSM av for-
slagen pd liknande sitt som andra huvudmain.

Sameskolstyrelsen ir en statlig myndighet som dr huvudman och
ansvarig for de fem sameskolorna 1 Sverige. Sameskolan berérs av for-
slagen pd liknande sitt som andra huvudmin.

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr huvudman fér det tjugotal
skolenheter som finns pé SiS ungdomshem. Skolverksamheten bedrivs
som en sirskild utbildningsform som regleras i 24 kap. 8-9 §§ skol-
lagen. I enlighet med dessa bestimmelser ska SiS anordna utbildning
motsvarande grundskola, anpassad grundskola, specialskola, gym-
nasieskola och anpassad gymnasieskola. SiS ir dirmed huvudman
for utbildning men, 1 enlighet med 1 kap. 1 § skollagen, inte huvud-
man for skolform inom skolvisendet. I utbildningen ska SiS tillimpa
relevanta bestimmelser 1 skollagen. Genom regleringen 1 24 kap.
skollagen berors SiS pd motsvarande sitt som andra huvudmin inom
skolvisendet av forslagen.

I avsnitt 8.6.4 framgdr hur forslagen paverkar kostnaderna for
myndigheter som dr huvudmin {6r utbildning.

8.5.2 Kommuner

Kommunerna ansvarar {or att finansiera utbildningen fér alla skol-
pliktiga barn i kommunen. Utredningen féresldr nya skyldigheter

for skolhuvudmin och dven vissa ambitionshéjningar inom ramen
for redan gillande uppdrag. Utredningens forslag berdr samtliga

360



SOU 2025:113 Konsekvenser av utredningens férslag

290 kommuner och bedéms i vissa delar f§ ekonomiska konsekvenser.
En berikning av de ekonomiska konsekvenserna av dessa férindringar
finns 1 avsnitt 8.6.2.

Organisatoriska konsekvenser for kommuner som skolbwvudmdin

Utredningens forslag innebir en tydligare reglering av elevhilsans
syfte, uppdrag, bemanning och tillginglighet. Kommunerna kommer
som huvudmin behéva sikerstilla att bemanningsplaner tas fram for
varje skolenhet, att elevhilsans professioner finns tillgingliga i den
utstrickning som féreslds samt att nya krav pa hilsobessk och hilso-
samtal uppfylls. Det innebir en 6kad administrativ arbetsborda, men
ocksd en tydligare struktur {6r planering, uppféljning och ansvars-
fordelning.

Eftersom tillging, bemanning och omfattning av elevhilsans arbete
1 dag varierar betydligt mellan huvudmin, och lokala férutsittningar
varierar, kommer konsekvenserna att bli olika fér enskilda kommu-
ner. For vissa kommuner kan férslagen innebira stérre organisato-
riska férindringar, medan det f6r andra 1 huvudsak handlar om att
utveckla vissa rutiner, exempelvis {6r bemanningsplan och samver-
kansavtal. P4 lingre sikt bidrar férslagen till 6kad tydlighet och bittre
forutsittningar for att elevernas behov av st6d ska tillgodoses pd ett
likvirdigt sitt.

Forslaget om att huvudmannen ska uppritta en bemanningsplan
for elevhilsan vid varje skolenhet fir vissa administrativa konsekven-
ser. Arbetet kriver att rektor och administrativ personal samlar in
och analyserar underlag om skolans elevsammansittning, behov och
tillgdng till olika professioner. Planen ska direfter dokumenteras och
foljas upp arligen. Resursplanering ir dock en uppgift som redan i dag
rimligen ingdr i huvudminnens och rektorernas ansvar, vilket inne-
bir att forslaget frimst formaliserar och systematiserar ett arbete som
redan utfors 1 ndgon utstrickning. Det tillkommer dirmed ett visst
Okat administrativt arbete, men bidrar ocksa till en tydligare struktur
for hur elevhilsans resurser dimensioneras och anvinds. P4 lingre
sikt beddms bemanningsplanen kunna effektivisera huvudmannens
planeringsarbete och bidra till mer indamalsenlig och likvirdig resurs-
fordelning. Utredningen bedomer att de foreskrifter och det stod
som Skolverket féresls ta fram kommer att underlitta f6r huvud-

361



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:113

minnen att analysera och utforma bemanningsplanerna och dirmed
begrinsa den administrativa bérdan.

Forslaget om skirpta utbildningskrav fir olika organisatoriska
konsekvenser beroende pd huvudminnens nuvarande bemanning av
elevhilsan. Huvudmin som redan i dag har personal med den utbild-
ningsbakgrund som féreslds bli kravstilld pdverkas inte. Under en
overgangsperiod behéver 6vriga huvudmin vidta dtgirder for att
sikerstilla att personalen uppfyller de nya kraven, exempelvis genom
kompetensutveckling, nyrekrytering eller omférdelning av arbets-
uppgifter. Av Skolverkets statistik f6r lasiret 2024/2025 framgir att
78 procent av landets specialpedagoger har specialpedagogexamen
och 59 procent av landets speciallirare antingen har examen fér spe-
ciallirare eller specialpedagog.” Andelen kuratorer som har socionom-
examen ir totalt 73 procent i de obligatoriska skolformerna och
72 procent i gymnasieskolan.*

Utredningens férslag bedoms sammantaget inte medféra ett 6kat
behov av speciallirare eller specialpedagoger. Forslagen om elevhilsans
uppdrag och syfte bedéms leda till ett minskat behov av speciallirare
och specialpedagoger inom elevhilsan di den specialpedagogiska in-
satsens uppdrag begrinsas. Det kan dnd4 bli utmanande f6r huvud-
min som inte redan har speciallirare med examen att uppfylla de
skirpta kraven. Skolverket riknar med en brist pd speciallirare under
perioden 2024-2038. Antalet personer som paborjar speciallirarutbild-
ning behdver 6ka med mer in 80 procent for att ticka behovet.” Till-
gingen till specialpedagoger forvintas vara god, Skolverket bedémer
att det kan bli ett forhéllandevis stort verskott av specialpedagoger.

Forslagen om elevhilsobesdken, elevhilsans uppdrag och syfte
samt grinsvirden for nirvaro férvintas generellt 6ka behovet av skol-
likare, psykologer och skolskéterskor nigot. De organisatoriska kon-
sekvenserna forvintas bli sirskilt stora fér de huvudmin som 1 dag
inte erbjuder elever tillgdng till den elevhilsa som eleverna ir i be-
hov av.

Tillgingen ull skollikare kiinnetecknas av brist. Nationellt bedéms
rekryteringssituationen f6r psykologer kinnetecknas av balans men

3 Skolverket (2025). Lararprognos 2024.

* Skolverket (2022). Nationell kartliggning av utbildningsbakgrunden bland kuratorer i skol-
visendet. Rapport 2022:17.

> Skolverket (2025). Léirarprognos 2024.
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pa fem &rs sikt férvintas efterfrigan pd psykologer att 6ka.® Det dr
ofta svarare for arbetsgivare att rekrytera psykologer utanfor stor-
stadsregioner och stérre centralorter, medan det finns viss konkurrens
1 6vriga storstider och stérre centralorter om PTP-tjinster (praktisk
tjinstgdring for psykologer).” Nationellt beddms rekryteringssitua-
tionen for skolskdterskor kinnetecknas av balans och férvintas vara
fortsatt 1 balans pa fem &rs sikt. Rekryteringssituationen fér kuratorer
kinnetecknas i dag av balans men pa fem 4rs sikt férvintas efterfrigan
pa kuratorer 6ka jimfért med i dag.® Det berdknas vara liten kon-
kurrens om jobben fér nyexaminerade socionomer om fem &r, men
med regionala skillnader. I stora titorter i sddra Sverige har det varit
stdrre konkurrens om jobben, stundtals dven 1 glesbygdsomriden 1
norra Sverige.” Hilso- och sjukvirdskuratorer som yrkesgrupp har
hog medeldlder och hog sjukfrdnvaro. Socialstyrelsen bedémer att
det rider hog efterfrigan pd samtliga legitimationsyrken inom hilso-
och sjukvirden, vilket inbegriper hilso- och sjukvirdskuratorer.'

P4 systemnivd beddms forslagen ha en marginell paverkan pd kom-
petensférsorjningen inom elevhilsans professioner. Kompetensfor-
sorjningen paverkas av flera samverkande faktorer, sisom férindrad
efterfrigan inom andra sektorer, demografiska férindringar och utveck-
lingen av professionsutbildningarna. De enskilda forslagen bedoms inte
1 sig skapa en ny bristsituation, men kan {6r vissa professioner, sir-
skilt speciallirare, skollikare och hilso- och sjukvardskuratorer, mar-
ginellt férstirka en redan anstringd rekryteringssituation. Rekryter-
ingssituationen har beaktats vid utformningen av utbildningskraven.
Overgingsbestimmelserna vad avser hilso- och sjukvirdskuratorer
syftar till att ge huvudminnen tid att anpassa sin personalférsérjning
till de nya kraven.

Glesbygdskommuner och smi kommunala huvudmin kan vara
mer sdrbara for plotsliga och férindrade behov av elevhilsa. Det kan
dven vara sirskilt svirt for sm38 kommuner att skapa attraktiva tjins-
ter nir det ingdr resor mellan flera skolenheter. Fér kommuner pd
landsbygden kan utmaningarna med att rekrytera personal forstirkas,

¢ Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens yrkesbarometer september 2025.
https://arbetsformedlingen.se/statistik/yrkes--och-kompetensanalyser (himtad 2025-10-13).
7 Saco (2025). Framtidsutsikter 2030 (red. Pille Kamali).

8 Arbetsférmedlingen (2025). Arbetsformedlingens yrkesbarometer september 2025.
https://arbetsformedlingen.se/statistik/yrkes--och-kompetensanalyser (himtad 2025-10-13).

? Saco (2025). Framtidsutsikter 2030 (red. Pille Kamalr).

1% Socialstyrelsen (2023). Nationell sversikt dver tillging och efterfragan pd legitimerad hélso-
och sjukvdrdspersonal. Nationella planeringsstidet 2024 — delrapport 1 av 3.
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medan stdrre kommuner 1 hdgre grad kan dra nytta av stordriftsfor-
delar och interna samordningslésningar. Kommuner kommer med
utredningens forslag fortsatt ha flexibilitet 1 hur de lever upp till den
forindrade regleringen, exempelvis genom méjligheten att samverka
med andra niraliggande kommuner. Utredningen anser att det ocksi
kan finnas behov av att se &ver om vissa av elevhilsans tjinster kan
erbjudas digitalt 1 glesbygd eller socioekonomiskt svaga omriden.
Forslagen medfor dven organisatoriska konsekvenser genom kravet
pd att kommuner som huvudmin ska ingd samverkanséverenskom-
melser med regionerna. Detta innebir att kommunerna behover av-
sitta resurser for att initialt utveckla och direfter férvalta samverkans-
rutiner med regionen och andra berérda aktorer. Fér kommuner kan
detta kriva en mer formaliserad samverkan dn vad som hittills varit
fallet. Samverkansavtalen antas dock ocksd underlitta genom att skapa
tydligare ansvarsférdelning och mer ldngsiktiga rutiner f6r samarbete
mellan skolhuvudmin och den regionala hilso- och sjukvirden. For-
slaget om att Skolverket ska ta fram en mall f6r 6verenskommelsen
bedéms minska den administrativa bérdan som det nya kravet medfér.

Organisatoriska konsekvenser for socialtjinsten

Kommuner svarar dven f6r socialtjinsten inom sitt omride. Utred-
ningens forslag innebir inga nya uppgifter f6r socialtjinsten. Diremot
kan socialgjinsten indirekt beréras av forindringarna. Forslagen antas
tillsammans stirka skolans f6rméga att tidigare identifiera barn som
far illa eller 4r i behov av stod frdn socialtjinsten. Forslagen om fler
hilsobesok, en nationell hilsoenkit och en stirkt psykosocial insats
inom elevhilsan innebir att riskfaktorer och signaler om att barn far
illa 1 hégre grad kan komma att identifieras inom skolan. Dirmed kan
socialtjinsten f3 ett 6kat antal inkommande orosanmélningar och be-
hovet av samverkan med skolan kan 6ka.

Forslaget om en samordnande funktion vid varje skolenhet antas
innebira att socialtjinsten méter mer systematiserade kontakter frin
skolorna.
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Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indam&l som har féranlett inskrinkningen. Det innebir att
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas mot de
nationella intressen som den freslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Forslagen innebir att kommunernas handlingsutrymme i friga
om elevhilsans bemanning, tillginglighet och genomférande minskar.
Exempelvis regleras hilsobesdkens periodicitet, utbildningskrav
skirps for vissa av elevhilsans professioner, grinsvirden for olika
professioners nirvaro pd skolorna regleras och lagstiftningen blir
tydligare avseende vad elevhilsan ska gora. Dessutom foresldr utred-
ningen att eleverna ska garanteras en f6érsta beddmning av littare
fysiska och psykiska virdbehov.

Det nationella intresset som dessa inskrinkningar ska vigas mort,
ir att alla elever, oavsett bostadsort och skola, ska ges likvirdiga for-
utsittningar for lirande, hilsa och utveckling. Att barnkonventionen
ir lag innebir att barnets ritt till utbildning och hilsa ir rittsligt bin-
dande i Sverige. Dessa rittigheter kan dirfér betraktas som nationella
intressen. Som framgar av utredningens problembeskrivning ir elev-
hilsans nuvarande uppdrag otydligt reglerat, vilket leder till betydande
skillnader 1 kvalitet, innehdll och tillgdng mellan skolor och kommu-
ner. Det finns 1 dag ett handlingsutrymme, 1 form av ett tolknings-
utrymme om vad elevhilsans uppdrag ir och vad elevhilsan ska er-
bjuda, som inte gynnar barns bista. Landets barn och unga mér allt
simre, bdde den fysiska och psykiska ohilsan 6kar. Eftersom skolan
ir en central del av barns och ungas vardag utgor elevhilsan en vik-
tig arena for att tidigt identifiera behov, frimja hilsa och bidra till en
trygg utvecklingsmiljé. En reglering som syftar till att sikerstilla att
barns rittigheter tillgodoses likvirdigt dver hela landet viger enligt
utredningen tyngre in virdet av det handlingsutrymme som i dag
finns pd huvudmanna- och skolnivd att uttolka vilket st6d som elev-
hilsan ska erbjuda. Utredningen bedémer att inskrinkningen ir néd-
vindig och begrinsningen rimlig i proportion till syftet att sikerstilla
en likvirdig elevhilsa f6r elever oavsett skola och bostadsort.

Som framgir av resonemangen om alternativ i avsnitt 8.4 har staten
redan provat mindre ingripande sitt for att 6ka likvirdigheten 1 till-
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ging och kvalitet, men utan att 6nskad férbittring uppndtts. Syftet
med forslagen beddms inte uppnds pd ett mindre ingripande sitt.

Forslaget om krav pd samverkansavtal innebir ocks3 en inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Kravet begrinsar kommuner-
nas handlingsfrihet i friga om att samverkan ska formaliseras nir det
giller vissa frigor. Ur ett proportionalitetsperspektiv bedéms inskrink-
ningen i den kommunala sjilvstyrelsen vara nédvindig fér att uppnd
syftet med regleringen. Forslaget syftar till att &stadkomma en mer
likvirdig och indamé&lsenlig samverkan mellan elevhilsan och hilso-
och sjukvérden, 1 syfte att sikerstilla att elever fir tidiga, samordnade
och sammanhingande insatser. Kravet pd samverkansoverenskommel-
ser sikerstiller att kommuner och regioner har en gemensam struk-
tur {6r hur ansvar och informationsutbyte ska hanteras. Utredningen
bedémer att inskrinkningen ir proportionerlig och motiverad utifrén
det nationella intresset att garantera likvirdig tillgdng till st6d och
vérd. Det finns inte heller ndgot mindre ingripande alternativ som
bedoms kunna sikerstilla den énskade effekten. Utredningen har
overvigt att ta ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta fram stodmate-
rial 1 syfte att stodja huvudminnens samverkan i enlighet med den
nuvarande regleringen, men bedémer att det inte skulle vara tillrick-
ligt eftersom de utmaningar som finns med att inkludera enskilda
huvudmin i samverkan d skulle kvarstd. Den praktiska betydelsen
fér kommunerna bedéms vara hanterbar. Flera huvudmin har redan
1 dag har nigon form av samverkansoverenskommelse med regionen
pé nigon niva.

8.5.3  Regioner

Forslagen berér regioner pd tva sitt. Dels berér forslagen den regio-
nala hilso- och sjukvirden. Sju regioner ir skolhuvudmin, vilket
innebir att de pdverkas av forslagen dven i den egenskapen.

Konsekvenser for den regionala hilso- och sjukvirden

Utredningens férslag innebir att elevhilsans uppdrag tydliggors och
att vissa littare besvir och behov av stdd vid enklare fysisk och psykisk
ohilsa 1 hogre grad bér kunna hanteras inom elevhilsan. Detta be-
déms pd sikt kunna minska antalet kontakter som annars hade be-
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hévt goras med primirvirdsnivén for enklare rddgivning eller stod.
Exempelvis kan skolskéterskans och psykologens tidiga insatser bidra
till att lindrig oro, sémnsvirigheter eller enklare smirtproblematik
fangas upp och hanteras i elevhilsan i stillet f6r att leda till besok pd
primirvardsniva.

Samtidigt tydliggors att behandlande hilso- och sjukvardsdtgir-
der vanligen ska hanteras inom ramen f6r 6vrig hilso- och sjukvérd.
Forslagen beddms kunna innebira en minskad belastning pd hilso-
och sjukvirden genom att enklare drenden kan hanteras 1 elevhilsan.

Nir det giller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kan férslagen
leda till en férindrad arbetsbelastning. Om psykologer 1 elevhilsan
1 hégre grad kan involveras i bedémningar infér remittering till BUP
kan detta innebira att de drenden som remitteras frdn elevhilsan till
BUP i storre utstrickning dr vil underbyggda och motiverade. Det
kan bidra till att minska antalet remisser som BUP behéver avsl3 eller
begira kompletteringar for.

Vidare foreslar utredningen att skolhuvudmin och regioner ska
vara skyldiga att triffa samverkanséverenskommelser. Overenskom-
melserna innebir att personal behover ligga tid pd att teckna avtalen
och fora dialog med sina samverkansparter, och att regioner kan be-
héva anpassa sin verksamhet utifrdn rutinerna. P4 kort sikt kan det
innebira en viss 6kad arbetsbelastning och kostnader fér att utveckla
rutiner 1 enlighet med 6verenskommelserna. Forslaget att Skolverket
ska ta fram mallar f6r samverkanséverenskommelser bedéms minska
den administrativa bordan som féljer av kravet. P4 lingre sikt bedoms
samverkansavtal bidra till farre missférstdnd och minskat dubbel-
arbete mellan den regionala hilso- och sjukvirden och elevhilsan.
Overenskommelserna bedoms effektivisera den samverkan mellan
berdrda aktdrer f6r att dstadkomma en god vard 1 enlighet med 8 kap.
1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

Det fértydligande av elevhilsans syfte och uppdrag som utred-
ningen foresldr kan ocksa £ konsekvenser f6r regionernas hilso- och
sjukvdrd. Om elevhilsan 1 hogre grad arbetar hilsofrimjande och
forebyggande samt tidigt identifierar riskfaktorer for ohilsa kan fler
elever fingas upp. Det kan initialt innebira ett 6kat inflode av remis-
ser, men pa lingre sikt bidra till att allvarliga tillstdnd forebyggs och
att behovet av omfattande virdinsatser minskar. Detta kan leda ull
en forskjutning av hilso- och sjukvirdens arbetsbelastning frin sena
och resurskrivande insatser till tidigare och mer férebyggande arbete.
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Sammantaget bedoms forslagen och utredningens bedémningar
inte leda till ndgon betydande 6kning av patienter {6r hilso- och sjuk-
virden, men vil till en férindrad struktur i inflédet. Elevhilsan antas
1 hogre grad in 1 dag kunna finga upp littare fysisk och psykisk ohilsa
1 skolmiljon, medan hilso- och sjukvirden fortsatt har ansvar for att
erbjuda dtgirder for att bland annat medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador i enlighet med hilso- och sjukvards-
lagen. Detta kan p3 lingre sikt bidra till en mer effektiv resursanvind-
ning 1 hilso- och sjukvirden och till att elever med storre behov far
ritt stod 1 rite tid.

Forslagen kan p3 sikt pdverka arbetsmarknadsliget for vissa yrkes-
grupper inom hilso- och sjukvirden. Om efterfrigan pa skollikare,
skolskoterskor, psykologer och hilso- och sjukvérdskuratorer 6kar
till f6]jd av de féreslagna kraven pd bemanning och tillginglighet inom
elevhilsan, kan detta leda till en 6kad konkurrens om arbetskraften
mellan skolhuvudmin och regionerna som hilso- och sjukvérds-
huvudmain och som en f6ljd stigande l16nekostnader.

Konsekvenser f6r regioner som skolhuvudmin

I september 2025 fanns sju regioner registrerade som skolhuvud-
min. Totalt fanns 15 skolenheter med grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola och/eller anpassad gymnasieskola som drevs
av regionala huvudmin.' Regioner som ir skolhuvudmin pdverkas
pd motsvarande sitt som kommunala huvudmain (se avsnitt 8.5.2).
Avseende ekonomiska konsekvenser for regionala huvudmin sker
kompensation fér ambitionshéjande férindringar med interkom-
munal ersittning.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningen bedomer att férslaget om krav pd samverkanséverens-
kommelser endast i begrinsad omfattning inskrinker regionernas
sjilvstyre och att inskrinkningen ir nédvindig och proportionerlig
i forhéllande till syftet. Av 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) foljer att regioner och kommuner ska samverka med var-

' Statistiken dr himtad frin Skolverkets skolenhetsregister den 29 september 2025. Vissa
regionala skolenheter bedrev skolverksamhet inom mer 4n en skolform.
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andra och med andra samhillsorgan, organisationer och virdgivare
for att stadkomma en god vard. Av 7 kap. 2 § hilso- och sjukvards-
lagen framgér att regionen ska planera sin hilso- och sjukvird med
utgdngspunkt i behovet av vird hos dem som omfattas av regionens
ansvar for hilso- och sjukvird och att regionen vid planeringen ska
beakta den hilso- och sjukvird som erbjuds av andra virdgivare. Dessa
bestimmelser innebir att regionerna redan i dag har ett ansvar for att
planera och organisera hilso- och sjukvirden i samverkan med andra
huvudmin. Utredningens férslag om samverkanséverenskommelser
bedoms dirfér inte innebidra ndgra nya uppgifter {6r regionerna dven
om forslaget innebir ett fortydligande om vad huvudminnen ska
samverka om. Att reglera samverkansoverenskommelser ir ett sitt att
styra regioner och kommuner mot att den samverkan som redan 1 dag
bor ske, och som ligger inom respektive aktérs uppdrag, blir av.

Mot bakgrund av det 6kade behovet av tidig upptickt av fysisk,
och psykisk ohilsa bedémer utredningen att en reglering som siker-
stiller en mer enhetlig och samordnad praxis mellan skola och hilso-
och sjukvird viger tyngre in det handlingsutrymme som 1 dag finns
for regionerna att sjilva helt avgora i1 vilken grad samverkan kring
skolelever ska formaliseras. Det nationella intresset som den begrin-
sade inskrinkningen ska vigas mot ir att alla barn och elever, oavsett
bostadsort och skola, ska ges likvirdiga férutsittningar for hilsa,
lirande och utveckling. Som framgar av utredningens problembeskriv-
ning 1 kapitel 5 dr grinsdragningen mellan elevhilsans uppdrag och
hilso- och sjukvardens ansvar 1 dag otydlig, vilket leder till skillnader
1 kvalitet, innehdll och tillging till tidiga och samordnade insatser
dver landet. Bristande samordning och otydliga rutiner mellan skola
och hilso- och sjukvird medfér iven konsekvenser fér virdnads-
havare. Nir ansvar skjuts mellan olika aktorer riskerar virdnadshavare
att sjilva behova ta ett omfattande ansvar f6r processen, vilket riskerar
leda till stress och férsimrad hilsa.

Regioner som ir skolhuvudmin paverkas pi motsvarande sitt som
kommuner vad giller férslagens paverkan pd det kommunala sjilv-
styret, se avsnitt 8.5.2.
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8.5.4  Foretag

Enligt férordningen om konsekvensutredningar ska konsekvensutred-
ningen innehilla en beskrivning av hur férslagen paverkar foretag.
Sirskild hinsyn ska tas till sm& féretag vid reglernas utformning."

De foretag som frimst berors ir de som bedriver niringsmissig
verksamhet inom skolomridet. Mer specifikt berérs de huvudmin
som bedriver verksamhet inom skolformerna grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

De forindringar i regleringar som utredningen foreslar gor ingen
skillnad mellan olika slags huvudmin. De konsekvenser som giller
for kommuner giller ocksd huvudmin i bolagsform. Konsekvenserna
mellan huvudmin skiljer sig inte it beroende p juridisk form for
huvudmannaskapet. De organisatoriska konsekvenser som beskrivs
for kommunala huvudmin giller dven for bolag som dr skolhuvud-
min. I avsnitt 8.6 framgdr en berikning av vad férslagen innebir 1
termer av tidsdtgdng f6r huvudmin, inklusive féretag som huvudmin,
och kostnaderna for detta.

Forslagens paverkan pa foretags arbetsforutsitiningar,
konkurrensformdga och villkor i 6vrigt

I september 2025 fanns det 411 aktiebolag eller handelsbolag som
bedrev verksamhet inom grundskola, anpassad grundskola, gymna-
sieskola och/eller anpassad gymnasieskola.” Av dessa drev 256 huvud-
min verksamhet inom grundskola, 31 verksamhet inom anpassad
grundskola, 165 verksamhet inom gymnasieskola och 22 verksam-
het inom anpassad gymnasieskola. Bolag var ssmmanlagt huvudmin
for 531 skolenheter med grundskola, 40 skolenheter med anpassad
grundskola, 399 skolenheter med gymnasieskola och 29 skolenheter
med anpassad gymnasieskola."

Utredningens férslag innebir en tydligare reglering av elevhilsans
syfte, uppdrag, tillginglighet och bemanning. Fér huvudmain i bolags-
form kan forslagen medféra behov av att anpassa rutiner, stirka kom-
petensen och sikerstilla att elevhilsans arbete bedrivs i enlighet med

127 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

3 Ovriga 337 fristdende huvudmin var antingen ekonomiska féreningar, ideella féreningar,
dvriga stiftelser eller fonder, offentliga korporationer eller anstalter eller registrerade tros-
samfund.

' Statistiken 4r himtad frin Skolverkets skolenhetsregister den 29 september 2025.
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elevhilsans fortydligade uppdrag och syfte. Detta kan innebira viss
tidsdtgdng och administrativa kostnader f6r exempelvis rekrytering
och utveckling av rutiner.

De kostnadsokningar som férmodas uppstd till f6ljd av forslagen,
exempelvis for upprittande av bemanningsplan, samverkanséverens-
kommelse och hilsobesoken, foreslar utredningen att huvudmin
kompenseras for, se avsnitt 8.6.2. Sammantaget bedoms forslagen
dirfor inte medfora ndgra oskiliga ekonomiska bérdor for enskilda
huvudmin.

Forslagen bedéms inte leda till nigra visentliga skillnader i arbets-
foérutsittningar mellan privata och offentliga huvudmin. De krav som
foreslas ska gilla lika for alla huvudmin och dirmed uppritthills kon-
kurrensneutralitet mellan och inom olika driftsformer. P4 sikt kan
tydligare regler och foreskrifter bidra till mer férutsigbara villkor for
foretagen, da osikerhet kring tolkning av elevhilsans uppdrag minskar.

Sammanfattningsvis bedéms férslagen inte medféra nigra patagliga
negativa konsekvenser for foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt. Forslagen férvintas skapa 6kad tydlig-
het och likvirdighet, vilket kan gynna féretagens langsiktiga planer-
ing och konkurrens pa skolmarknaden.

Forslagens betydelse for smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformdga och villkor i vrigt i forbdllande till storre foretags

Enligt EU:s rekommendation 2003/361/EG definieras smi foretag
som foretag som har firre dn 50 anstillda och hégst 10 miljoner euro
1 drsomsittning eller balansomslutning. Det finns inte uppdaterade
tillgingliga uppgifter om hur ménga féretag som bedriver verksam-
het inom de skolformer som berérs av férslagen som uppfyller denna
definition."

Flertalet foretag som bedriver grund- och gymnasieskola ir enligt
Skolverket att betrakta som smd'®, men storleken varierar betydligt
inom gruppen. Majoriteten av de enskilda huvudminnen, det vill
siga féretag och andra organisationer, (90 procent i grundskola och

15 SOU 2024:28. Offentlighetsprincipen eller insynslag, s. 531. Av Skolinformationsutredningens
slutbetinkande framgr att &r 2021 hade 800 huvudmin i bolagsform firre 4n 50 anstillda som

pedagogisk personal. Detta inkluderar dock féretag som inte berdrs av utredningens forslag
d& de endast bedriver férskola.

' Observera att de dr sm3 i mer allmin bemirkelse eller baserat ps antalet elever, inte utifrin
EU-kommissionens definition av sm3 foretag.
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80 procent 1 gymnasieskola) driver endast en skola och ansvarar fér
firre in 300 elever."”

Utredningen har vid utformningen av forslagen beaktat sma fore-
tags forutsittningar, det vill siga fér sm4 enskilda huvudmin. Sma
foretag kan vara sirskilt kinsliga for 6kade administrativa krav och
svarigheter att rekrytera personal med ritt kompetens. Forslagen har
utformats s8 att de ska kunna genomféras utan att innebira opropor-
tionerliga administrativa bérdor. I de delar som innebir nya krav,
sdsom okade krav pa tillginglighet och hilsobesék samt en garanti
for elever att 8 en férsta bedomning av elevhilsan vid littare fysiska
och psykiska vrdbehov, har utredningen efterstrivat en reglering
som bidrar till 6kad likvirdighet men samtidigt fortsatt ger huvud-
min handlingsutrymme att anpassa genomforandet utifrin lokala
forutsittningar. Huvudmin kommer med utredningens férslag fort-
satt ha flexibilitet i hur de lever upp till den férindrade regleringen,
exempelvis genom mojligheten att samverka med andra huvudmin
eller att kdpa in tjanster. Det minskar risken for att sm8 foretag pé-
verkas oproportionerligt negativt.

Forslaget om elevhilsoenkiter bor underlitta nigot f6r sma fore-
tag som med forslagen inte behéver ligga ner arbete pd att ta fram
och kvalitetssikra egna enkiter.

Eftersom enskilda huvudmin, vilket inkluderar féretag, ofta ir
smi'® kan det vara svirare att p3 ett kostnadseffektivt sitt utveckla
elevhilsan i linje med utredningens f6rslag. Kommunperspektiv-
utredningen skriver att smd kommuner kan vara mer sirbara for for-
indrade kostnader."” Det bedémer vi giller dven sm3 enskilda huvud-
min. Utredningen bedémer dock inte att nigot undantag bér ges
for sma foretag. I avvigningen mellan det nationella intresset av att
virna sma foretag och det nationella intresset av att elever oavsett
vilken huvudman som driver deras skola ska ha likvirdiga férutsitt-
ningar for hilsa, lirande och utveckling, viger det senare tyngre. Det
senare intresset uttrycks i bdde skollag och barnkonventionen.

Utredningen foreslar att 6kade kostnader f6r huvudmin kompen-
seras genom det kommunala utjimningssystemet och det generella
statsbidraget (avsnitt 8.6). Eftersom finansieringen av fristiende sko-
lor baseras pd kommunala huvudmins genomsnittskostnader, vilka

17 Skolverket (2024). Enskilda huvudmdn i grund- och gymnasieskolan. Rapport 2024:4.
'8 SOU 2024:28. Offentlighetsprincipen eller insynslag, kapitel 6.
19 SOU 2024:6. Steg mot stirkt kapacitet, s. 42.
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1 regel birs av storre organisationer dn smé foretag, kan det medféra
att sm3 huvudmin inte i samma utstrickning far tickning for de fak-
tiska kostnader som féljer av nya krav.

8.5.5 Ovriga

Ideella foreningar, ekonomiska féreningar, kooperativ och stiftelser
som bedriver skola eller annan utbildningsverksamhet bedéms pa-
verkas pd samma sitt som andra huvudmin. Eftersom denna typ av
enskilda huvudmin ofta dr sm&*° kan det dock vara svdrare att pd ett
kostnadseffektivt sitt utveckla elevhilsan 1 linje med utredningens
forslag. De konsekvenser som beskrivits 1 avsnittet ovan f6r smd fore-
tag, dr dven giltiga for ideella féreningar, ekonomiska féreningar,
kooperativ och stiftelser som ir huvudmin f6r de skolformer som
omfattas av forslagen.

8.5.6  Hur yrkesverksammas arbetsforutsattningar
paverkas av forslagen

I det hir avsnittet redovisas hur yrkesverksamma paverkas av for-
slagen. Det som skrivs 1 det hir avsnittet giller yrkesverksamma gene-
rellt, oavsett om huvudmannen ir kommunal, statlig, regional eller
enskild.

Utredningens forslag syftar till att fortydliga elevhilsans syfte
och uppdrag samt att stirka tillgdngen till de professioner som utgor
elevhilsan. Detta bedéms f betydelse {or arbetsférutsittningarna
for de yrkesgrupper som 1 dag verkar inom elevhilsan, 1 synnerhet
skolskoterskor, skollikare, psykologer, kuratorer, specialpedagoger,
speciallirare samt rektorer.

For skolskoterskor och skollikare innebir férslagen en tydligare
inriktning mot att frimja fysisk och psykisk hilsa, genom exempel-
vis fler och mer systematiserade hilsobesok och hilsosamtal. Arbets-
uppgifterna férvintas i hogre grad dn i dag omfatta tidig upptickt av
fysisk och psykisk ohilsa samt dtgirder for att stirka friskfaktorer.
Detta innebir sammantaget ett 6kat arbetsinnehll f6r skolskéterskor
och skollikare. Kraven p3 tillginglighet och ett breddat arbetsinne-
hill kan medfora en 6kad arbetsbelastning och dirmed behov av att

2 SOU 2024:28. Offentlighetsprincipen eller insynslag, kapitel 6.
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utodka tjinster eller anstilla fler skolskéterskor och skollikare for att
minska arbetsbelastningen f6r de redan anstillda.

For psykologer innebir forslagen att deras uppdrag breddas frin
att 1 praktiken ofta 1 huvudsak stddja elever med svarigheter att nd
utbildningens mal, till att omfatta hela elevhilsans syfte — att frimja
lirande, hilsa och utveckling. Psykologens arbete férvintas dirmed
1 hogre grad inkludera stdd vid psykisk ohilsa av lindrigare karaktir,
handledning av lirare samt insatser pd grupp- och organisationsniva.
Detta kan bidra till att yrkesrollen stirks och blir mer integrerad 1 det
tvirprofessionella elevhilsoarbetet. Samtidigt kan kraven p3 tillging-
lighet och breddat arbetsinnehdll medfora en 6kad arbetsbelastning
och dirmed ett behov av att utka tjinster eller anstilla fler psyko-
loger for att minska arbetsbelastningen f6r de redan anstillda (se av-
snitt 8.5.2).

Forslagen innebir en tydligare nationell styrning av den psyko-
sociala insatsen. Arbete inom den psykosociala insatsen riktas 1 hégre
grad mot att stodja elevers sociala hilsa, stirka skydds- och friskfakto-
rer samt bidra till att identifiera och hantera social problematik som p&-
verkar elevers lirande. Forslagen bedéms skapa bittre forutsittningar
for ett mer likvirdigt och férutsigbart uppdrag, men stiller ocksa
dkade krav pd de som tjinstgdr som kuratorer i skolvisendet att sam-
verka med externa aktorer sdsom socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

Kravet pd legitimation som hilso- och sjukvardskurator innebir
for redan legitimerade hilso- och sjukvirdskuratorer i elevhilsan
frimst ett tydligare mandat och stirkt professionell stillning, med
ett mer reglerat ansvar enligt hilso- och sjukvirdens bestimmelser.
For kuratorer som inte har legitimation som hilso- och sjukvirds-
kurator innebir kraven att efterfrigan pd deras kompetens kommer
att minska inom skolan. Overgingsbestimmelserna innebir att dessa
ges mojlighet och tid att under en 6vergdngsperiod fortsitta sin an-
stillning och genomféra nédvindig vidareutbildning eller komplet-
tering. Anstillda med annan utbildning, exempelvis socionomutbild-
ning eller beteendevetenskaplig utbildning, och som i dag arbetar som
kuratorer kan dock fortsatt behovas i elevhilsan.

For specialpedagoger och speciallirare bedéms forslagen samman-
taget innebira tydligare férutsittningar for det férebyggande och
hilsofrimjande arbetet inom elevhilsan. En stirkt struktur for elev-
hilsans nirvaro och tillginglighet forvintas underlitta samverkan
mellan elevhilsans professioner och den pedagogiska personalen,
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vilket kan bidra till att arbetet med tidig upptickt av hinder f6r elevers
lirande och utveckling blir mer systematiskt. For specialpedagoger
och speciallirare som redan har speciallirar- eller specialpedagog-
examen forvintas skirpta utbildningskrav framfér allt innebira en
stirkt professionell stillning. Fér de som i dag utfér motsvarande
uppgifter utan speciallirar- eller specialpedagogexamen medfor for-
slagen behov av vidareutbildning fér att kunna utgéra elevhilsans
specialpedagogiska insats. Anstillda med annan utbildning, som 1 dag
arbetar som speciallirare eller specialpedagoger, kan dock fortsatt
behovas, beroende pd vad bemanningsplanens analys visar.

For rektorer innebir forslagen en tydligare ansvarsférdelning och
okade krav pa att sikerstilla en vilfungerande och tvirprofessionell
elevhilsa. En mer preciserad reglering av elevhilsans uppdrag och
bemanningskrav kan ge rektorer bittre stdd 1 styrning och prioriter-
ing, men kan samtidigt 6ka behovet av strategisk ledning och sam-
verkan med externa aktdrer. Sammantaget kan detta innebira ett 6kat
tryck pa rektors ledarskap, men ocksa tydligare ramar fér uppdraget
och bittre méjligheter att organisera arbetet.

Inférandet av grinsvirden {6r nirvaro vid skolenheterna bedéms
paverka arbetsférutsittningarna for elevhilsans professioner. Ett
okat krav pd fysisk nirvaro 1 skolmiljon kommer i varierande grad
innebira en f6rindring vad giller var arbetet {6rliggs och nuvarande
arbetssitt. For de yrkesverksamma kan detta, beroende p& huvud-
mannens storlek och geografiska férutsittningar, innebira 6kade
krav pd resor, planering och samordning mellan enheter. Det finns
en risk att tjinsterna blir mindre attraktiva. Samtidigt bedéms for-
indringen p4 lingre sikt kunna bidra till en tydligare professionell
tillhorighet 1 skolmiljén, vilket stirker kontinuiteten 1 kontakten med
elever och skolpersonal.

Sammantaget innebir forslagen att arbetsférutsittningarna for
elevhilsans yrkesverksamma f6érindras genom tydligare uppdrag,
mer likvirdig styrning och ett 6kat fokus pd férebyggande och hilso-
frimjande arbete dven pd individnivd. Detta kan skapa forutsittningar
foér en mer sammanhillen och effektiv elevhilsa. Samtidigt kan f6r-
slagen innebira ett 6kat resursbehov och behov av annan bemanning,
vilket pd kortare sikt kan paverka arbetsbelastningen, sirskilt om
rekryteringsutmaningar uppstir. P4 lingre sikt bedéms dock fér-
slagen bidra till en mer férutsigbar arbetssituation f6r elevhilsans
professioner och for skolans ledning.
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8.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt beskriver utredningen de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av forslagen i form av kostnader och nyttor. I den mén och
1 de delar dir det ir mojligt kvantifieras de samhillsekonomiska effek-
terna av forslagen. Inledningsvis redogors for kostnader, uppdelat
pd kostnader fé6r kommuner, regioner och for staten. Direfter be-
skriver och resonerar utredningen kring samhillsnyttorna med for-
slagen. Avsnittet avslutas med resonemang om hur utredningens fér-
slag bor finansieras.

8.6.1 Kostnadsberdkningarna utgar fran prognostiserade
storlekar pa elevkullar

D3 utredningens forslag foreslds trida 1 kraft under 2028 utgdr utred-

ningen frin den f6rvintade storleken pa elevkullarna detta &r. Utveck-
lingen av elevkullarnas storlek har beridknats utifrdn Statistiska central-
byrdns (SCB) befolkningsprognoser. I tabell 8.1 nedan sammanfattas

den férvintade utvecklingen for elevkullarna inom olika stadier samt
1 gymnasieskolan. I 18g- och mellanstadiet forvintas elevantalet minska
med drygt tio procentenheter mellan &r 2028 och 2033. Aven i hog-
stadiet och gymnasiet forvintas elevkullarna minska ndgot. I praktiken
innebir detta att behovet av de insatser inom elevhilsan som utred-
ningen foresldr férvintas minska &ren nirmast efter ikrafttridandet.

Tabell 8.1 Férvantad utveckling pa elevkullarnas storlek 2028-2033

Prognosticerat antal elever ar 2028 och elevkullarnas storlek
i relation till detta ar

2028 2029 2030 2031 2032 2033
Lagstadiet 450 300 97 % 94 % 91 % 89 % 89 %
Mellanstadiet 359 900 98 % 97 % 96 % 94 % 91 %
Hogstadiet 368 300 100 % 99 % 99 % 97 % 96 %
Gymnasiet 386 400 99 % 99 % 99 % 99 % 98 %
Totalt 1564 800 99 % 97 % 96 % 95 % 93 %

Anm.: Berdkningarna jamfor antalet barn i relevant alder det ar som anges med antalet barn &r 2028.
Sa t.ex. for lagstadiet ar 2030 har utredningen dividerat prognosticerat antal barn 6-9 ar gamla 2030
med prognosticerat antal barn 69 ar gamla 2028.

Kélla: Egna berakningar utifran SCB:s befolkningsprognos. Se SCB (2025) Folkmangd efter inrikes/utrikes
fadd, alder och kin:
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefolkprognRev
Nb/ (hdmtad 2025-09-11).
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Kostnaderna redovisas i fasta priser med referensdr 2024, vilket 4r det
senaste dret med tillginglig l6nestatistik. Vid ett ikrafttridande av
forslagen 2028 behéver de totala kostnaderna riknas upp utifrén pris-
och l6neutvecklingen. Vid ett antagande om en 6kad l6neutveckling
om 2,5 procent per ar under den fyradriga perioden 2024-2028 be-
hover kostnaderna riknas upp med 10,4 procent.

8.6.2 Kostnader for kommuner

Nir forslag har ekonomiska konsekvenser f6r kommuner ska en be-
démning géras av de kommunalekonomiska effekterna. I enlighet
med den sd kallade finansieringsprincipen bér kostnaden f6r nya
uppgifter som 8liggs kommunerna, eller férindringar 1 ambitions-
nivéer 1 befintliga uppgifter som kommunerna har, finansieras av
staten genom en dkning av det generella statsbidraget. P4 samma
sitt bor bidragen till kommunsektorn minska om forslag genom-
foérs som innebir minskade kostnader f6r kommunerna.

Samtliga férslag som utredningen limnar och som paverkar kom-
munala huvudmin giller ocksd enskilda huvudmin. Dessa kompen-
seras ekonomiskt via hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin
som ska bestimmas efter samma grunder som hemkommuner till-
limpar vid f6rdelning av resurser till den egna verksamheten. Om
kostnaderna f6r den kommunala huvudmannens skolor 6kar med
anledning av férslagen, 6kar ocksd ersittningen tll enskilda huvud-
min. Detsamma giller ersittningen till regionala huvudmin som
ersitts via elevens hemkommun. Nya krav pd skolhuvudminnen
kompenseras av staten via ersittningen till kommunerna.

Utredningens férslag innebir att kostnader tillkommer {6r kom-
muner till f6ljd av 6kade arbetsinsatser i samband med forstirkta
hilsobesok samt inférande av hilsosamtal. Dessa kostnader beriknas
uppga till 131 miljoner kronor. Dessutom tillkommer &rliga kostnader
avseende upprittandet av bemanningsplaner for elevhilsan mot-
svarande 21 miljoner kronor. Kostnader om 99 miljoner kronor be-
riknas dven tillkomma till f6ljd av inférande av krav pd legitimation
som hilso- och sjukvirdskurator fér kuratorer inom elevhilsan. Utred-
ningens forslag om elevhilsans utokade uppdrag, samt grinsvirden
for tillgingen elevhilsans professioner i skolans lokaler och tidsfris-
ter f6r beddmning av littare fysiska och psykiska virdbehov berik-
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nas innebira 6kad nirvaro av personal inom elevhilsan och dirmed
tillkommande kostnader pd motsvarande 881 miljoner kronor per
4r. Sammantaget innebir utredningens forslag tillkommande 3rliga
kostnader f6r kommuner pd 1 132 miljoner kronor. Engingskost-
nader om 9 miljoner kronor beriknas tillkomma fé6r huvudmin till
foljd av utokad samverkan med regioner.

I tabell 8.2 ges en samlad bild 6ver tillkommande &rliga kostna-
der samt engingskostnader. Principerna f6r berikning av respektive
kostnad ges 1 avsnitten nedan. En mer utférlig sammanstillning in-
klusive forslag pd finansiering ges 1 avsnitt 8.6.5.

Tabell 8.2 Okade kostnader for kommuner till féljd av utredningens
forslag (miljoner kronor)

Samlat for samtliga forslag

Forslag i\rliga kostnader Engangskostnader
Férstérkta hdlsobestk samt inforande av hélso-

samtal 131

Upprattande av bemanningsplan 21

Krav pé legitimation som hélso- och sjukvérds-

kurator for kuratorer 99

Okad narvaro vid skolor 881

Utdkad samverkan med regioner 9

Totalt 1132 9

Kélla: Egna berdkningar.

Forstiarkta hilsobesok samt inforande av hilsosamtal

Utredningens forslag om forstirkta hilsobesok innebir ett 6kat per-
sonalbehov di besoken forvintas ta lingre tid 1 ansprik. For att be-
rikna omfattningen pd detta 6kade personalbehov utgdr utredningen
frdn prognoser 6ver antalet elever 1 de drskurser dir stora och sma
hilsobesok, samt hilsosamtal, foreslis inforas. Direfter beriknas kost-
naden f6r den personaltid som tillkommer.

Inom grundskolan samt anpassade grundskolan beriknas
345 700 elever kallas till ett stort hilsobesok. Inom gymnasiet samt
anpassade gymnasiet beriknas 140 400 elever kallas till ett stort hilso-
besok. Totalt beriknas siledes 486 100 elever inom dessa skolformer
kallas till ett stort hilsobesok.

378



SOU 2025:113 Konsekvenser av utredningens férslag

Antalet elever inom grundskolan och anpassade grundskolan som
kallas till ett litet hilsobesok beriknas uppga till 232 400. P4 gym-
nasienivd erbjuds inga elever ett litet hilsobesok.

Inom grundskolan och anpassade grundskolan uppgér antalet
elever som kallas till ett hilsosamtal till 123 100. Inom gymnasiet
och anpassade gymnasiet uppgér det beriknade antalet elever som
kallas till ett hilsosamtal till 122 800. Totalt beriknas 245 800 elever
kallas till ett hilsosamtal.

Sammantaget innebir detta att antalet elever som kallas till ett
stort hilsobesok, ett litet hilsobesok, eller ett hilsosamtal beriknas
uppgd till 964 400. I tabellen nedan sammanfattas antalet elever som
erbjuds respektive typ av hilsobesck per drskurs och skolform.

Tabell 8.3  Antal elever som berdknas kallas till respektive typ av hdlsobesok
samt hdlsosamtal 2028

Antal elever per arskurs och skolform

Antal elever som Antal elever som Antal elever  Totalt
kallas till stort  kallas till litet  som Kkallas till

hélsobesdk hélsobesdk halsosamtal

Grundskola, lagstadiet 105 500 112 600 218 100
Grundskola,

mellanstadiet 116 500 117 400 233900
Grundskola, hogstadiet 120 100 121 600 241 600
Anpassade

grundskolan 3700 2 400 1500 7700
Gymnasieskolan 138 200 120 800 259 000
Anpassade

gymnasieskolan 2200 2000 4100
Totalt 486 100 232 400 245 800 964 400

Kélla: Egna berakningar baserat pa SCB:s befolkningsprognos. Se SCB (2025) Folkméngd efter inrikes/
utrikes fadd, 4lder och kon.
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefolkprognRevNb/
(hamtad 2025-09-11). Nar raderna eller kolumnerna inte summerar till totalen beror det pa avrundningar.

Berikningarna av de tillkommande personalkostnaderna f6r hilso-
besoken vilar pd ett antal antaganden. Utredningen bedémer att ett
stort hilsobesdk beriknas pdgd 10 minuter lingre dn dagens hilso-
besok. Vidare bedémer utredningen att ett litet hilsobesok beriknas
pdgd 5 minuter lingre dn dagens hilsokontroller. Hilsosamtal berik-
nas till totalt 45 minuter, innefattandes bide direkt patienttid och
indirekt patienttid sdsom forberedelser och efterarbete. P4 individ-

379


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefolkprognRevNb/

Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:113

nivd kan lingden pd hilsobeséken dock variera. De estimerade tids-
angivelserna bor betraktas som bedémningar av det genomsnittliga
utdkade behovet av personaltid.

Berikningarna utgdr frin att det stora hilsobesoket 1 drskurs 1
bemannas av en (1) skollikare samt en (1) skolskéterska. Ovriga
stora och sma hilsobesok antas bemannas av en (1) skolskoterska.
Hilften av hilsosamtalen antas bemannas av en (1) skolskoterska.
Den andra hilften antas bemannas av en (1) hilso- och sjukvérds-
kurator.

Kostnaderna fér skollikare antas motsvara medianlénen for yrkes-
gruppen Specialistlikare (SSYK 2211) som &r 2024 uppgick till
93 100 kronor. Personalkostnaden fér en skolskdterska antas motsvara
medianlonen for yrkesgruppen Skolskdterskor (SSYK 2233) som upp-
gick till 44 500 kronor samma &r. Kostnaden f6r hilso- och sjukvards-
kuratorer antas uppgs till 41 440 kronor, motsvarande medianlénen
tor yrkesgruppen Kuratorer (SSYK 2662) inklusive en upprikning
utifrdn ett antagande om att krav pd hilso- och sjukvirdkuratorlegi-
timation inférs f6r kuratorer (se nedan). Utredningen har vidare ut-
gitt frdn SKR:s uppgifter om personalkostnadspiligg &r 2025, och
multiplicerat drslénen med faktorn 1,4024.”"

I tabell 8.4 nedan framgar det beriknade 6kade personalbehovet
per yrkeskategori mitt 1 &rliga heltidsekvivalenter, dir en 4rlig heltids-
ekvivalent antas motsvara 1 808 arbetstimmar.”” Det totala personal-
behovet beriknas 6ka med motsvarande 167 heltidsekvivalenter.
Behovet av skollikare beriknas 6ka med knappt tio heltidsekviva-
lenter, medan det 6kade behovet av kuratorer beriknas till 51 heltids-
ekvivalenter. Det 6kade behovet av skolskéterskor berdknas till
107 heltidsekvivalenter.

2! Sveriges kommuner och regioner (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar for
dren 2024-2027. Dnr SKR2024/01960.

22 Antagandet baseras pd Tillvixtverkets rekommenderade utgdngspunkt avseende antalet
arbetade timmar per heltidstjinst och &r. Se Tillvixtverket (2017). Ekonomiska effekter av
nya regler. Info 0696.

380



SOU 2025:113 Konsekvenser av utredningens férslag

Tabell 8.4 i\rligt okat behov av arbetsinsatser vid inforande av forstarkta
hdlsobesdk samt hdlsosamtal (heltidsekvivalenter)

Per skolform och yrke

Skollakare  Skolskdterska Hélso- och Totalt
sjukvardskurator

Grundskola, lagstadiet 9,7 14,9 25
Grundskola, mellanstadiet 16,2 16
Grundskola, hogstadiet 36,3 25,2 61
Anpassade grundskolan 0,1 0,8 0,3 1
Gymnasieskolan 37,8 25,1 63
Anpassade gymnasieskolan 0,6 0,4 1
Totalt 10,0 107,0 51,0 167

Kalla: Egna berdkningar. Nar raderna eller kolumnerna inte summerar till totalen beror det pa avrundningar.

I tabell 8.5 nedan framgdr det 6kade resursbehovet i miljoner kronor
per yrkeskategori utifrin de antaganden som beskrivits ovan. De till-
kommande kostnaderna for skollikare beriknas till 15 miljoner kro-
nor, medan de tillkommande kostnaderna f6r skolskéterskor och
hilso- och sjukvirdskuratorer beriknas uppg3 till 80 respektive

36 miljoner kronor.

Tabell 8.5 Arligt okat resursbehov vid inférande av forstarkta
hélsobesok samt hdlsosamtal (miljoner kronor)

Per skolform och yrke

Skollakare  Skolskdterska Halso- och Totalt
sjukvardskurator

Grundskola, lagstadiet 15,3 11,2 26
Grundskola, mellanstadiet 12,1 12
Grundskola, hogstadiet 27,3 17,6 45
Anpassade grundskolan 0,1 0,6 0,2 1
Gymnasieskolan 28,4 17,5 46
Anpassade gymnasieskolan 0,5 0,3 1
Totalt 15,0 80,0 36,0 131

Kélla: Egna berakningar. Nar raderna eller kolumnerna inte summerar till totalen beror det p& avrundningar.

I tabell 8.6 nedan framgdr det 6kade behovet av personal i form av
heltidsekvivalenter per typ av hilsobesok. Det storsta personalbehovet
mitt 1 heltidsekvivalenter tillkommer 1 hégstadiet och gymnasie-
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skolan, vilket i stor utstrickning férklaras av att hilsosamtal inférs
pa dessa nivéer. Totalt innebir inférandet av hilsosamtal ett 6kat
personalbehov motsvarande 102 heltidsekvivalenter. Stora hilsobessk
beriknas innebira ett kat personalbehov om 55 heltidsekvivalenter
medan sm3 hilsobesok férvintas innebira ett kat personalbehov om
11 heltidsekvivalenter.

Tabell 8.6 i\rligt 6kat behov av arbetsinsatser vid inforande av forstarkta
hédlsobesék samt hdlsosamtal (heltidsekvivalenter)

Per skolform och typ av bestk

Stort hdlsobesok Litet hdlsobesok Halsosamtal  Totalt

Grundskola, lagstadiet 19,4 5,2 25
Grundskola, mellanstadiet 10,7 5,4 16
Grundskola, hégstadiet 11,1 50,4 61
Anpassade grundskolan 0,4 0,1 0,6 1
Gymnasieskolan 12,7 50,1 63
Anpassade gymnasieskolan 0,2 0,8 1
Totalt 55,0 11,0 102,0 167

Kélla: Egna berakningar. N4r raderna eller kolumnerna inte summerar till totalen beror det p& avrundningar.

I tabell 8.7 nedan framgar det 6kade resursbehovet per hilsoinsats
och arskurs och skolform. Stérst kostnader beriknas tillkomma till
foljd av inférande av hilsosamtal, motsvarande 74 miljoner kronor.
De ¢kade kostnaderna fér stora hilsobesok uppgar till 49 miljoner
kronor medan de 6kade kostnaderna fér litet hilsobesok uppgér till
8 miljoner kronor.

Tabell 8.7 If\rligt okat resursbehov vid inférande av forstarkta
hélsobesok samt halsosamtal (miljoner kronor)

Per skolform och typ av besok

Stort hdlsobesdk Litet hdlsobesok Halsosamtal Totalt

Grundskola, lagstadiet 22,5 3,9 26
Grundskola, mellanstadiet 8,0 41 12
Grundskola, hogstadiet 83 36,5 45
Anpassade grundskolan 0,4 0,1 0,5 1
Gymnasieskolan 9,5 36,2 46
Anpassade gymnasieskolan 0,1 0,6 1
Totalt 49,0 8,0 74,0 131

Kélla: Egna berakningar. N4r raderna eller kolumnerna inte summerar till totalen beror det pa avrundningar.
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Eftersom elevkullarna enligt SCB:s befolkningsprognos kommer att
minska i storlek &ren efter ikrafttridandet, redovisar utredningen dven
berikningar av tillkommande kostnader fram till 4r 2033. Utredningen
utgdr da frdn den utveckling som redovisas 1 tabell 8.1 och multipli-
cerar kostnaden &r 2028 med faktorn for respektive ar.

Ar 2028 beriknas de totala tillkommande kostnaderna fr kom-
muner till {6]jd av férstirkta hilsobesdk uppga till 130 miljoner kronor.
De foljande dren férvintas kostnaderna minska ndgot, for att 2033
uppga till 125 miljoner kronor (enligt 2024 3rs prisniva).

Tabell 8.8 i-'\rligt okat resurshbehov for forstarkta halsobesok

och hilsosamtal 2028-2033 (miljoner kronor)

Per stadium och skolform
2028 2029 2030 2031 2032 2033

Grundskola, lagstadiet 26 26 25 25 25 24
Grundskola, mellanstadiet 12 12 12 12 11 11
Grundskola, hogstadiet 45 44 45 44 43 43
Anpassade grundskolan 1 1 1 1 1 1
Gymnasieskolan 46 46 46 46 46 46
Anpassade gymnasieskolan 1 1 1 1 1 1
Totalt 131 130 129 128 126 125

Kalla: Egna berakningar. Om raderna inte summerar till totalen beror det pa avrundningar. 2024 ars
prisniva.

Upprittande av bemanningsplan

Utredningen foreslar att en bemanningsplan ska upprittas f6r elev-
hilsan vid varje skolenhet. Bemanningsplanen ska utgd frin nationellt
faststillda berikningsgrunder f6r elevhilsans bemanning.
Utredningen bedémer att upprittandet av dessa bemanningsplaner
kriver vissa tillkommande &rliga personalresurser. For att berikna
kostnaderna fér det kade resursbehovet utgér utredningen frin ett
antagande om att planen sammanstills av rektor 1 samverkan med en
personaladministrator vid varje skolenhet. Utredningen bedémer att
det for varje skolenhet 1 genomsnitt kommer krivas en arbetsdag om
dtta timmar for att samla in underlag till och dokumentera beman-
ningsplanen. Av dessa dtta timmar beriknas tvd timmar utforas av
skolenhetens rektor och sex timmar utfras av en personaladministra-
tor. Arsarbetstiden for bida yrkesroller antas uppgs till 1 808 tim-
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mar.” Lonekostnaden for rektorer berdknas till 58 400 kronor per
ménad, vilket motsvarar medianlénen for yrkeskategorin Rektorer,
nivd 2 (SSYK 1412) ar 2024. Lonekostnader f6r personaladmini-
stratdrer beriknas utifrin medianlénen for yrkeskategorin Lone-
och personaladministratérer (SSYK 4112), som ar 2024 uppgick till
37 500. Lonekostnaderna riknas upp enligt SKR:s personalkostnads-
paligg &r 2025 som uppgdr till 1,4024.** Baserat pd uppgifter i Skol-
enhetsregistret uppgar antalet berérda skolenheter till 6 553.%

Utifrdn dessa antaganden beriknas det tillkommande resurs-
behovet for att uppritta bemanningsplaner vid samtliga berérda
skolenheter uppga till 21 miljoner kronor.

Krav pd legitimation som hilso-
och sjukvardskurator for kuratorer

Utredningen foreslar att krav inférs pa legitimation som hilso- och
sjukvdrdskurator for att arbeta som kurator inom elevhilsan. For att
erhilla legitimation som hilso- och sjukvirdkurator krivs en examen
frdn hilso- och sjukvirdkuratorprogrammet, en ettdrig vidareutbild-
ning fér individer med en socionomexamen. Det tillkommande ut-
bildningskravet kan innebira 6kade lénekostnader pa grund av for-
viantningar pd individuell nivd, men dven en 6kad konkurrens om
arbetskraften med hilso- och sjukvirden.

For att beddma nuvarande l6nenivier tar utredningen utgings-
punkt i medianlénen for yrkesgruppen Kuratorer (SSYK 2662) som
4r 2024 uppgick till 40 000 kronor. Lénedkningen till {6ljd av pabygg-
nadsutbildningen antas motsvara 3,6 procent av denna l6n. Antagan-
det om denna procentuella 16nekning baseras pd forskning om ge-
nomsnittliga effekter pd lonenivier av ett drs ytterligare utbildning.*
Utredningen beriknar utifrin dessa antaganden att l6nenivierna f6r
kuratorer i genomsnitt kan férvintas 6ka med 1 440 kronor per manad
till £6]jd av det hogre utbildningskravet. Inklusive SKR:s schablon

# Antagandet baseras pd Tillvixtverkets rekommenderade utgingspunkt avseende antalet
arbetade timmar per heltidstjinst och 3r. Se Tillvixtverket (2017). Ekonomiskt effekter av nya
regler. Info 0696.

 Sveriges kommuner och regioner (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar for
daren 2024-2027. Dnr SKR2024/01960.

 Statistiken dr himtad frin Skolverkets skolenhetsregister den 25 september 2025.

2 Bjorklund et al. (2010). Den svenska utbildningspolitikens effekter: Vad siger forskningen?
IFAU Rapport 2010:3.
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for personalkostnadspéligg, som &r 2025 uppgdr till 1,4024,”” motsva-
rar detta en 6kad drskostnad per anstilld kurator om 24 300 kronor.

For att berikna antalet berérda kuratorer utgdr utredningen frin
SKR:s statistik 6ver personal inom elevhilsan 1 kommunala grund-
och gymnasieskolor inklusive anpassad grund- och gymnasieskola.
Ar 2024 uppgick antalet kuratorer (heltidsekvivalenter) inom dessa
skolformer till 3 250.%° For att berikna antalet kuratorer inom elev-
hilsan hos enskilda skolenheter utgdr utredningen frén ett antagande
om att antalet kuratorer per skolenhet ligger pi samma nivd inom
kommunala och enskilda skolenheter. Antalet kommunala skolenheter
uppgar till 5 209 och antalet enskilda skolenheter uppgir till 1 329%,
vilket innebir att antalet kuratorer verksamma hos enskilda huvud-
min berdknas uppg3 till 829.% Baserat p dessa férutsittningar be-
riknas antalet kuratorer verksamma vid berérda skolenheter uppgd
till 4 079.

Den sammantagna l6nedkningen {6r kuratorer till {6ljd av de okade
utbildningskraven, inklusive personalkostnadspéslag, motsvarar kost-
nader om 99 miljoner kronor. Observera att berikningarna utgér frin
ett antagande om att kostnaderna 6kar 1 lika stor utstrickning oavsett
om kuratorn ir anstilld eller om tjinsten kops in av en extern aktér.

Okad nirvaro vid skolor

Utredningen féresldr forindringar som innebir att elevhilsans syfte
och uppdrag fértydligas och breddas. Hilsa och utveckling lyfts fram
jimsides med lirande. Individperspektivet ska stirkas och hilsofrim-
jande och férebyggande arbete ska bedrivas pa individnivi. Uppdraget
breddas exempelvis genom att det i elevhilsans uppdrag ska ing3 att
ge stod vid littare fysiska och psykiska vdrdbehov som inte kriver
vérd eller behandling av regionens hilso- och sjukvird. Utredningen
foresldr dven ligsta grinsvirden f6r nirvaro for elevhilsans profes-
sioner 1 skolans lokaler. Dessutom foreslds att tidsfrister inférs dir

7 Sveriges kommuner och regioner (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutséttningar for
dren 2024-2027. Dnr SKR2024/01960.

8 Sveriges kommuner och regioner. Statistik for personalgrupper inom elevhdlsan.
https://skr.se/skolaochutbildning/elevhalsa/statistikforpersonalgrupperinomelevhalsan.7737.
hem! (himtad 2025-10-07).

% Statistiken dr himtad frin Skolverkets skolenhetsregister den 25 september 2025.

% Detta ges av (1 329/5 209) x 3 250. Det beriknade antalet kuratorer innefattar bide kura-
torer som ir anstillda inom elevhilsan och kuratorer vars tjinster kdps in av extern aktér.
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elever inom viss tid ska f3 en bedémning av littare fysiska och psy-
kiska virdbehov av hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan.

Utredningens samlade bedémning ir att denna 6kade ambitions-
nivd f6r elevhilsan kommer kriva en 6kad nirvaro av olika professio-
ner vid skolor jimfért med dagens nivier, utéver den 6kade nirvaro
som tillkommer till f6ljd av f6rstirkta hilsosamtal och inférande av
hilsosamtal.

Behovet av tillkommande personalresurser kan férvintas variera
mellan olika skolenheter. Vissa skolor har redan 1 dag tillrickliga per-
sonalresurser for att tillgodose de 6kade kraven, medan andra skolor
behéver utdka tillgdngen till personal inom elevhilsan. Den beman-
ningsplan som féreslds upprittas pd skolenhetsnivd kommer att vara
vigledande f6r behovet vid respektive skola. Utredningen bedémer
dock preliminirt att den 6kade ambitionsnivin {6r varje skolenhet 1 ge-
nomsnitt kommer att innebira en 6kad nirvaro av skolskoterskor,
hilso- och sjukvérdskuratorer och psykologer om 2 arbetstimmar per
vecka. Den 6kade nirvaron for skollikare bedoms uppga till i genom-
snitt 1 arbetstimme per vecka.

For att kostnadsberikna den 6kade tillgingligheten och nirvaron
vid skolor utgdr utredningen frdn ett antagande om att l6nenivierna
for skolskoterskor antas motsvara medianlonen f6r yrkeskategorin
Skolskdterskor (SSYK 2233) som 2024 uppgick till 44 500 kronor. Kost-
naden f6r hilso- och sjukvérdskuratorer antas uppgd 41 440 kronor,
motsvarande medianlénen for yrkesgruppen Kuratorer (SSYK 2662)
inklusive en upprikning utifrin ett antagande om att krav pa hilso-
och sjukvdrdkuratorslegitimation inférs f6r kuratorer. Lonekost-
naden f6r psykologer antas motsvara medianlénen f6r Psykologer
(SSYK 2241) p& 47 500 kronor. For skollikare antas [6nekostnaden
motsvara medianlonen {6r Specialistlikare (SSYK 2211) som uppgir
till 93 100 kronor. Vidare utgdr utredningen frin SKR:s uppgifter
om personalkostnadspiligg ar 2025, och multiplicerar drslonen med
faktorn 1,4024.”" Ett lisir beriknas omfatta 40 veckor. Sammantaget
innebir dessa antaganden att elevhilsans utékade uppdrag 1 genom-
snitt kommer innebira 6kade 16nekostnader pd 134 000 kronor per
skolenhet och 4r. De tillkommande kostnaderna ir relativt jimnt for-
delade mellan de fyra professionerna.

3! Sveriges kommuner och regioner (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar for
dren 2024-2027. Dnr SKR2024/01960.
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I Skolenhetsregistret finns i dag 6 553 berorda skolenheter. Totalt
innebir ambitionshéjningarna som medfér 6kad nirvaro av personal
inom elevhilsan en uppskattad &rlig kostnad pa 881 miljoner kronor.
Kostnaderna férvintas minska nigot dver tid till f6ljd av ett minskat
elevunderlag och dirmed minskat personalbehov, se tabell 8.9 nedan.

Tabell 8.9 i\rligt okat resursbehov foér 6kad néarvaro vid skolor
(miljoner kronor)

Per yrkeskategori och ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033

Skolskdterska 218 215 212 209 206 203
Halso- och sjukvardskurator 203 200 197 194 192 189
Psykolog 232 229 226 223 220 217
Skollakare 228 224 222 218 215 212
Totalt 881 868 857 845 833 821

Kélla: Egna berédkningar.

Utokad samverkan med regioner

Utredningen féresldr att huvudmiin ska ingd 6verenskommelser med
regioner dir huvudmannen bedriver skolverksambhet.

Utredningen bedémer att vissa administrativa moment tillkom-
mer for upprittande av dessa 6verenskommelser. Berikningen av
kostnader f6r dessa arbetsmoment utgdr frin ett antagande om att
det tillkommande arbetet p& huvudmannanivd 1 genomsnitt uppgar
till tre arbetsdagar, motsvarande 24 arbetstimmar.

Utredningen utgdr vidare fran att det praktiska arbetet for upp-
rittande av 6verenskommelsen utfors av en anstilld vid huvudmannen
vars ménadslon schablonmissigt beriknas uppg3 till 40 000 kronor
per minad. Lonekostnaderna riknas upp enligt SKR:s personalkost-
nadspaligg &r 2025 som uppgdr till 1,4024. Arsarbetstiden antas upp-
ga till 1 808 timmar. Antalet berérda huvudmin uppgar till 1 059.%

Utifrdn dessa antaganden beriknas kostnaderna f6r upprittande
av 6verenskommelser med regioner uppga till 9 miljoner kronor.

32 Tbid.

% Statistiken ir himtad frin Skolverkets skolenhetsregister den 25 september 2025.
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8.6.3  Kostnader for regioner

Utredningen bedémer att kostnader tillkommer fér regioner till f61jd
av inférandet av krav pd upprittande av verenskommelser med skol-
huvudmin. Upprittandet av denna 6verenskommelse bedéms inne-
bira en tillkommande arbetstid om 1,5 arbetsdagar, motsvarande
12 arbetstimmar, per huvudman som regioner upprittar éverenskom-
melser med. Lonekostnaden f6r den anstillde som ansvarar f6r upp-
rittandet av 6verenskommelsen antas schablonmissigt uppga till
40 000 kronor per manad. Arsarbetstiden antas uppg3 till 1 808 tim-
mar och lénekostnaderna riknas upp enligt SKR:s personalkostnads-
paligg ar 2025 pd 1,4024.>*

Baserat pd ovanstiende antaganden beriknas regioners kostnader
for upprittande av 6verenskommelser uppga till 5 miljoner kronor.

8.6.4 Kostnader for staten

Utredningens férslag innebir 6kade rliga kostnader f6r SPSM, Same-
skolstyrelsen, samt SiS. For dessa aktorer tillkommer kostnader for
forstirkta hilsobesok och hilsosamtal, samt krav pd upprittande av
bemanningsplan. Aven krav p legitimation som hilso- och sjukvérds-
kurator for kuratorer forvintas innebira kostnadsokningar. Kostnader
beriknas dven tillkomma f6r 6kad nirvaro av elevhilsans professioner
till f6ljd av elevhilsans utdkade uppdrag, 6kat krav pa tillginglighet
samt inforandet av tidsfrister. Dessa l6pande kostnader beriknas sam-
mantaget uppga till 6,2 miljoner kronor.

Utredningens férslag innebir dven att engdngskostnader tillkom-
mer for statliga huvudmin avseende utékad samverkan med regioner,
motsvarande 0,03 miljoner kronor. Engdngskostnader f6r staten till-
kommer dven for framtagande av foreskrifter pd totalt 18 miljoner
kronor. Dessutom tillkommer en utvecklingskostnad fér stédmaterial
om vérdgivaransvar samt ledning och styrning inom elevhilsan pd
0,75 miljoner kronor. Utvecklingskostnader for hilsoenkiter berik-
nas uppga till 1,5 miljon kronor. Dessutom bedéms en &rlig forvalt-
ningskostnad for hilsoenkiterna tillkomma p4 0,2 miljoner kronor.

I tabell 8.10 ges en samlad bild éver &rliga kostnader samt engings-
kostnader f6r staten. Principerna f6r beridkning av respektive kost-

3* Sveriges kommuner och regioner (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar for
dren 2024-2027. Dnr SKR2024/01960.
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nad ges i avsnitten nedan. En mer utférlig sammanstillning inklusive
forslag pd finansiering ges 1 avsnitt 8.6.5.

Tabell 8.10 Okade kostnader for staten till f6ljd av utredningens forslag
(miljoner kronor)

Samlat for samtliga férslag

Forslag ﬂrliga kostnader Engangskostnader
Forstérkta halsobesok samt inforande av halso-

samtal 0,17

Uppréttande av bemanningsplan 0,12

Krav pa legitimation som hélso- och sjukvérds-

kurator for kuratorer 0,90

Okad nérvaro vid skolor 4,93

U tokad samverkan med regioner 0,03
Utveckling av stodmaterial om vardgivaransvar

samt ledning och styrning 0,75
Utveckling av foreskrifter 18,00
Utveckling av halsoenkéater 0,20 1,50
Totalt 6,32 20,30

0Kélla: Egna berakningar.

Forstirkta hilsobesok samt inforande av hilsosamtal

I detta avsnitt redovisas 6kade kostnader f6r SPSM, Sameskolstyrelsen,
samt SiS till f6ljd av forstirkta hilsobesok och inférande av hilso-
samtal inom sameskolan respektive specialskolan. Berikningarna
utgdr frdn samma antaganden som 1 ovanstiende kostnadsberikningar
fér motsvarande forslag pd kommunal niva.

Totalt forvintas 1 380 elever delta i ndgon form av hilsobesok
eller hilsosamtal, varav 430 i specialskolan, 120 i sameskolan, samt
830 inom utbildningsverksamheten som erbjuds av SiS. Sammantaget
beriknas de forstirkta hilsobestken och hilsosamtalen innebira ett
okat personalbehov motsvarande 0,2 heltidsekvivalenter. Skolskéter-
skor stir f6r 0,13 av dessa heltidsekvivalenter. De beriknade 6kade
kostnaderna uppgar till 0,17 miljoner kronor, varav den stérsta kost-
naden tillkommer f6r skolskéterskor. Ungefir hilften av det 6kade
personalbehovet, motsvarande 0,1 heltidsekvivalenter, tillkommer
till f6ljd av inférande av hilsosamtal.
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De &rliga kostnaderna for inforande av forstirkta hilsosamtal och
hilsobesok beriknas sammantaget uppga till 0,05 miljoner kronor i
specialskolan, 0,01 miljoner kronor i sameskolan samt 0,11 miljoner
kronor i utbildningsverksamheten inom SiS. Endast marginella for-
indringar av dessa kostnadsnivier férvintas under de foljande ren
efter implementering &r 2028.

Upprittande av bemanningsplan

Utredningen foreslar att en bemanningsplan upprittas for elevhilsan
vid varje skolenhet. Bemanningsplanen ska utga frin nationellt fast-
stillda berikningsgrunder for elevhilsans bemanning.

Utgangspunkterna fér berikning av kostnader for tillkommande
arbetstid utgdr frin samma premisser som berikningarna pi kommu-
nal nivd. For varje skolenhet bedéms &tta arbetstimmar drligen krivas
for upprittande och dokumentation av bemanningsplanen. Tvé av
dessa timmar beriknas utforas av rektor vid skolenheten och sex tim-
mar beriknas utféras av en personaladministratér. Arsarbetstiden
antas uppgi till 1808 timmar.”® Lénekostnaden fér rektorer beriknas
till 58 400 kronor per ménad, vilket motsvarar medianlénen for yrkes-
kategorin Rektorer, nivd 2 (SSYK 1412) &r 2024. Lonekostnader for
personaladministratérer beriknas utifrdn medianlénen for yrkeskate-
gorin Line- och personaladministratorer (SSYK 4112), som &r 2024
uppgick till 37 500.

Sammantaget beriknas de tillkommande arbetsinsatserna fér
upprittande av bemanningsplaner inom specialskolan, sameskolan
samt utbildningsverksamheten inom SiS motsvara en lénekostnad
pd 0,12 miljoner kronor.

% Antagandet baseras p3 Tillvixtverkets rekommenderade utgingspunkt avseende antalet arbetade
timmar per heltidstjinst och ir. Se Tillvixtverket (2017). Ekonomiskt effekter av nya regler.
Info 0696.
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Krav p3 legitimation som hilso- och sjukvardskurator
for kuratorer inom elevhilsan

Utredningen foreslar att krav infors pé legitimation som hilso- och
sjukvdrdskurator fér att arbeta som kurator inom elevhilsan.

For att berikna kostnader for dessa tillkommande krav fér special-
skolan, sameskolan samt utbildningsverksamheten inom SiS utgir
utredningen frdn samma berikningsprinciper som vid konsekvens-
berikningar pd kommunal nivd som beskrivits ovan. Léneskillnaden
for kuratorer med respektive utan en legitimation som hilso- och
sjukvdrdkurator beriknas till 1 440 kronor, vilket inklusive SKR:s
schablon f6r personalkostnadspdligg om 1,4024 motsvarar en dkad
drskostnad om 24 300 kronor.

Den sammantagna [6nedkningen f6r kuratorer inom elevhilsan
inom specialskolan, sameskolan samt utbildningsverksamheten inom
SiS. ull f6ljd av de 6kade utbildningskraven, inklusive personalkost-
nadspéslag, motsvarar kostnader om 0,9 miljoner kronor.

Okad nirvaro vid skolor

Utredningens férslag om att elevhilsans syfte och uppdrag fortydligas
och breddas, inférande av grinsvirden f6r tillgdngen till elevhilsans
professioner i skolans lokaler, samt tidsfrister {6r bedémning av littare
fysiska och psykiska vrdbehov av hilso- och sjukvirdspersonal inom
elevhilsan, férvintas innebira krav p en 6kad nirvaro fér vissa pro-
fessioner inom elevhilsan. Per vecka beriknas den ¢kade nirvaron
till 1 genomsnitt 2 arbetstimmar for skolskéterskor, hilso- och sjuk-
virdskuratorer och psykologer. For skollikare bedéms den 6kade nir-
varon uppga till 1 timme per vecka.

Principerna f6r berikning av kostnader av denna 6kade nirvaro
foljer samma principer som for beridkningarna f6r motsvarande kost-
nader pd kommunal nivi. Som redogjorts fér ovan beriknas den 6kade
nirvaron sammantaget innebira kostnadsékningar om 134 000 kro-
nor per skolenhet. For de totalt 37 enheterna inom specialskolan,
sameskolan samt den undervisning som bedrivs inom verksamheten
for SiS skulle detta innebira en total kostnadsékning pd 5 miljoner
kronor &rligen.
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Utokad samverkan med regioner

Utredningens férslag om utdkad samverkan mellan huvudmin och
regioner om elevers behov innebir vissa tillkommande krav pé arbets-
Insatser.

Utgingspunkterna for berikning av dessa tillkommande kostna-
der ir desamma som f6r motsvarande kostnader pd kommunal nivi
som beskrivits ovan. Arbetsinsatsen férvintas motsvara 1 genomsnitt
tre dagar pi huvudmannanivd. Det praktiska arbetet inom ramen for
samverkan forvintas utforas av en anstilld med en l6nenivd som scha-
blonmissigt antas uppga till 40 000 kronor. Lénekostnaderna riknas
upp utifrdn SKR:s personalkostnadspéligg som uppgir till 1,4024
ir 2025.% Arsarbetstiden antas uppg3 till 1 808 timmar.

Utifrén dessa antaganden beriknas statliga huvudmins kostnader
forutokad samverkan med regioner uppga till 0,03 miljoner kronor.

Utveckling av stodmaterial om virdgivaransvar
samt ledning och styrning

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram
stddmaterial riktat till huvudmin och rektor om virdgivaransvaret
och ledning och styrning av elevhilsans medicinska insatser.

Utredningen bedémer att arbetsinsatsen for utveckling av detta
stddmaterial uppgdr till ungefir hilften av en heltidsekvivalent. Detta
bedéms motsvara en tillkommande kostnad om 0,75 miljoner kro-
nor for Socialstyrelsen.

Framtagande av foreskrifter

Utredningen foreslar att foreskrifter som beror elevhilsan tas fram
av Socialstyrelsen och Skolverket.

Framtagande av foreskrifter innefattar flera olika arbetsmoment,
diribland projektledning, kunskapsinhimtning, samrad, konsekvens-
utredning och slutlig beredning. Utredningen bedémer arbetet som
resurskrivande. Eftersom foreskrifterna ir birande delar f6r att for-
verkliga intentionerna med de féreslagna lagindringarna och dirmed

3¢ Sveriges kommuner och regioner (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar for
dren 2024-2027. Dnr SKR2024/01960.
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for att uppnd onskade effekter av forslagen, dr det angeliget att myn-
digheterna kan prioritera arbetet. For att sikerstilla att arbetet kan
prioriteras si att foreskrifterna kan beslutas 1 nira anslutning till att
den nya lagstiftningen trider i kraft bor Socialstyrelsen och Skolverket
dirfor ullforas ett visst resurstillskott.

For att beddma resursbehovet for att ta fram de foreslagna fore-
skrifterna har utredningen bett Socialstyrelsen uppskatta myndig-
hetens resursbehov vid framtagning av féreskrifter. Myndigheten
beddmer att kostnaden f6r framtagande av foreskrifter av liknande
art som de foreslagna har uppgatt till 5,4-5,8 miljoner kronor och
omfattat ett arbete som pagitt 2,5-3 4r.

Utifrén ovanstiende uppskattningar bedémer utredningen att
Socialstyrelsens kostnad att ta fram foreskriften om innehallet 1
hilsobesok och hilsosamtal uppgir till 5,5 miljoner kronor. Aven
Skolverkets kostnad fér att ta fram foreskriften som reglerar inne-
héllet i bemanningsplanen beriknas uppgd till 5,5 miljoner kronor.
Socialstyrelsens kostnad for att ta fram féreskriften om elevhilsans
syfte och uppdrag avseende hilso- och sjukvardsrelaterade frigor
beriknas till 4 miljoner kronor. Kostnaden for Skolverket att ta fram
en foreskrift om elevhilsans syfte och uppdrag avseende frigor rela-
terade till skolvisendet beriiknas till 3 miljoner kronor. De totala kost-
naderna for framtagande av féreskrifter uppgar siledes till 18 miljoner
kronor.

Utveckling av hilsoenkiter

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten
ges 1 uppdrag att tillsammans med Skolverket utveckla enkiter som
ska riktas till elever och vdrdnadshavare i samband med hilsobesok.
Enkiterna ska erbjudas infér det stora hilsobesoket 1 de obligato-
riska skolformerna samt infér stort hilsobesok 1 gymnasieskolan och
anpassad gymnasieskola. Detta innebir att enkiter ska distribueras
till elever 1 drskurs 1, 5 och 8 1 grundskolan, samt 1 gymnasieskolans
forsta lisdr. Férutom anpassning till respektive nivd ska enkiten an-
passas till olika skolformer.

Utvecklingen av enkiten férvintas bland annat omfatta involver-
ing av medicinsk expertis f6r att sikerstilla att frigorna ir anpassade
till malgruppen, tillginglighetsanpassade, litta att f6rstd samt fria
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frén bias. Utvecklingen bér dven innefatta pilottestning av enkiten
innan den slutliga versionen faststills. Vissa resurser tillkommer dven
for att tillgingliggdra enkiten 1 ett format som medfor att enkiten
kan distribueras till virdnadshavare och elever pd limpligt vis.

Utredningen bedémer att utvecklingskostnaden fér enkiten
totalt uppgir till 1,5 miljoner kronor. Férdelat pd de tre myndig-
heterna beriknas kostnaderna uppg3 till 0,5 miljoner kronor vardera.
Till detta bedémer utredningen att en arlig driftskostnad tillkom-
mer {or Socialstyrelsen om uppskattningsvis 0,2 miljoner kronor om-
fattandes support och eventuella uppdateringar.

Langsiktiga nyttor

Utredningens forslag syftar till att stirka elevers forutsittningar for
lirande samt stddja elevernas hilsa och utveckling. Dessa faktorer pa-
verkar varandra genom ett dubbelriktat férhillande, dir en bittre hilsa
innebir bittre forutsittningar f6r maluppfyllelse 1 skolan men dir goda
resultat i skolan dven bidrar till en férbittrad hilsa och ett 6kat vil-
befinnande.”

P4 individniva kan de stirkta insatser for elevhilsan som utred-
ningen foresldr, férvintas forbittra elevers hilsa p& bdde kort och
pa ldng sikt. P4 kort sikt 6kar forutsittningarna for att p ett mer
effektivt vis f8nga upp ohilsa bland elever och utifrin det identifie-
rade behovet erbjuda limpliga medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser. Genom att identifiera ohilsa i tidiga skeden i livet
minskar risken for att hilsoproblem ska férvirras eller uppsta lingre
fram i livet.”® En férbittrad hilsa innebir dven bittre méjligheter
att uppnd goda resultat i skolan, vilket pa sikt medfor bittre férut-
sittningar for etablering p4 arbetsmarknaden. Aven om forutsitt-
ningarna for en individ att etablera sig 1 samhillet beror pa fler fakto-
rer dn utbildning ir sambanden mellan just utbildning och etablering
pd arbetsmarknaden tydliga. Sysselsittningsgraden for individer med
en gymnasial utbildningsnivd ir ungefir 20 procentenheter hogre jim-

% Socialstyrelsen (2023). Satsa tidigt, tink lingsiktigt! Stod for sociala investeringar i arbetet
med barn och unga. Artikelnummer 2023-12-8866
3% Sveriges kommuner och regioner (2022). Férebygga eller reparera¢ — ekonomi och hilsa.
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fort med individer utan en gymnasial utbildning.”” Mégjligheten att
arbeta inom ett yrke som kinnetecknas av hégre produktivitet okar
om man har en avslutad gymnasial utbildning. Individer med minst
gymnasial utbildningsniva har dessutom generellt bittre hilsa, samt
bittre forutsittningar att uppnd en godare hilsa, in individer utan
gymnasial utbildning.” Forskning visar att utbildning innebir en
minskad risk fér utanférskap genom att mojligheterna till arbete och
egen forsdrjning stirks. Lig utbildningsnivd och framfér allt ofull-
stindig skolging 6kar individens sirbarhet och risken f6r kriminalitet
ir storre.”!

P4 samhillsnivd kan en férbittrad hilsa bland elever pa sikt for-
vintas innebira minskade offentligfinansiella utgifter till {6ljd av en
bittre hilsa hos befolkningen. Férbittrade férutsittningar att nd bittre
resultat inom skolan kan dven férvintas innebira en hogre produk-
tionsnivé, bide genom en 6kad sysselsittningsgrad och hégre produk-
tivitet per arbetad timme. En hogre sysselsittningsgrad innebir hogre
skatteintikter som kan anvindas for finansiering av den gemensamma
vilfirden. Storleken pd dessa effekter ir svdra att berikna, dels d&
en elevs studiegdng paverkas av minga faktorer och det ir svirt att
isolera effekterna av utredningens forslag, dels pd grund av ett l8ngt
tidsmissigt spann mellan utbildning och mojligheterna att mita ut-
fallet pa arbetsmarknaden. Den samhillsekonomiska potentialen ir
dock stor — 1 en studie frn Institutet f6r niringslivsforskning pa-
visas att en 6kning av svenska elevers kunskapsnivéer till motsvarande
den nivd som Singapores elever uppvisar skulle leda till en 6kad arlig
tillvixt om 0,4 procentenheter.*

% Statistiska centralbyrdn. Arbetsmarknadsvariabler for riket efter kin, utbildningsnivd och bak-
grundsvariabel.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/STARTAAAA0003AA0003B/IntGr1Rik
UtbBAS (himtad 2025-09-22).

0 Se Folkhilsomyndigheten (2015). Utbildningsnivd och héilsa — hur hinger de ihop? Se iven
SOU 2016:55. Det handlar om jimlik héilsa — Utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete.

1 Se exempelvis SNS (2022). Social Policies as Crime Control {6t forskningséversikt ver sam-
bandet mellan utbildning och kriminalitet.

#2 Heller-Sahlgren, G. och Jordahl, H. (2021). *Test Scores and Economic Growth: Update
and Extension”. IFN Working Paper nr 1408. Stockholm: Institutet for Niringslivsforskning.
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8.6.5 Finansiering

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att de f6éreslagna dtgirderna
leder till de kostnader som specificeras i tabell 8.11. Observera att kost-
naderna avser aktuella prisnivier. Kostnaderna behover riknas upp
utifrdn pris- och I6neutveckling fram till ikrafttridandet. Kostnaderna
for kommuner avser sdvil kommuner som hemkommuner, vilket
innebir att kostnader for fristdende huvudmin ir inkluderade 1 dessa
berikningar.

Tabell 8.11 i\rliga kostnader och engangskostnader (miljoner kronor)

Per aktdr och forslag

Aktor Forslag Arliga Engéngs-
kostnader kostnader
Kommuner Forstarkta halsobesdk samt inférande
av halsosamtal 131,00
Upprattande av bemanningsplan 21,00
Krav pa legitimation som hélso- och
sjukvardskurator for kuratorer 99,00
Okad narvaro vid skolor 881,00
Utokad samverkan med regioner 9,00
Totalt 1132,00 9,00
Regioner Utbkad samverkan huvudmaén 5,00
Totalt 5,00
Statens Forstarkta halsobesdk samt inférande
institutions- av halsosamtal 0,11
styrelse (SiS) Uppréttande av bemanningsplan 0,07
Krav pa legitimation som hélso- och
sjukvardskurator for kuratorer 0,53
Okad narvaro vid skolor 3,00
Utdkad samverkan med regioner 0,10
Totalt 3N 0,10
Specialpeda- Forstarkta halsobesok samt inférande
gogiska skol- av halsosamtal 0,05
myndigheten Uppréttande av bemanningsplan 0,03
(SPSM) Krav pa legitimation som hélso- och
sjukvardskurator for kuratorer 0,24
Okad narvaro vid skolor 1,30
Utdkad samverkan med regioner 0,01
Totalt 1,62 0,01
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Aktor Firslag firliga Engangs-
kostnader kostnader
Sameskol- Forstarkta halsobesdok samt inférande
styrelsen av halsosamtal 0,01
Upprattande av bemanningsplan 0,02
Krav pé legitimation som hélso- och
sjukvardskurator for kuratorer 0,12
Okad narvaro vid skolor 0,70
Utokad samverkan med regioner 0,01
Totalt 0,85 0,01
Socialstyrelsen Utveckling av stddmaterial om
vardgivaransvar samt ledning och
styrning 0,75
Utveckling av foreskrifter 9,50
Utveckling av halsoenkater 0,20 0,50
Totalt 0,20 10,75
Skolverket Utveckling av foreskrifter 8,50
Utveckling av hélsoenkater 0,50
Totalt 9,00
Folkhélso- Utveckling av hélsoenkater 0,50
myndigheten Totalt 0,50
Samtliga Totalt 1138,00 34,00

Kalla: Egna berakningar. Kostnader i fasta priser, 2024 ars prisniva. Om raderna inte summerar till

totalen beror det pa avrundningar.

I tabell 8.12 nedan sammanfattas de beriknade kostnaderna per ar.
Kostnaderna redovisas 1 fasta priser, med 2024 &rs prisnivd. Hinsyn
har tagits till att forslagen som innebir 16pande kostnader 1 praktiken
implementeras frdn och med héstterminen 2028. Den l6pande resurs-
forstirkningen antas dirfor detta &r uppg? till hilften av de beriknade
kostnaderna p8 drsbasis. De 16pande kostnaderna for elevhilsan f6r-

vintas sjunka over tid i takt med att elevunderlaget minskar (jfr

tabell 8.1). Statens engdngskostnader, vilket i stor utstrickning om-
fattar framtagande av féreskrifter och hilsoenkit, har schablonmissigt
fordelats jimnt under perioden 2026-2028. I tabellen betraktas utdkad
samverkan mellan regioner och huvudmin som en engdngskostnad
dr 2028. Noterbart ir att sddana kostnader tillkommer l6pande vid

nyetableringar av huvudmin.
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Tabell 8.12 Kostnader ar 2026-2033
Miljoner kronor per ar
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Kommuner
lépande kostnader 566 1115 1101 1085 1071 1055
engangskostnader 9

Regioner
engangskostnader 5

Staten
Idpande kostnader 6 6 6 6 6 6
engangskostnader 7 7 7

Totalt 7 1 593 1120 1105 1090 1075 1060

Kélla: Egna berakningar. Kostnader i fasta priser, 2024 ars prisniva.

Forslag till finansiering

Finansiering av de dtgirder som bedéms medféra kostnadsokningar
inom elevhilsan foreslas tillforas frin anslaget till statsbidraget for per-
sonalférstirkning. Genom detta bidrag kan medel exempelvis sékas
for kostnader fér personal inom elevhilsan.” Syftet med detta stats-
bidrag ligger dirmed i linje med utredningens f6rslag om forstirkta
insatser inom elevhilsan.

Avseende tillkommande resursbehov f6r upprittande av beman-
ningsplan, som utférs av rektor och personaladministrator, foreslds
medel tillforas via Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner.

Gillande framtagande av foreskrifter, utveckling av hilsoenkit
samt utveckling av stodmaterial om virdgivaransvar samt ledning och
styrning foreslds finansiering ske genom tillfillig anslagsékning till
respektive myndighet.

8.7 Ovriga konsekvenser av utredningens forslag

I detta avsnitt redovisar utredningen évriga konsekvenser av utred-
ningens férslag 1 enlighet med utredningens direktiv och krav i kom-
mittéférordningen (1998:1474) och den nu upphivda férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

# 1 § férordning (2024:1341) om statsbidrag fér personalférstirkning.
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8.7.1 Konsekvenser utifran FN:s konvention
om barns rattigheter

Alla utredningens forslag berdr barn. Alla barn som ir eller kommer
att vara elever i svensk skola berors dirfor av utredningens forslag. Lis-
dret 2024/2025 fanns det 1 104 629 elever i grundskolan, 17 216 elever
1 anpassade grundskolan, 790 elever i specialskolan och 194 elever 1
sameskolan. Dirutover fanns det 118 221 elever 1 forskoleklassen.

I gymnasieskolan fanns det 371 813 elever och 1 anpassade gymnasie-
skolan 7 573 elever. Enligt barnkonventionen ir varje minniska under
18 4rs dlder ett barn (artikel 1). Det framgdr inte av den offentliga
statistiken hur manga av eleverna i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som ir barn, det vill siga under 18 4r. Det finns inte
en lika tydlig definition av nir en person riknas som ung. Mélet f6r
ungdomspolitiken omfattar personer mellan 13 och 25 ar, vilket kan
ses som ett riktmirke. Utifrdn denna definition berdrs unga dver
17 &r 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

I 6verviganden mellan olika alternativ och 1 utformningen av ut-
redningens forslag har utredningen sirskilt beaktat barnkonventio-
nens fyra grundprinciper. Dessa rittigheter ir: lika rittigheter och
icke-diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), liv och ut-
veckling (artikel 6), delaktighet och inflytande (artikel 12). Enligt
artikel 3 1 barnkonventionen ska en prévning av barnets bista goras
vid alla dtgirder som ror barn. Barnkonventionen fastslr dven varje
barns ritt till utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29)
samt barns ritt till bista mojliga hilsa (artikel 24). Av artikel 12 1
barnkonventionen framgir att barn har ritt att komma till tals 1 fré-
gor som ror dem. Enligt skollagen ska utbildningen vara likvirdig
inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. I all utbild-
ning och annan verksamhet enligt skollagen som rér barn ska bar-
nets bista vara utgdngspunkt. Med barn avses varje minniska under
18 r. Barnets instillning ska si lingt det ir mojligt klarliggas. Barn
ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina 3sikter i alla frigor som ror
honom eller henne. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 forhal-
lande till barnets &lder och mognad (1 kap. 8-10 §§ skollagen).

Utredningen har haft dialog med fler civilsamhillesorganisationer
som foretrider for barn och unga. Utredningen har ocksd genomfort
en intervjustudie med gymnasieelever. Utdver det har utredningen
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som grund for férslagen tagit del av forskning om myndighets-
rapporter.

Ko

nsekvenser utifrin barnkonventionen

Utredningens forslag innebir flera konsekvenser ur ett barnritts-
perspektiv:

400

Barnets bista (artikel 3) och ritt till bista mojliga hilsa (artikel 24):
Ett tydligare uppdrag for elevhilsan att se till barns samlade lir-
ande, hilsa och utveckling skapar bittre forutsittningar for att 1
varje enskilt fall kunna beakta barnets bista. Om en elev exempel-
vis uttrycker oro eller nedstimdhet men samtidigt uppnér goda
skolresultat, fir elevhilsan med forslagen ett tydligare ansvar att
agera. Det tydligare uppdraget skapar bittre férutsittningar for
att barn som upplever ensambhet, sociala svrigheter eller littare
psykiska besvir far tillgdng till stéd. Detta dr betydelsefullt ur
ett ungdomsperspektiv, dd manga unga sjilva lyfter fram skol-
stress, sdmnproblem och sociala relationer som stora utmaningar
1 vardagen. Forslaget stirker dirmed barns ritt till bista mojliga
hilsa enligt artikel 24 i barnkonventionen. Genom tidsfristen
stirks barns tillging till en forsta professionell bedémning vid
littare fysiska och psykiska besvir, vilket kan minska vintetider
och dirmed gagna ritten till bista mojliga hilsa (artikel 24) och
barnets bista (artikel 3).

Ritten att komma till tals (artikel 12): Att rektor far ett uttryck-
ligt ansvar for att elever och virdnadshavare ska kinna tll elev-
hilsans uppdrag och att det infors krav pd tillginglighet for elev-
hilsans professioner, innebir att eleverna fir en stirkt mojlighet
att sjilva soka stod och gora sina roster horda. Det stirker barns
delaktighet 1 enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Sikra barns utveckling och forebygga utsatthet: I avsnittet om
tidigare upptickt utvecklas konsekvenserna 1 detta avseende mer
utforligt. Forslaget om att fortydliga elevhilsans syfte och upp-
drag innebir ett tydligare fokus pd det férebyggande och hilso-
frimjande arbetet. Genom detta, och férslagen om bemanning
och tillginglighet, fir elevhilsan bittre forutsittningar att tidigt
identifiera riskfaktorer som kan paverka barns hilsa och skolging.
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Det kan exempelvis handla om att dterkommande frinvaro, som
ofta ir ett tidigt tecken pd psykisk ohilsa, uppmirksammas och
dtgirdas i tid innan den leder till skolavbrott. Detta ligger i linje
med barnkonventionens krav p4 dtgirder for att sikra barns ut-
veckling och férebygga utsatthet (artiklarna 6 och 19).

Det kan antas att en sidana forbittringar som gor att fler elever fir
en mer fungerande skolging, leder till att fler barn och unga blir be-
hériga till gymnasiala program och slutfér en gymnasieutbildning.
Det 1 sin tur ger unga bittre férutsittningar att £ goda levnadsvill-
kor, makt att forma sina liv och inflytande éver samhillsutvecklingen.
Hilsa och skolging paverkar varandra 6msesidigt: brister 1 hilsa ris-
kerar att férsimra skolresultaten, och svrigheter 1 skolan kan i sin
tur leda till psykisk ohilsa. Genom att stirka elevhilsans f6rmaga
att arbeta bdde hilsofrimjande och att frimja lirande pd individ- och
skolnivd skapas forutsittningar f6r en positiv spiral dir barns ritt till
utbildning och barns ritt till hilsa dmsesidigt forstirker varandra.

Tidigare upptdickt

Utredningens forslag bedéms sammantaget kunna stirka skolans
formaga att tidigt uppmirksamma barn som riskerar en ogynnsam
utveckling eller som far illa. De f6reslagna kraven pd bemanning och
att elevhilsans professioner ska vara tillgingliga i skolans lokaler
Okar sannolikheten for att olika former av ohilsa, inklusive sidant
som kan indikera att ett barn far illa, uppticks av ndgon profession
och tas vidare p4 ett indamalsenligt sitt. Aven utredningens forslag
om tidsfrister bedoms stirka mojligheter till tidig upptickt eftersom
en forsta beddmning ska ske inom den period som regeringen be-
slutar. Forslagen om en tydligare reglering av elevhilsans psyko-
sociala insats innebir att hilso- och sjukvirdskuratorernas uppdrag
preciseras och att det psykosociala arbetet blir mer likvirdigt. Detta
kan medfora att signaler om att barn far illa i stérre utstrickning
identifieras. Aven andra férslag bedéms indirekt bidra i samma rikt-
ning. Forslagen om fler och mer systematiserade hilsobesok samt
inférandet av en hilsoenkit ger elever &terkommande och struktu-
rerade tillfillen att méta elevhilsans personal och att sjilva rappor-
tera om sin hilsa och livssituation. Detta ¢kar férutsittningarna fér
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att riskfaktorer uppmirksammas i tid. Vidare innebir férslaget om
en samordnande funktion vid varje skolenhet att det skapas en tyd-
ligare struktur fér samverkan mellan skolan, hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten och andra aktorer. Funktionen kan bidra till att signa-
ler inte faller mellan stolarna och att information och ansvar {6r sam-
ordning blir mer systematiserat.

Betoningen pd individnivd innebir inte att grupp-
och skolnivan minskar i betydelse

Forslagen betonar tydligare att elevhilsan ska ge stod p8 individniva,
inte bara pa grupp- och skolniva. Risken med ett 6kat fokus pa in-
dividnivd ir att det sker pd bekostnad av andra perspektiv, exempelvis
att strukturella problem (t.ex. bristande lirmiljéer, skolorganisation)
inte analyseras. Ur barnperspektiv kan det innebira att barn upp-
lever att “problemet ligger hos mig” snarare in i skolmiljon. Den tyd-
ligare betoningen p3 att elevhilsan ska ge stéd pa individniva, ska inte
tolkas som att elevhilsans arbete pd grupp- och skolnivd minskar i be-
tydelse. Tvirtom framhailler utredningen att elevhilsans tvirprofes-
sionella kompetens fortsatt ska anvindas for att analysera och utveckla
skolans lirmiljoer och organisation. For att barnets bista ska tillgodo-
ses behover insatser pd individnivd kombineras med arbete som undan-
rojer hinder i undervisning och lirmiljs.

Vdrdnadshavares deltagande i stora hélsobesiken

Utredningens forslag innebir att virdnadshavare ska kallas till de
stora hilsobesoken under skoldren. Syftet ir att stirka elevhilsans
mojligheter att samverka med virdnadshavare och dirigenom fér-
bittra férutsittningarna for att barnets behov av stod ska tillgodoses.
Ur ett barnrittsperspektiv har forslaget flera férdelar. Nir vérd-
nadshavare deltar ges bittre forutsittningar for att information om
barnets hilsa och utveckling delas mellan skola och hem, vilket stir-
ker barnets ritt till bista mojliga hilsa (artikel 24 1 barnkonventionen).
Virdnadshavares delaktighet kan ocksd bidra till att eventuella be-
hov av stéd uppmirksammas tidigt och att barnet fir det st6d det
behéver bide 1 skolan och 1 hemmet. For yngre barn, som kan ha
svarigheter att sjilva formulera sina behov, kan virdnadshavares nir-
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varo innebira ett viktigt komplement som stirker barnets rittigheter.

Virdnadshavares deltagande kan dven indirekt gynna barnet genom
att virdnadshavare vid dessa tillfillen far mojlighet till ridgivning frdn

skolskoterska eller skollikare. Hilsobesgken kan dirigenom fylla

en funktion som liknar den som barnhilsovirden har fér yngre barn.
Virdnadshavare kan vid hilsobesok stilla frigor om exempelvis bar-
nets hilsa och utveckling eller 3 viss ridgivning.

Samtidigt finns det ur barnrittsperspektiv vissa risker. Nir vird-
nadshavare ir nirvarande kan det finnas en risk att barnets egen rost
inte kommer fram pd samma sitt, sirskilt i frigor som ror kinsliga
omriden sisom psykisk hilsa, levnadsvanor, sexuell och reproduk-
tiv hilsa eller hemmiljé. Detta kan begrinsa barnets ritt till delaktig-
het och inflytande (artikel 12). Fér vissa barn kan virdnadshavarens
nirvaro iven upplevas som en begrinsning av barnets ritt till integ-
ritet och privatliv (artikel 16), sirskilt om barnet lever i en utsatt hem-
situation eller inte dnskar att vissa frigor ska diskuteras 1 virdnads-
havarens nirvaro. Att virdnadshavare kallas till de stora hilsobesoken
ger samtidigt skolan en storre mojlighet att uppticka oroande hem-
situationer. Som tidigare redovisats bedéms andra forslag 6ka elev-
hilsans tillginglighet och elevers kinnedom om elevhilsan, vilket
stirker barns mojligheter att vid andra tillfillen gora sin rost hord.

Utredningen bedémer sammantaget att forslaget stirker barns
rittigheter genom att skapa bittre férutsittningar f6r en helhetssyn
pd barnets hilsa och utveckling. Samtidigt behéver riskerna beaktas
och hanteras s8 att barns ritt till delaktighet och integritet inte 3sido-
sitts.

Barn i glesbygd

Utredningens forslag syftar till att sikerstilla en mer likvirdig elev-
hilsa ¢ver landet. En begrinsande faktor ir att kompetensforsorj-
ningen inom de professioner som ska ingd 1 elevhilsan ir otillricklig
1 delar av landet. Bristen giller sirskilt skollikare och psykologer, men
iven specialpedagoger och hilso- och sjukvardskuratorer ir yrkes-
grupper dir rekryteringssvarigheter ofta uppmirksammas. Det inne-
bir att det finns en risk att huvudmain inte fullt ut kan leva upp till
de krav som foreslés.
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Stérre kommuner och huvudmin med ménga skolenheter har 1
regel bittre mojligheter att organisera elevhilsan och skapa attrak-
tiva tjinster, medan mindre kommuner och huvudmin i glesbygd
kan ha sirskilt svira forutsittningar att rekrytera och behilla perso-
nal. I dessa kommuner forstirks svirigheterna av 18nga geografiska
avstdnd, sm3 elevunderlag och héga kostnader f6r smé skolor. Sam-
mantaget innebir detta att risken fér bristande faktisk tillgdng till
elevhilsans professioner ir storst for elever 1 glesbygdskommuner.

Ur ett barnrittsperspektiv finns dirfor en risk for att barn 1 gles-
bygd inte fir samma faktiska tillgdng till elevhilsa som barn i andra
delar av landet, trots att den rittsliga regleringen blir mer likvirdig.
Det ir ett utfall som vore problematiskt givet att barn 1 glesbygd som
grupp kan ha en stérre sirbarhet som rér bide skolresultat och hilsa.
Grundskoleelever i glesbygd 1 genomsnitt har ligre meritvirden in
elever i andra kommuner, ndgot som delvis kan férklaras av att vard-
nadshavare 1 glesbygd 1 genomsnitt har en ligre utbildningsniva in i
andra delar av landet.* Férildrars utbildningsnivd har, som tidigare
studier visat, stor betydelse f6r barns skolresultat och ir dven en fak-
tor som pdverkar barns och ungas hilsa.” Barn till forildrar med l3g
utbildningsbakgrund rapporterar oftare psykiska besvir och har 1 ge-
nomsnitt simre levnadsvanor dn barn till hégutbildade forildrar.*
Utredningen bedémer dirfér att barn i glesbygd kan komma att gyn-
nas av forslagen om tydligare uppdrag, stirke tillging till elevhilsans
professioner och mer formaliserad samverkan mellan skola, hilso-
och sjukvérd och socialtjinst. Dessa &tgirder bedoms kunna bidra
uill tidigare identifiering av ohilsa, ett mer sammanhallet st6d och
bittre forutsittningar att fullgéra skolans kompensatoriska uppdrag
1 praktiken. Utredningen bedémer ocks3 att forslagen som tydlig-
gor och skapar bittre forutsittningar for elevhilsan att genomfora
sitt syfte och uppdrag kan ¢ka attraktionskraften och férutsittningar
for rekrytering i dessa omrdden.

* Skolverket (2025). Grundskola i glesbygd.

* Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader
mellan skolor.

# Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns héilsovanor i Sverige 2021/22 och Folkhilsomyndig-
heten (2019). Ojimlikheter i psykisk hilsa — kunskapssammanstillning.
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Barn i omrdden dér utanforskapet dr stort

Utredningens forslag bedéms gynna barn 1 omriden dir utanfor-
skapet dr stort. Barn i omrdden dir utanforskapet ir stort har i ligre
utstrickning gymnasiebehorighet in barn i omrdden med godare
socioekonomiska férutsittningar.”” Skillnader i behorighet foljer i
hég grad socioekonomiska faktorer. Barn som vixer upp 1 familjer
med svag socioekonomisk bakgrund har dven generellt simre sjilv-
skattad fysisk och psykisk hilsa, hogre forekomst av psykiska be-
svir samt mindre tillgdng till skyddande livsvillkor dn barn 1 &vrigt.
Dessa skillnader bestdr under ungdomséren, dir barn och ungdomar
1 familjer med svag socioekonomisk bakgrund i hégre grad rappor-
terar stress, nedstimdhet och sémnsvarigheter dn jimn&riga med
starkare socioekonomisk bakgrund.* Utredningen bedémer dirfor
att barn 1 omrdden dir utanforskapet ir stort sirskilt kommer att
gynnas av férslagen om tydligare uppdrag, stirkt tillging till elev-
hilsans professioner och mer formaliserad samverkan mellan skola,
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Dessa tgirder bedoms kunna
bidra till tidigare identifiering av ohilsa, ett mer sammanhallet st6d
och bittre forutsittningar att fullgéra skolans kompensatoriska upp-
drag i praktiken.

Likt f6r barn 1 glesbygd, finns dock risk att 6kade krav pd beman-
ning och tllginglighet inte fullt ut omsitts 1 6kad faktisk tillginglighet
fér barn som bor 1 omriden dir utanforskapet ir stort. Nationella
kartliggningar pekar pd hogre rektorsomsittning 1 skolor 1 socioeko-
nomiskt utsatta omrdden och att lirare 1 skolor med socioekonomiskt
svag elevsammansittning i genomsnitt har kortare erfarenhet, ligre
utbildningsnivi och hogre rorlighet mellan skolor.” Svérigheter att
attrahera och behilla personal giller sannolikt dven elevhilsans pro-
fessioner. Det vore ett problematiskt utfall givet de ojimlikheter i
hilsa och de sirbarheter som redan priglar barns uppvixtvillkor i
dessa omraden. Utredningen bedémer ocks3 att forslagen som tydlig-
gor och skapar bittre férutsittningar f6r elevhilsan att genomfora sitt

¥ Skolverket (2025). Likvérdigheten i slutet av grundskolan — en kvantitativ studie av urveck-
lingen over tid.

* Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22. Nationella resultat
och Folkhilsomyndigheten (2024). Skolstress, sjilvrapporterade hilsobesvir och livstillfreds-

stillelse bland skolbarn.

# Skolverket (2024). Rektorsomsittning — en utmaning p& ménga grundskolor; IFAU (2020)

Jamlikbet i méjligheter och utfall i den svenska skolan.
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syfte och uppdrag kommer att 6ka attraktionskraften och férutsitt-
ningar for rekrytering i dessa omrdden.

8.7.2  Konsekvenser utifran FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

En del av de elever som berérs av forslagen 1 betinkandet har en funk-
tionsnedsittning. Eftersom en elevs funktionsnedsittning inte alltid
diagnosticerats och uppgifter om diagnoser inte finns i skolregister,
finns begrinsad statistik om hur ménga dessa elever ir. Det finns dock
uppgifter om hur vanligt férekommande olika typer av funktionsned-
sittningar sannolikt dr. Olika typer av kognitiva funktionsnedsitt-

ningar anses férekomma hos cirka tio procent av elever i skoldldern.”

Forslagen omfattar anpassade grundskolan, anpassade gymnasie-
skolan och specialskolan, vilket ir skolformer som sirskilt riktar sig
till elever med vissa funktionsnedsittningar. Lasdret 2024/2025 gick
drygt 17 000 elever 1 anpassade grundskolan. 7 573 elever gick i den
anpassade gymnasieskolan och 790 elever gick i specialskolan.”

Utredningen har haft dialog med ett stort antal funktionshinder-
organisationer under arbetet.” Dialoger har dven férts med med-
arbetare och sakkunniga i anpassade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan och specialskolan. Utéver det har utredningen som grund
for forslagen tagit del av rapporter frdn myndigheter och forskning
kring elever med funktionsnedsittningar.

Tillginglig nationell statistik visar att barn och unga med funk-
tionsnedsittning har simre sjilvskattad hilsa, upplever hogre grad
av skolstress och uppnar 1 ligre utstrickning skolans kunskapsmal
in andra elever. Barn med funktionsnedsittning uppger i betydligt
hogre grad dn andra att de kinner sig stressade av skolarbetet, sover
simre och oftare upplever psykiska och andra besvir sdsom huvud-
virk, oro och nedstimdhet. Skillnaderna mellan grupperna har varit
stabila 6ver tid och ir sirskilt tydliga bland flickor 1 hégstadiet och

*° Lindblad et al. (2018). Har alla barn férutsittningar att klara nya liroplanens krav? Likar-
tidningen.

31 Skolverkets statistik, Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksniv4, tabell 1:
Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisiret 2024/25.

52 De funktionshindersorganisationer som utredningen fért dialog med 4r Attention, FUB,
Unga rorelsehindrade, Huvudvirksférbundet, Svenska diabetesférbundet, Sveriges déva riks-
férbund, Riksféreningen jag, Svenska OCD-{érbundet, Astma- och allergiférbundet samt
Afasiférbundet.
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gymnasieskolan.” SPSM konstaterar att elever med funktionsnedsitt-
ning i hégre grad dn andra riskerar psykisk ohilsa, bla. till f6ljd av skol-
miljéns krav, social utsatthet och bristande tillginglighet.”

Utredningens forslag bedoms {8 positiva effekter for elever med
funktionsnedsittning. Genom att elevhilsans syfte och uppdrag for-
tydligas i skollagen stirks férutsittningarna for att dessa elever tidigt
ska £ det st6d de behdver for bdde lirande och hilsa. Nuvarande
reglering har lett till att elevhilsans arbete 1 stor utstrickning har foku-
serat pd att stodja elever mot utbildningens kunskapsmadl. Detta har
1 vissa fall medfért att frigor som ror elevers fysiska, psykiska och
sociala hilsa inte uppmirksammats 1 tillricklig utstrickning. En tyd-
ligare reglering av att elevhilsan ska frimja hilsa, tidigt identifiera
och forebygga ohilsa innebir dirfor att barns rite till bista mojliga
hilsa och utveckling enligt artikel 24 och 25 1 konventionen om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonven-
tionen) stirks.

Forslagen om att samtliga professioner inom elevhilsan ska finnas
tillgingliga pa skolenhetsnivd och att huvudmannen ska uppritta en
bemanningsplan baserad pd skolans behov, bedéms bidra till 6kad lik-
virdighet i tillgdngen till stdd. Detta ir av sirskild betydelse for elever
med funktionsnedsittning som ofta har behov av samordnade och
lingsiktiga insatser. Aven forslaget om samverkanséverenskommel-
ser mellan skolhuvudman och region stirker forutsittningarna for
att elever med funktionsnedsittning ska f3 tillgdng till vird, behand-
ling och habiliteringsinsatser utan drojsmal. Forslaget bedéms bidra
till att de principer som anges 1 artikel 26 1 funktionsrittskonventio-
nen fir 6kat genomslag i skolvisendet, det vill siga att staterna ska
vidta effektiva dtgirder for att mojliggéra tidig och dndamailsenlig
habilitering och rehabilitering som stirker sjilvstindighet, hilsa och
delaktighet.

Forslagen bedoms ocksd bidra till ett bittre genomférande av
barnets rittigheter enligt artikel 23 i barnkonventionen, som anger
att barn med funktionsnedsittning ska ges forutsittningar for ett
fullvirdigt och anstindigt liv som méjliggor aktivt deltagande i sam-
hillet. Genom att elevhilsans uppdrag omfattar bdde medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser stirks

%3 Folkhilsomyndigheten (2023). Barn med funktionsnedsdttning — livsvillkor, levnadsvanor
och hilsa. Resultat frin studien Skolbarns hélsovanor 2021/22, s. 15 ff.

** Specialpedagogiska skolmyndigheten (2021). Psykisk hélsa hos barn och elever med funk-
tionsnedsitining — en kunskapssammanstillning, s. 6 {f.
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mojligheterna att undanréja hinder 1 lirmiljon och att anpassa sko-
lans st6d utifrin varje elevs individuella behov.

Sammantaget innebir f6rslagen att elevhilsans arbete i storre ut-
strickning inriktas pd att frimja bide hilsa och lirande och att st5d-
insatser sitts in tidigt. Detta bedéms sirskilt gynna elever med funk-
tionsnedsittning, som i dag l6per okad risk for stressrelaterad ohilsa
och svirigheter att nd utbildningens mal. Forslagen stirker dirigenom
skolans férmiga att tillgodose dessa elevers ritt till utbildning och
hilsa pd lika villkor som andra barn.

8.7.3  Konsekvenser for jamstélldheten

Flickor har under ldng tid presterat bittre dn pojkar 1 skolan. I grund-
skolan har flickorna hégre betyg i nistan alla imnen och resultat-
skillnaderna fortsitter genom gymnasieskolan och in i den hégre
utbildningen. Statistiken pekar dock pi en ny trend nir det giller
flickors och pojkars skolresultat. Flickor presterar fortsatt bittre
in pojkar genom skolgdngen men de senaste &ren har skillnaderna
minskat, vilket beror pd att flickors resultat har férsimrats. Av de
elever som avslutade drskurs 9 viren 2024 var 84 procent av flickorna
och 83 procent av pojkarna behériga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan.”

Flickor trivs simre dn pojkar i skolan och kinner sig mindre
trygga. Flickor uppvisar en hogre forekomst av stress och psykisk
ohilsa, sirskilt 1 hogstadiet och gymnasieskolan. Flickor rapporte-
rar 1 hogre grad oro infér skolarbetet, sémnsvérigheter och nedstimd-
het, medan pojkar 1 hogre utstrickning uppvisar bristande motivation
och hégre otilldten frinvaro.”

Utredningens forslag bedéms sammantaget kunna bidra till en
mer jimstilld skola genom att bredda elevhilsans uppdrag och stirka
arbetet med elevers fysiska, psykiska och sociala hilsa och ¢ka till-
gingen till elevhilsans professioner i skolan. Férslagen innebir att
elevhilsans fokus inte enbart ska ligga pa utbildningens mal, utan
ocksa pd att frimja hilsa och forebygga ohilsa pd individniva. Det

> Skolverket (2025). Konsskillnader i skolresultar Skolverkets aktuella analyser.

% Skolverket (2025). Konsskillnader i skolresultat Skolverkets aktuella analyser, Skolverket
(2021). Att frémja nérvaro och motverka franvaro, s. 9 tf., Skolverket (2019). Analyser av lik-
virdighet och skolresultat 2019, s. 25 ff. och Folkhilsomyndigheten (2020). Skolbarns hilso-
vanor i Sverige 2017/18 — Grundrapport, s. 35 ff.
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beddms gynna flickor som grupp genom att psykisk ohilsa och stress-
relaterade besvir 1 hégre utstrickning kan uppmirksammas och &t-
girdas 1 tid. Det bedéms gynna pojkar som grupp genom att tidig
upptickt av skolsvérigheter och bristande motivation kan hanteras
mer systematiskt.

Forslagen om att samtliga professioner inom elevhilsan ska vara
tillgingliga pa skolenhetsnivd och att huvudmannen ska uppritta be-
manningsplaner grundade pd behov bedéms bidra till en mer likvir-
dig tillgdng till stéd oberoende av kén. Genom 6kade mojligheter
till kontinuerlig kontakt med psykolog, kurator och skolskéterska
forbittras forutsittningarna for att bdde flickor och pojkar ska kunna
fa stdd utifrén sina individuella behov. En mer nirvarande och till-
ginglig elevhilsa innebir att elever 1 storre utstrickning kan 3 tidigt
och samordnat st6d, innan problem riskerar att piverka studieresul-
taten. Det férvintas dven innebira att elevhilsan 1 6kad utstrickning
uppmirksammar och kan ge stdd till barn 1 utsatta situationer i ett
tidigt skede, exempelvis barn och unga som ir eller riskerar att bli
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Forslagen bedoms dirmed ha positiv betydelse for jimstilldheten
och de jamstilldhetspolitiska delmélen om jimstilld utbildning, jim-
stilld hilsa och att hedersrelaterat vild och fértryck ska upphéra.
Forslagen skapar bittre férutsittningar f6r bade flickor och pojkar
att nd utbildningens mal och att utvecklas i en skolmiljo som frim-
jar hilsa, trygghet och delaktighet p3 lika villkor.

8.7.4  Konsekvenser for mojligheten att na
de integrationspolitiska malen

Tv4 av de integrationspolitiska delmédlen har direkt koppling till ut-
bildning. Ett av mélen ir att kunskaperna i svenska spriket ska ¢ka
hos utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med ut-
lindsk bakgrund. Ett annat mél dr att andelen flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund som uppnir gymnasiebehorighet, fullféljer en ut-
bildning pd gymnasial nivd och tar gymnasieexamen, ska oka.
Elever med utlindsk bakgrund nir i ligre utstrickning in elever
med svensk bakgrund gymnasiebehérighet, och pojkar med utlindsk
bakgrund nér i ligre utstrickning in flickor med utlindsk bakgrund
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behorighet.”” Forslagen bedéms bidra till att stirka skolans kompen-
satoriska uppdrag. En tydligare och mer tillginglig elevhilsa som 1
okad grad arbetar tvirprofessionellt stirker skolans méjligheter att
utjimna skillnader i barns och elevers férutsittningar. Utredningens
forslag forvintas skapa bittre forutsittningar for elever oavsett bak-
grund att nd utbildningens mal. Genom att elevhilsans uppdrag tyd-
liggdrs och dess medicinska, psykologiska och psykosociala delar
stirks, forbittras mojligheterna att tidigt identifiera och undanréja
hinder f6r lirande och hilsa. En mer nirvarande och tillginglig elev-
hilsa innebir att elever 1 storre utstrickning kan {3 tidigt och sam-
ordnat stdd, innan problem riskerar att paverka studieresultaten. Det
forvintas dven innebira att elevhilsan i 6kad utstrickning uppmirk-
sammar och kan ge stod till barn 1 utsatta situationer 1 ett tidigt skede.

8.7.5  Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Utredningens forslag beddms sammantaget bidra till att férebygga
ogynnsam utveckling bland barn och unga, diribland kriminalitet.
Faktorer som skolfrinvaro, svaga skolprestationer, bristande vuxen-
kontakt, psykisk ohilsa och social utsatthet 6kar risken f6r att ett
barn eller en ungdom ska utveckla normbrytande beteende, medan
god skolanknytning, trygg vuxennirvaro och en god psykisk hilsa
fungerar som skyddande faktorer. Minga av de risk- och skydds-
faktorer som paverkar barns risk att utveckla kriminalitet ir desamma
som de som pdverkar hilsa, skolresultat och social delaktighet. Arbete
med samma risk- och skyddsfaktorer kan férebygga en rad olika pro-
blematiska utfall.”®

Genom att elevhilsans uppdrag fortydligas och dess forebyggande
och hilsofrimjande arbete genom forslagen stirks, kan risker identi-
fieras och hanteras 1 ett tidigare skede. En mer tillginglig och nir-
varande elevhilsa innebir att elever med psykiska besvir, social pro-
blematik eller risk for skolavbrott kan fi samordnat stéd 1 tid, innan

57 For elever med utlindsk bakgrund var 77 procent av flickorna och 74 procent av pojkarna
behériga till ett nationellt gymnasieprogram viren 2025. Behérigheten bland flickor med svensk
bakgrund var 87 procent och 88 procent bland pojkar med svensk bakgrund.

> Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstdd. Preventionsstrategier.
https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/preventionsstrategier.html (himtad 2025-10-24)
och Socialstyrelsen. Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-
brott/risk--och-skyddsfaktorer-for-normbrytande-beteende/ (himtad 2025-10-24).
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problemen f6érdjupas. Forslagen om en samordnande funktion och

samverkanséverenskommelser, som syftar till férbittrad samverkan
mellan skolhuvudman, region och socialtjinst, skapar dessutom bittre
forutsittningar for ett samordnat och ldngsiktigt stdd till barn och
unga i riskzon.

8.7.6  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningens f6rslag bedoms inte medféra ndgon nimnvird paverkan
pa den totala sysselsittningen i olika delar av landet.

Forslagen bedoms ha en positiv betydelse f6r den offentliga servi-
cen 1 hela landet, sirskilt genom att bidra till en mer likvirdig tillgdng
till elevhilsa. Skolan utgér en central del av den offentliga servicen,
och en vil fungerande elevhilsa ir en f6rutsittning f6r att utbild-
ningen ska kunna frimja bide lirande och hilsa p3 lika villkor. Genom
forslag om krav pa tillginglighet till samtliga elevhilsans professioner
pa skolenhetsniv, bemanningsplaner grundade pa behov och tydligare
samverkan mellan skolhuvudman och region stirks méjligheterna
att erbjuda elever i hela landet en likvirdig elevhilsa.

8.7.7 Konsekvenser ur dataskyddssynpunkt

Utredaren ska gora en analys utifrin dataskyddssynpunkt av sidan
behandling av personuppgifter som blir en konsekvens av utredningens
forslag. Utredningen bedémer inte att forslagen i betinkandet har
ndgra konsekvenser ur dataskyddssynpunkt. De system som 1 dag
finns f6r behandling av de aktuella uppgifterna kommer att vara moj-
liga att anvinda dven med de férslag som utredningen limnar.
Utredningen limnar ett forslag om en nationellt framtagen enkit
som ska genomféras infér hilsobesok samt ett forslag om beriknings-
grunder for elevhilsans bemanning. I bida dessa fall har utredningen
foreslagit ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att ta fram nirmare féreskrifter om innehéllet
1 dessa delar. Utredningen anser att dessa férslag skulle kunna aktua-
lisera frdgor ur dataskyddssynpunkt. Det ir dock inte mojligt att ut-
ifrén utredningens forslag goéra en sddan analys utan en sddan analys
ir beroende av hur féreskrifterna formuleras. Forslagen i sig ir enligt
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utredningens uppfattning inte utformade s att de per definition
aktualiserar frigor ur dataskyddssynpunkt. Det ankommer pa reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ta fram
foreskrifter i dessa delar att ocks3 vid framtagandet av dessa fore-
skrifter analysera och sikerstilla att det inte féreligger ndgot hinder
att meddela de framtagna foreskrifterna ur dataskyddssynpunke.

8.7.8  Konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU

Utredningens forslag om krav pd att hilso- och sjukvirdskurator ska
yjanstgora i elevhilsan paverkas av EU-rittsliga regler som genom-

forts 1 svensk ritt. Utredningen har med anledning av detta gjort ett

s.k. inremarknadstest och bedémt att forslaget dr proportionerligt.

Utredningens forslag bedéms 1 den delen ha marginell pdverkan pd

den fria rorligheten och bedéms vara férenligt med EU-ritten. Over-
viganden finns 1 avsnitt 5.2.

I 6vrigt bedéomer utredningen att férslagen inte berér omriden
som regleras av EU-ritten och dirfor inte piverkar Sveriges dtagan-
den som medlemsstat. Forslagen avser nationell reglering inom ut-
bildning och hilso- och sjukvird, dir EU:s kompetens ir begrinsad.
De péverkar inte den fria rérligheten eller andra unionsrittsliga prin-
ciper och bedéms dirfér vara forenliga med EU-ritten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 a §§),

— kommuners resursférdelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— lirare och foérskollirare (13-24 §§),

- skolbibliotek (24 a-24 d §§),

— elevhilsa (25-28 ¢ §8),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och férskollirare
inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

Paragrafen innehiller en férteckning 6ver kapitlets innehall.
Andringen innebir att angivelsen av vilka paragrafer som behand-
lar elevhilsan anges till 25-28 ¢ §§.

Syfte och uppdrag
25§

For eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska det finnas elev-
hilsa. Elevhilsan ska skapa forutsittningar for och stodja elevernas lirande,
hilsa och utveckling. I arbetet med att skapa forutsitiningar for och stodja
elevernas hilsa ska elevhilsan frimja elevernas fysiska, psykiska och sociala
hilsa samt forebygga och tidigt identifiera obdlsa. For att fullgora sitt uppdrag
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ska elevhilsan genomfora medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser.

Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenbetsnivd.
Arbetet ska ske tvirprofessionellt och i samverkan med lirare och dvrig skol-
personal. Vid behov ska elevhilsan ocksd samverka med héilso- och sjukvdrden
och socialtjinsten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om elevhilsans syfte och upp-
drag.

I paragrafens forsta stycke infors nya bestimmelser som tydliggor
elevhilsans arbete. Elevhilsan ska syfta till att skapa férutsittningar
for och stédja elevernas lirande, hilsa och utveckling. Begreppet
ldrande tar sikte pd elevens forutsittningar att tillgodogora sig kun-
skaper i undervisningen och utbildningen 1 dess helhet 1 linje med
1 kap. 4 § skollagen. Elevhilsan ska i detta arbete bidra med sin sam-
lade kunskap nir det giller elever som har svrigheter med sin mil-
uppfyllelse. Minga omstindigheter piverkar elevernas lirande och
elevhilsans tvirprofessionella kompetens ir viktig for att skapa for-
utsittningar f6r lirande, sirskilt i situationer dir elevens svirigheter
gillande lirande har komplexa eller svirdefinierade orsaker. Elev-
hilsan kan bland annat bidra med sin kunskap om elever som inte
bara upplever kunskapsmissiga svarigheter utan dven elever som ex-
empelvis uppvisar sociala svirigheter eller har neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och kan behéva elevhilsans stod. Begreppet
hélsa avser fysisk, psykisk och social hilsa i bred bemirkelse, det vill
siga inte bara frinvaro av sjukdom eller skada. Fysisk hilsa avser hur
kroppen mér och fungerar. Psykisk hilsa handlar om hur eleven mér
kinslomissigt, klarar av livets pafrestningar och kan bidra i de sam-
manhang som eleven befinner sig 1. Social hilsa handlar bland annat
om social sammanh&llning bestiende av nira och trygga relationer
till andra minniskor samt upplevelse av bekriftelse och godkinnande
fr&n andra minniskor. I arbetet med hilsa ska elevhilsan stirka frisk-
och skyddsfaktorer for att bevara god hilsa och férebygga ohilsa.
Det handlar bland annat om att informera om vikten av fysisk akti-
vitet, god kost, sémn och goda relationer. Elevhilsan behover ockss,
inom ramen for arbetet med hilsa, identifiera elever som loper risk
for ohilsa och vidta dtgirder antingen inom elevhilsan eller genom
kontakt med externa aktdrer. Begreppet utveckling avser elevers kun-
skapsmissiga lirande sivil som elevers sociala, emotionella och fysiska
utveckling. Elevhilsan ska i detta arbete bland annat uppmirksamma
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om elevers fysiska utveckling inte sker dldersadekvat eller om elever
gor avsteg 1 sin sociala eller emotionella utveckling och kan behéva
elevhilsans stod med anledning av detta. I arbetet med att skapa for-
utsittningar for och stédja elevernas hilsa, ska elevhilsan frimja
elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa och tidigt identifiera och
forebygga ohilsa. Arbetet ska, 1 enlighet med bestimmelsens andra
stycke, ske pd individ- grupp- och skolenhetsnivi. Det kan handla om
att informera om vikten av sémn och goda matvanor. Arbetet kan
ocksd handla om att frimja gemenskap och férebygga diskriminer-
ing och krinkande behandling. Det ir viktigt att elevhilsans profes-
sioner deltar 1 arbetet med fysisk, psykisk och social hilsa utifrin sina
respektive expertomriden.

I forsta stycket gors ett fortydligande att elevhilsan for att fullgira
sitt uppdrag ska genomfora medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Detta avser fértydliga att det inte
ir tillrickligt att elevhilsan bara omfattar de olika insatserna utan in-
satsernas innehdll dr titt sammankopplat med elevhilsans syfte och
uppdrag. Det tydliggor att samtliga insatser, utifrdn professionernas
kompetens, ska bidra till att fullgéra elevhilsans uppdrag att skapa
forutsittningar f6r och stddja elevernas lirande, hilsa och utveckling
bade utifrdn varje enskild insats var for sig och som en samlad elev-
hilsa. De medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatserna kompletterar varandra i den delen. Eftersom elev-
hilsans uppdrag forindras innebir det ocks3 att insatserna behover
utdkas och forindras. Ett uppdrag som fokuserar pd bade hilsa,
lirande och utveckling, till skillnad mot elevhilsans tidigare sniva
arbete mot utbildningens mal, innebir ocks3 att de medicinska, psyko-
logiska och psykosociala insatserna i elevhilsan stirks.

Skrivningarna i forsta stycket om att elevhilsan frimst ska vara fore-
byggande och hilsofrimjande, samt att elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal ska stddjas, stryks. Skrivningarna om elevhilsans roll
i skolans kvalitetsarbete stryks i1 paragrafen. I stillet omnimns elev-
hilsan sirskilt som en del av kvalitetsarbetet 1 4 kap. 4 §.

Andra stycket innehdller bestimmelser om att elevhilsans arbete
ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd och ske i sam-
verkan med lirare och 6vrig skolpersonal. Vidare framgér av andra
stycket att elevhilsan vid behov ocks3 ska samverka med hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Bestimmelserna har flyttats frin férsta
stycket och innebir inga dndringar i sak. Diremot har férindringar
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gjorts 1 bland annat 27 och 28 §§ som paverkar elevhilsans arbete pd
individniva. Likasd har kompletterande bestimmelser inforts avse-

ende elevhilsans samverkan med hilso- och sjukvirden och social-

yjinsten genom inférandet av en samordningsfunktion i 28 a § och

skyldigheten att ingd samverkanséverenskommelser med regionen

129 kap. 13 a§.

Av andra stycket framgir att arbetet 1 elevhilsan ska vara tvirpro-
fessionellt. Det understryker att elevhilsan ska arbeta pd ett sitt dir
alla elevhilsans olika kompetenser nyttjas 1 analyser av elevers ut-
maningar. Elevhilsan ska utifrdn sina olika perspektiv i ett gemen-
samt arbete kunna vidta mer triffsikra dtgirder in vad som ir fallet
om varje profession arbetar enskilt.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.

Tillging och bemanning
25a§

For att fullgéra elevhilsans syfte och uppdrag ska det finnas tillging till skol-
likare, skolskoterska, psykolog, hélso- och sjukvdrdskurator och specialpedagog
eller speciallirare. Utiver dessa kan dven annan legitimerad hélso- och sjuk-
vdrdspersonal vid behov ingd i elevhilsan.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om vilka kompeten-
ser som behovs for elevhilsans arbete.

I bestimmelsen framgér krav p4 elevhilsans bemanning. Kraven
pd vilken personal som ska ingd i elevhilsan motsvarar 1 viss utstrick-
ning de krav som stills 1 25 § 1 nuvarande lagstiftning. Personalen i
elevhilsan bidrar enskilt med viktiga kunskaper men fyller ocksg en
viktig roll nir det giller elevhilsans tvirprofessionella arbetssitt. En
forstirkning av elevhilsan gors genom att det nuvarande kravet pd
kurator i elevhilsan ersitts med ett krav pa hilso- och sjukvirdskura-
tor 1 elevhilsan. Hilso- och sjukvirdskurator ir ett legitimationsyrke
enligt 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen vilket bland annat innebir
formella utbildningskrav fér att inneha sidan legitimation. Kravet pd
hilso- och sjukvdrdskurator i elevhilsan kommer i manga fall att inne-
bira en kompetenshdjning 1 elevhilsan. Det innebir ocksd en trygg-
het for eleverna som sdker stéd hos elevhilsan att den som tjinst-
gor som hilso- och sjukvardskurator ocksd har adekvat utbildning fér
uppdraget.
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I vilken omfattning de olika kompetenserna ska ingd 1 elevhilsan
regleras inte i bestimmelsen utan framgar av 25 b och 25 ¢ §§. Ut-
gdngspunkten f6r bemanningen av elevhilsan ir den bemanning som
krivs for att uppfylla elevhilsans syfte och uppdrag. Det far exem-
pelvis anses naturligt och 1 manga fall 6nskvirt att den specialpedagog
eller speciallirare som ingr i elevhilsan ocksd har andra arbetsupp-
gifter 1 verksamheten och i undervisningen. Vidare hindrar regleringen
av elevhilsans bemanning inte att det finns specialpedagoger och spe-
ciallirare 1 verksamheten som inte ingdr i elevhilsan utan enbart
arbetar med undervisning. Ett fértydligande gérs 1 bestimmelsen
om att annan legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal, utéver de
som listas 1 bestimmelsen, vid behov kan ing8 1 elevhilsan. Behovet
av ytterligare personal utgdr frin elevernas behov eller andra behov
1 verksamheten som gor att det finns skal att forstirka elevhilsans
kompetens. Kompetenser som skulle kunna vara aktuella att ingd i
elevhilsan ir exempelvis logoped, arbetsterapeut eller fysioterapeut.
Som framgdr ovan ska den personal som ingr i elevhilsan fullgéra
elevhilsans syfte och uppdrag. Begrinsningen av vilka kompetenser
som ingdr 1 elevhilsan hindrar dirfér inte att det finns andra yrkes-
grupper i skolverksamheten som har ett nira samarbete med elev-
hilsan, framfér allt i frigor som tangerar elevhilsans uppdrag, exem-
pelvis 1 arbetet med att frimja nirvaro eller i trygghetsarbetet.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.

25b§

Rektorn ska se till att det upprittas en bemanningsplan for elevhélsan vid skol-
enheten. Bemanningsplanen ska innebdlla en behovsanalys och en berikning
av skolenbetens personalbebov inom elevhilsans omrdde utifrin nationellt
faststillda bevikningsgrunder. Av bemanningsplanen ska det framgd i vilken
omfatining det ska finnas tillgdng till olika professioner i elevhdilsan. Om elev-
hélsans omfattning understiger det personalbehov som framgdr av bemannings-
planen ska huvudmannen besluta om dtgirder for att sikerstilla en tillricklig
tillgdng till personal inom elevhilsan. Bemanningsplanen ska féljas upp drligen
och vid behov revideras.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller bestimmelser om bemanningsplan

for elevhilsan. Syftet med bemanningsplanen ir att den ska utgéra
en undre grins for bemanningen inom elevhilsan. Det finns siledes
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inget som hindrar att det vid skolenheten finns en mer omfattande
bemanning in den som framgdr av bemanningsplanen.

I bestimmelsen framggr att ansvaret for att ta fram en bemannings-
plan for skolenheten vilar pd rektorn. Att rektorn har ansvaret hindrar
inte att de konkreta arbetsuppgifterna med att ta fram bemannings-
planen genomférs av nigon annan. Bemanningsplanen ska innehélla
en analys av skolenhetens personalbehov utifrin nationellt faststillda
berikningsgrunder. Analysen och berikningsgrunderna ska utgs frin
omstindigheter 1 skolverksamheten som paverkar elevhilsans verk-
samhet och behov av bemanning. Behovsanalysen ska klargora vilka
behov som finns av olika professioner 1 elevhilsan och 1 vilken omfatt-
ning. Det kan féranleda att rektorn behéver omférdela resurser inom
enhetens inre organisation for att sikerstilla tillging till elevhilsan
utifrdn bemanningsplanen. Om skolenheten inte har de resurser 1
elevhilsan som behovs enligt bemanningsplanen behéver huvudman-
nen vidta dtgirder for att sikerstilla en tillricklig bemanning i elev-
hilsan. Det kan exempelvis innebira att huvudmannen behéver om-
fordela resurser mellan olika skolenheter eller att huvudmannen
behéver omfordela ekonomiska resurser for att rekrytera ytterligare
personal till elevhilsan. Eftersom elevhilsans forutsittningar vid skol-
enheten kan forindras 6ver tid behver bemanningsplanen féljas upp
drligen for att sikerstilla att bemanningen av elevhilsan svarar mot
verksamhetens behov. For att det ska vara mojligt att f6lja upp och
revidera bemanningsplanen behéver bemanningsplanen och behovs-
analysen dokumenteras. Att bemanningsplanen tas fram pd skolenhets-
nivd paverkar inte mojligheten f6r huvudmannen att 6verlita ansvaret
for medicinska insatser enligt 23 kap. 25 § eller att sluta avtal om entre-
prenad med ndgon annan f6r att utféra uppgifter inom elevhilsan.
Kravet pd att ta fram en bemanningsplan och att huvudmannen vidtar
dtgirder for att sikerstilla tillricklig tillgdng till elevhilsan ir dock
detsamma oavsett om elevhilsan bedrivs 1 egen regi, genom 6verldtelse
eller entreprenad.

Bemyndigande avseende bemanningsplanen fér elevhilsan finns
128 c§.

Overviganden finns i avsnitt 6.3.1.
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25¢§

Elevhilsans professioner ska finnas tillgingliga vid skolenbeten med féljande
frekvens:

a. skolskdterska varje vecka,

b. hélso- och sjukvdrdskurator varje vecka,

c. specialpedagog eller speciallirare varje vecka,

d. psykolog varannan vecka, och

e. skollikare varje mdnad.

Om det framgdr av bemanningsplanen for elevhilsan att elevhélsans pro-
fessioner ska finnas tillgingliga vid skolenbeten oftare in vad som framgdr av
forsta stycket giller det som framgdr av bemanningsplanen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en reglering av med vilken frekvens
som elevhilsans personal ska finnas tillginglig vid skolenheten. Be-
stimmelserna kompletterar regleringen 125 b § genom att ange en
ligsta nivd f6r hur ofta de olika professionerna inom elevhilsan be-
héver finnas tillgingliga vid skolenheten.

I forsta stycket anges med vilken frekvens de olika professionerna
1 elevhilsan ska finnas tillgingliga vid skolenheten. Frekvensen utgor
en ligsta nivd av nirvaro vid skolenheten for de olika professionerna.
Av bestimmelsen framgar inte i vilken omfattning professionerna
ska finnas tillgingliga vid skolenheten. Omfattningen framgar i stillet
av bemanningsplanen 1 25 b §. Bemanningsplanen sitter sdledes ramarna
fér hur manga timmar per vecka respektive profession behéver tjinst-
gora vid skolenheten vilket 1 sin tur pdverkar hur ofta respektive pro-
fession finns pd plats vid skolenheten. Om det exempelvis framgr
att skolskoterskan vid en skolenhet behéver arbeta 15 timmar per
vecka vid skolenheten innebir det att skolskéterskan behdver finnas
pa plats vid skolenheten minst tv dagar per vecka.

I andra stycket tydliggors att en hogre frekvens av nirvaro vid skol-
enheten dn vad som framgir av forsta stycket kan vara nédvindig om
ett sddant behov framgr av bemanningsplanen. Ett tinkbart scenario
ir exempelvis att det av bemanningsplanen framgar att det finns be-
hov av att psykologen finns tillginglig i skolans lokaler varje vecka.
I dessa fall giller vad som framgdr om nirvaron vid skolenheten i be-
manningsplanen fére det som framgar av bestimmelsens forsta stycke.

Overviganden finns i avsnitt 6.3.2.
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25d§

Huvudmannen ska drligen skriftligen informera elever och vardnadshavare
om elevhilsans uppdrag, vilka professioner som ingdr i elevhdlsan, nér de finns
tillgingliga vid skolenbeten och hur elever och vdrdnadshavare kan komma
i kontakt med dem.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om huvudmannens
skyldighet att informera elever och virdnadshavare om elevhilsan.
Syftet med paragrafen ir att det ska vara tydligt f6r elever och vérd-
nadshavare vilket uppdrag elevhilsan har, vilken personal som finns
1 elevhilsan och hur elever och virdnadshavare kan komma 1 kontakt
med elevhilsan.

Bestimmelsen 8ligger huvudmannen en skyldighet att informera
elever och virdnadshavare om elevhilsans uppdrag, vilka professio-
ner som ingdr 1 elevhilsan, nir de finns tillgingliga vid skolenheten
och hur elever och virdnadshavare kan kommer 1 kontakt med dem.
I det ingdr att informera om elevhilsans sekretess och tystnadsplikt.
Det ir viktigt att elever ska vara inforstddda med de regler som giller
och kinna sig trygga med att den information som limnas exempelvis
vid ett hilsobesok eller hilsosamtal omfattas av sekretess eller tyst-
nadsplikt. Informationen ska limnas skriftligen. Nir det giller kravet
pd att information ska limnas skriftligen till virdnadshavarna ir det
viktigt att informationen ir tydlig. Huvudmannen miste vidta rim-
liga 8tgirder f6r att vara siker pd att informationen ndr mottagarna.
Informationen kan exempelvis limnas i en broschyr eller per e-post
direkt till virdnadshavarna. Om informationen sinds via e-post och
ndgra mottagare inte anvinder e-post har huvudmannen en skyldig-
het att informera skriftligen p8 annat sitt, t.ex. genom brev. I vissa
fall kan informationen behéva limnas pd flera sprik eller anpassas
for elever med funktionsnedsittningar. Det ir viktigt att elever och
vardnadshavare har aktuell och uppdaterad information om persona-
len i elevhilsan och hur de kan kontaktas. Eftersom elevhilsans till-
ginglighet kan férindras 6ver tid, exempelvis efter revidering av be-
manningsplanen enligt 25 b §, behver elever och virdnadshavare
informeras om sidana forindringar. Det dr ocksd naturligt att elever
och virdnadshavare infér varje lisr fir aktuell information om elev-
hilsan.

Overviganden finns i avsnitt 6.4.
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26§

En buvudman for kommunal vuxenutbildning far for sina elever anordna sddan
elevhilsa som avses i 25 och 25 a §§.

Paragrafen innehiller bestimmelser om méjligheten att anordna elev-
hilsa inom kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen dndras pd s8 sitt att hinvisning sker till bide 25 och
25 a §§. Andringen ir en 5ljd av att bestimmelsen om elevhilsans
professioner flyttas till 25 a §.

Overviganden finns i avsnitt 6.5.

Hilsobesék och hélsosamtal
27§

Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan ska, #l-
sammans med elevens vardnadshavare, kallas till ett stort hilsobesék i drskurs 1,
5 och 8. Varje elev 1 sameskolan ska, tillsammans med elevens vardnadshavare,
kallas till ett stort hilsobesik i drskurs 1 och 5. Varje elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, sameskolan och specialskolan ska dessutom kallas till ett
litet hilsobesik i drskurs 3 och 6.

Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan ska kallas
till ett hilsosamtal i drskurs 9.

Varje elev 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska kallas
till ett stort hilsobesok under utbildningens forsta lisdr och ett hilsosamtal
under utbildningens andra lisdr.

Hilsobesoket i drskurs 11 de obligatoriska skolformerna ska genomforas
av en skollikare och en skolskiterska. Ovriga hilsobesik ska genomféras av
en skolskiterska. Hilsosamtalen ska genomfiras av en skolskiterska, psykolog
eller hilso- och sjukvdrdskurator. Vid behov kan dven annan legitimerad hilso-
och sjukvdrdspersonal medverka vid hilsobescken eller hilsosamtalen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hilsobesok och hilsosam-
tal. Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora frekvens, form och
innehdll 1 de olika hilsobestken samt hilsosamtalen.

I forsta stycket infors nya begrepp i form av litet och stort hilsobesik.
Det stora hilsobesiket ska innefatta olika former av hilsoundersok-
ningar och i den mén det ir relevant dven kroppsundersékningar. Vid
det stora hilsobesoket lyfts dven frigor om elevens fysiska, psykiska
och sociala hilsa, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter, levnadsvanor och livssituation. Samtal ska dven f6ras med
elevens vrdnadshavare om elevens hilsa och hur vrdnadshavare
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han bidra till att frimja elevens hilsa och férebygga ohilsa. Vid det
stora hilsobesoket 1 hogstadiet bor dven frigor som rér medicinsk
studie- och yrkesvigledning behandlas. Syftet med det stora hilso-
besoket ir att {3 en bild av elevens lirande, hilsa och utveckling.
Elever i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan ska
kallas till ett stort hilsobesok i drskurs 1, 5 och 8. Elever 1 sameskolan
ska kallas till stort hilsobesok 1 &rskurs 1 och 5. Det lilla hilsobesiket
ska innehdlla enklare undersékningar sisom t.ex. tillvixtmitning och
syn- och horselundersékning. Dessutom ska elevens levnadsvanor,
psykiska och sociala hilsa foljas upp. Samtliga elever i1 de obligato-
riska skolformerna kallas till ett litet hilsobesok 1 drskurs 3 och 6.
Till de stora hilsobesdken 1 de obligatoriska skolformerna ska eleverna
kallas tillsammans med sina virdnadshavare. Till det lilla hilsobesoket
ska endast elever kallas. Det hindrar dock inte att virdnadshavare
kallas dven till dessa hilsobesék om det bedéms limpligt exempel-
vis pd grund av att eleven har inlirningssvarigheter, koncentrations-
svarigheter, funktionsnedsittning eller kroniska sjukdomar. I relation
till nuvarande reglering innebir forslaget ett tydliggérande av i vilka
drskurser som hilsobesoken ska genomféras. Syftet med detta ir att
sd langt som mojligt sikerstilla att alla elever erbjuds samtliga hilso-
besok, dven for det fall eleven exempelvis byter skola. Det ankom-
mer pd den mottagande skolan att sikerstilla att s3 sker. En forind-
ring av nuvarande bestimmelse gors ocksd 1 och med att elever ska
kallas till hilsobestken i stillet for att erbjudas hilsobesok. Detta be-
tyder inte att det ir obligatoriskt att genomg3 hilsobesoken men det
innebir att det finns en presumtion om att eleven ska nirvara. Vard-
nadshavares deltagande i de stora hilsobestken ir dven det en férind-
ring 1 relation till nuvarande reglering och en viktig del 1 att hélla vard-
nadshavarna informerade om elevens hilsa och utveckling. Huruvida
virdnadshavarna deltar under hela eller delar av det stora hilsobesoket
bor avgdras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Likasi om
virdnadshavare nirvarar pg plats eller digitalt behéver bedémas frén
fall will fall.

I andra stycket anges att elever 1 drskurs 9 i grundskolan, anpassade
grundskolan och specialskolan ska kallas till ett hilsosamtal. Hilso-
samtalet syftar till att identifiera psykisk ohilsa eller annan ogynn-
sam utveckling och att frimja elevens psykiska och sociala hilsa.
Hilsosamtalet kan involvera frigor kopplade till littare psykiska
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besvir som exempelvis stress 1 skolan, sémnbrist, nedstimdhet och
ensamhet samt hur sidana besvir kan forebyggas.

Tredje stycket reglerar att stort hilsobesdk och hilsosamtal ska
genomforas forsta respektive andra lisdret 1 gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Ndgon skyldighet att kalla virdnads-
havare till det stora hilsobesdket 1 gymnasieskolan foreligger inte.

Fjérde stycket innehiller nirmare information om vem som ska
genomfora hilsobesgken och hilsosamtalet. Om det finns identifie-
rade behov pd individ-, grupp- eller skolenhetsniv, kan dven annan
legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal medverka vid hilsobestken
eller hilsosamtalen. Behovet av detta kan utgd frin uppgifter som
framkommer 1 hilsoenkiten eller pd annat sitt genom kinnedom om
en elevs hilsotllstind som gor att en sirskild kompetens kan vara
virdefull vid besoket. Aven kinnedom om att det finns problem p3
gruppniva, exempelvis med gruppdynamik, otrygghet eller mobbning
kan féranleda att flera kompetenser kan behova nirvara vid hilsobeso-
ken eller hilsosamtalen.

Bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om innehéllet 1 hilsobesdken och
hilsosamtalen finns i 28 ¢ §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

27a§

Infér varje stort hilsobesok enligt 27 § ska varje elev ges majlighet att besvara
en nationellt framtagen hilsoenkdt. I de fall vardnadshavare kallas till hélso-
besiket ska dven vdrdnadshavaren ges majlighet att besvara en hélsoenkdit om
elevens hilsa.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att elev och vard-
nadshavare som kallas till ett stort hilsobesok, infor varje sddant
besok, ska ges mojlighet att besvara en nationellt framtagen hilso-
enkit. Informationen i enkiten ska kunna utgéra en utgingspunkt
for hilsobesoket.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.3.
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Hilso- och sjukvdrdsinsatser
28§

For elever som avses 1 25 § ska elevhdlsan erbjuda hilso- och sjukvdrdsinsatser

for littare fysiska och psykiska vdrdbehov.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att elevhilsan ska erbjuda
enkla hilso- och sjukvirdsinsatser mot fysiska och psykiska besvir.
I bestimmelsen gors ett fértydligande, genom hinvisning till 25 §,
att elevhilsans skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvardsinsatser
for lictare fysiska och psykiska virdbehov omfattar de obligatoriska
skolformerna samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
En f6érindring i relation till bestimmelsens nuvarande lydelse ir att
elever ska erbjudas hilso- och sjukvardsinsatser. Begreppet erbjuda
innefattar dels att elever sjilvmant ska kunna soka upp elevhilsan
och 13 hilso- och sjukvirdsinsatser for littare fysiska och psykiska
besvir som eleven sjilv har identifierat, dels att elevhilsan, p8 eget
initiativ, ska erbjuda hilso- och sjukvardsinsatser for elever som elev-
hilsan bedémer kan vara 1 behov av det. Det kan gilla elever vars be-
hov av sddana insatser identifieras vid hilsobesok eller 1 utredningar
om frinvaro eller sirskilt stéd. Andringen innebir ocks3 att lydelsen
“enkla sjukvardsinsatser” indras till “hilso- och sjukvardsinsatser
for littare fysiska och psykiska virdbehov”. Forindringen syftar till
att tydliggéra omfattningen av de insatser som ska tillhandahéllas.
Definitionen av vad som ir att anse som hilso- och sjukvirdsinsat-
ser vid fysiska vdrdbehov ligger nira vad som ir att betrakta som
enklare sjukvdrdsinsatser enligt forarbetena till nuvarande bestim-
melse (prop. 2009/10:165 s 658). Det bor dock tydliggdras att den
foreslagna férindringen 1 bestimmelsen utdver vad som framgir av
tidigare férarbeten ocksd kan innefatta en forsta bedémning av icke-
akuta vdrdbehov och ridgivning, sdsom vid huvud- eller buksmirta
som kan ha fysiska eller psykiska orsaker. Det kan dven handla om
bedémning och rddgivning i samband med tillvixtprognoser och
allergier. Elevhilsans roll ir att géra en forsta bedémning och erbjuda
enklare insatser. Elevhilsans roll dr inte att stilla diagnos eller be-
déma behovet av medicinering eller andra dtgirder. Bestimmelsen
utvecklas ocksd i relation till hilso- och sjukvardsinsatser vid littare
psykiska virdbehov. Dessa insatser kan handla om mildare psykiska
symtom som inte uppfyller de fullstindiga kriterierna fér en psykisk
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diagnos. De kan yttra sig som exempelvis dngest, nedstimdhet, stress,

somnproblem eller koncentrationssvérigheter. Elever som upplever

den hir typen av vdrdbehov ska kunna uppsoka elevhilsan och er-

bjudas hjilp och stod exempelvis genom samtal med psykolog.
Overviganden finns i avsnitt 6.7.

Tidsfrister
28a§

Huvudmannen ska garantera att varje elev som anmiler behov av elevhilsan
for sddana hélso- och sjukvdrdsinsatser som anges i 28 § inom wviss tid ska f4
en bedomning av limplig hilso- och sjukvdrdspersonal inom elevhilsan.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att elever som an-
miler behov av hilso- och sjukvirdsinsatser f6r littare fysiska och
psykiska virdbehov ska fi en bedémning av limplig hilso- och sjuk-
vérdspersonal inom viss tid.

For att paragrafen ska vara tillimplig behéver eleven anmadila sitt
behov av att {8 en beddmning av elevhilsan. Anmilan av ett s3dant
behov kan ske pd olika sitt, antingen genom att eleven personligen
kontaktar elevhilsan for att gora sitt behov gillande eller att anmilan
sker via exempelvis e-post eller telefon. En férutsittning for att detta
ska kunna ske p3 ett enkelt och indamalsenligt sitt ir att elever och
virdnadshavare har kinnedom om hur man kommer 1 kontakt med
elevhilsan. Huvudmannens skyldighet att tillhandah&lla den infor-
mationen framgdr av 25 d §. Inom vilken tid eleven ska f3 en bedom-
ning regleras inte 1 paragrafen. Detta bor 1 stillet regleras i foreskrift
eller forordning. Med bedomning avses att eleven fitt en forsta be-
démning av det virdbehov som eleven gjort gillande. I normalfallet
bér det innebira att eleven har fitt triffa nigon i elevhilsan. Bero-
ende pd vilken typ av behov eleven har kan det i vissa fall vara mojligt
att kontakten mellan eleven och elevhilsans personal sker digitalt
eller via telefon. Vem som ir Limplig hilso- och sjukvirdspersonal
for eleven att {3 en beddmning av 1 elevhilsan ir beroende av elevens
behov och om virdbehovet dr kopplat till ett littare fysiskt eller psy-
kiskt vdrdbehov. Vanligast bér dock vara att det ir en skolskdterska
eller en hilso- och sjukvirdskurator som gor den initiala bedém-
ningen. I vissa situationer, nir elevens behov av elevhilsans insatser
initialt dr svirbedomda, kan situationer uppstd dir ndgon i elevhilsan
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har ett inledande mote med eleven men dir eleven dven kan behova
triffa annan personal i elevhilsan for att 3 sitt vrdbehov tillgodo-
sett. Likas kan situationer uppstd dir eleven, efter initial kontakt
med elevhilsan, behover remitteras vidare till primirvard eller spe-
cialistvard.

Bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, att meddela féreskrifter om tidsperioder inom
vilka elever ska fd en bedémning av hilso- och sjukvirdspersonal
inom elevhilsan finns 128 ¢ §.

Overviganden finns i avsnitt 6.3.3.

Samordnande funktion

28b§

Rektorn ska utse en samordnande funktion i elevhilsan som ansvarar for att
samordna insatser for enskilda elever och samverka med socialtjinsten och
hélso- och sjukvdrden for att sikerstilla att elevens bebhov tillgodoses i skolan.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om en samordnande
funktion inom elevhilsan. Den samordnande funktionen syftar till
att kunna stotta vdrdnadshavare till elever som ir 1 behov av samord-
nande insatser samt att vid behov samordna insatser {6r elever som
ir i behov av stéd frdn skola, socialtjinst eller hilso- och sjukvird.
Av paragrafen framgr att rektorn vid varje skolenhet ska siker-
stilla att det finns en samordnande funktion 1 elevhilsan som ansva-
rar f6r att samordna insatser f6r enskilda elever. Den samordnande
funktionen kan, beroende pa skolenhetens behov och férutsittningar,
bestd av en eller flera professioner inom elevhilsan. Eftersom bestim-
melsen syftar till att stdtta virdnadshavare till elever 1 behov av sam-
ordnande insatser ir det viktigt att den i elevhilsan som ansvarar for
samordningen ocksd har god insikt i elevens behov av samordning.
Beroende p4 elevens behov kan det vara olika professioner inom elev-
hilsan som ir limpliga att ansvara f6r samordningen. I de fall sam-
ordningen huvudsakligen behéver ske med hilso- och sjukvirden
bér limpligen personal med kompetens inom hilso- och sjukvird
ansvara for samordningen samtidigt som personal i elevhilsan med
utbildningsbakgrund som socionom bér vara limpligare att samordna
insatser for elever med insatser frdn socialtjinsten. En viktig del av
arbetet f6r den samordnande funktionen ir ocksd att sikerstilla att
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elevens behov ocksa tillgodoses i skolverksamheten. I det arbetet dr
det viktigt att den som samordnar insatserna for eleven ockss har en
dialog med lirare och 6vrig skolpersonal. En del av den information
om enskilda elever som den samordnande funktionen kan behéva
ta del av eller dela med sig av till andra aktérer om kan vara féremal
for sekretess eller tystnadsplikt. Det dr i de situationerna en forutsitt-
ning att den samordnande funktionen har samtycke till att bryta
sekretessen eller tystnadsplikten fér att kunna dela nédvindig infor-
mation. Som framgdr ovan ir den samordnande funktionen 1 elev-
hilsan tinkt att stotta elever och virdnadshavare och sikerstilla att
elevens behov tillgodoses 1 skolan. Vad som framgar av bestimmel-
sen hindrar sledes inte att insatser for enskilda elever samordnas av
andra aktodrer sdsom socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden om det
skulle vara mer indamé&lsenligt 1 det enskilda fallet.

Overviganden finns i avsnitt 6.8.2.

Bemyndiganden
28c§

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fdr meddela fore-
skrifter om

a. elevhilsans syfte och uppdrag enligt 25 §,

b. bemanningsplan for elevhdilsan enligt 25 b §,

c. innebdllet 1 hilsobesoken och hélsosamtalen enligt 27 §, och

d. de tidsperioder inom vilka elever enligt 28 a § ska fa en bedomning av
hilso- och sjukvdrdspersonal inom elevhélsan.

Paragrafen ir ny och innehdller bemyndiganden for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter.
Overviganden finns i avsnitt 6.1.4, 6.3.1och 6.6.

4 kap.
4§

S&dan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som

anges 13 § ska genomforas dven pd forskole- och skolenhetsniv.
Kvalitetsarbetet pd enhetsniv ska genomforas under medverkan av

lirare, forskollirare, elevhilsan, dvrig personal och elever. Barn 1 férsko-
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lan, deras virdnadshavare och elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet
att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar f6r att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt
forsta och andra styckena.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skolans systematiska kvali-
tetsarbete.

Andringen i andra stycket gors med anledning av férindringarna
125 § dir skrivningarna om att elevhilsans ska vara en del av skolans
systematiska kvalitetsarbete utgir. Andringen innebir ingen férind-
ring 1 sak men avser understryka vikten av att elevhilsan som helhet
ska vara delaktig 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Overviganden finns i avsnitt 6.9.

29 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning (2-5 §§),
— hemkommun och hemregion (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begdvningsmissig funktionsnedsittning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar (9 §),
— handliggning (10 och 11 §§),
— taleritt (12 §),
— samverkan med hélso- och sjukvdrden (13 a §)
— tystnadsplike (14 §),
— International Baccalaureate (17 §),
— 6verlimnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §),
— uppgiftsskyldighet (19 a och 19 b §§), och
— &vriga bemyndiganden (20-29 §§).

Paragrafen innehiller en férteckning Gver kapitlets innehall.
Andringen innebir att en ny paragraf, 13 a § samverkan med hilso-
och sjukvarden, liggs till i forteckningen.
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Samuverkan med héilso- och sjukvdrden
13a§

Huvudmdn som bedriver utbildning i grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska, 1 de lin som huvudmannen bedriver skolverksambet, ingd en dverens-
kommelse om samverkan med regionen om

a. hur kontakt med regionens hilso- och sjukvdrd tas avseende elever som
av elevhilsan har identifierats vara i behov av insatser inom regionens hilso-
och sjukvdrd,

b. bur samordning ska ske avseende elever som dr i behov av samordnade
insatser av elevhilsan och regionens hélso- och sjukvdrd, och

c. bur information ska Gverforas avseende de elever som, efter kontakt med
regionens hilso- och sjukvdrd, dr i behov av fortsatt stod fran elevhdlsan eller
skolan 1 Gurigt.

Skolbuvudmannen ansvarar for att sikerstilla att en Gverenskommelse
enligt forsta stycket ingds.

En region som dr huvudman for en gymnasieskola eller anpassad gymnasie-
skola ska, 1 stillet for att ingd en Gverenskommelse om samverkan, uppriitta
rutiner for samverkan mellan elevhilsan och regionens hélso- och sjukvdrd
enligt forsta stycket punkterna a—c.

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten f6r huvudmin att ingd
en overenskommelse om samverkan med regionen. Syftet ir att sam-
verkansoverenskommelsen ska utgora ett ramverk for, och tydliggora,
hur kommunikation ska ske mellan huvudminnen for elevhilsan och
regionens hilso- och sjukvird.

I bestimmelsens forsta stycke regleras vilka huvudmin inom skol-
visendet som ir skyldiga att ingd en éverenskommelse med regionen.
I punkterna a-c definieras de situationer som samverkan behéver om-
fatta. Punkten a tar sikte pd situationer dir elevhilsan identifierar att
elever ir i behov av insatser av regionens hilso- och sjukvird. Overens-
kommelsen 1 den delen kan exempelvis tydliggéra rutiner f6r remis-
ser eller andra kommunikationsvigar mellan elevhilsan och regionens
hilso- och sjukvird. Punkten b avser elever som ir i behov av sam-
ordnande insatser och éverenskommelsen behover 1 den delen klar-
gora hur arbetet ska ske {or att sikerstilla att dessa elever fir sina
behov tillgodosedda bde 1 skolverksamheten och inom hilso- och
sjukvdrden. Punkten ¢ handlar om elever som genomgétt behand-
ling inom regionens hilso- och sjukvird och som ir i behov av fortsatt
stéd frén elevhilsan eller skolan i 6vrigt. Overenskommelsen i den
delen behover tydliggora hur relevant information avseende den elev-
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gruppen kan 6verféras frin regionens hilso- och sjukvérd till elev-
hilsan och skolan. Det évergripande syftet med dverenskommelsen
mellan skolhuvudminnen och regionens hilso- och sjukvard ir att
sikerstilla att det finns arbetssitt och kommunikationsvigar som gor
att elever i behov av olika typer av insatser inte faller mellan stolarna
och att sikerstilla att relevant information férmedlas mellan elev-
hilsan och regionens hilso- och sjukvird pa ett effektivt sitt. Bestim-
melsen reglerar endast hur samverkan ska ske 1 situationer som rér
enskilda elever. Overenskommelsen reglerar inte och ir inte heller
tinkt att begrinsa elevhilsans méjligheter att samverka med hilso-
och sjukvdrden i andra, mer generella fragor. Mgjligheten for elev-
hilsan att vid behov samverka med socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vérden enligt 25 § paverkas alltsd inte av samverkansoverenskommelsen.
Det bor understrykas att §verenskommelsen inte ger nigon mojlighet
att dverldta ansvar som f6ljer av forfattning pd ndgon annan huvud-
man. Respektive huvudman behéver siledes sikerstilla att 6verens-
kommelsen inte stir i strid med huvudmannens skyldigheter och
dtaganden.

Andra stycket reglerar att ansvaret for att sikerstilla att en samver-
kansoverenskommelse mellan skolhuvudmannen och regionens hilso-
och sjukvird kommer p3 plats vilar pd skolhuvudmannen.

Av tredje stycket framgdr att regionen som skolhuvudman, i stillet
for att ingd en samverkanséverenskommelse, ska uppritta rutiner {6r
samverkan mellan elevhilsan och regionens hilso- och sjukvérd.

Overviganden finns i avsnitt 6.8.3.

9.2 Forslaget till lag om andring i halso-
och sjukvardslagen (2017:30)

7 kap.

10§

Regionen ska ingd en 6verenskommelse om samverkan med huvudmdin inom
skolvdsendet som bedriver utbildning i grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gygmnasieskolan och anpassade gymnasieskolan inom
lanet. Overenskommelsen ska omfatta

a. hur kontakt med regionens hélso- och sjukvdrd tas avseende elever som
av elevhilsan har identifierats vara 1 behov av insatser inom regionens hélso-
och sjukvdrd,

430



SOU 2025:113 Forfattningskommentar

b. hur samordning ska ske avseende elever som dr i behov av samordnade
insatser av elevhdlsan och regionens hélso- och sjukvdrd, och

c. bur information ska éverforas avseende de elever som, efter kontakt med
regionens hilso- och sjukvdrd, dr i behov av fortsatt stod frin elevhilsan eller
skolan 1 Gurigt.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om samverkanséver-
enskommelser mellan huvudmin inom skolvisendet och regionen.
Syftet dr att samverkansdverenskommelsen ska utgora ett ramverk
for, och tydliggora hur, kommunikation ska ske mellan huvudminnen
for elevhilsan och regionens hilso- och sjukvird.

Bestimmelsen reglerar regionens skyldighet att ingd en 6verens-
kommelse om samverkan med skolhuvudmin med skolverksamhet
Inom regionen.

Overviganden finns i forfattningskommentaren till 29 kap. 13 a §
skollagen och 1 avsnitt 6.8.3.
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Kommittédirektiv 2024:30

En forbattrad elevhalsa

Beslut vid regeringssammantride den 7 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresld hur elevhilsan kan stir-
kas i syfte att bittre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen om
stddinsatser i skolan ska ses 6ver. Det ska bl.a. bli enklare att placera
elever 1 mindre och flexibla undervisningsgrupper.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte
ska vara,

o f{oresld hur elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser kan stirkas,

e analysera och ta stillning till indamélsenligheten i utformningen
av elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning,

e analysera och ta stillning till alternativa huvudmannaskap,

o foresld en elevhilsogaranti med mélet att stadkomma dndamals-
enliga tidsfrister for att {3 st6d och hjilp av elevhilsan,

e analysera och foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i
ovrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan férbittras,
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e foresld hur arbetet med stod och sirskilt stod kan forbittras och
effektiviseras, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025.

Uppdraget att se ver elevhilsans syfte och uppdrag

For elever i foérskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan
ska frimst vara férebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveck-
ling mot utbildningens ml ska stdjas. Fér medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgdng
till skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallirare (2 kap. 25 § skollagen [2010:800]). Det forekom-
mer dven andra yrkesgrupper inom elevhilsan, t.ex. arbetsterapeuter,
fysioterapeuter och logopeder (Bittre méjligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stirkt utbild-
ning f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning [SOU 2021:11],
Nulige och utmaningar i elevhilsan, SKR 2021). Andra yrkesgrupper
in de i dag lagstadgade kan ha speciell kompetens som passar vil in 1
elevhilsan. Utéver de kompetenser som ir lagstadgade har huvud-
minnen mojlighet att anstilla andra kompetenser utifrdn lokala be-
hov och férutsittningar.

Med skola avses 1 dessa direktiv forskoleklassen, grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och utbildning som mot-
svarar grundskole- eller gymnasieutbildning vid ett sidant hem som
avses 112 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (sirskilt ungdomshem).

I och med 2010 &rs skollag samlades skolhilsovirden, den sirskilda
elevvirden och de specialpedagogiska insatserna i en samlad elevhilsa.
Malsittningen med elevhilsan som eget verksamhetsomrade var bl.a.
att stirka samverkan mellan skolans olika delar och personalgrupper
utifrin utgdngspunkten att arbetet med elevhilsa borde ses som en
del av skolans lirandeuppdrag och det samlade arbetet fér en god
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hilsa, med betoning p4 det férebyggande och hilsofrimjande arbetet
(prop. 2009/10:165 s. 275 {f.). Inférandet av den nya skollagen inne-
bar bl.a. att uttrycket skolhilsovird utménstrades ur lagstiftningen.
I praktiken har hilsoaspekterna tonats ner vilket har inneburit att
elever som lider av fysisk eller psykisk ohilsa inte alltid fdngats upp.
Samtidigt har ménga skolbarn dterkommande psykiska och somatiska
besvir. Besviren férekommer oftare bland flickor dn pojkar (Skolbarns
hilsovanor i Sverige 2021/22: Nationella resultat, Folkhilsomyndig-
heten 2023).

Av rapporter frin bide Inspektionen {6r vdrd och omsorg (IVO)
och Skolinspektionen framgar att elevhilsan, trots sitt uppdrag att
frimst vara férebyggande och hilsofrimjande, pd flera hill i landet
arbetar for lite med férebyggande och hilsofrimjande insatser (Elev-
hilsan: Tillsyn av elevhilsans medicinska och hilsofrimjande roll i
sju lin, IVO 2015; Elevhilsa: Elevers behov och skolans insatser,
Skolinspektionen 2015; Gymnasieskolors arbete f6r att frimja elevers
hilsa, Skolinspektionen 2021). Samtidigt har Skolinspektionen frin
sin tillsyn erfarenheter av att skolor prioriterat det férebyggande och
hilsofrimjande arbetet 1 si hog utstrickning att det inte funnits tid
for kompetenserna att arbeta dtgirdande, trots att elever haft behov
av det (SOU 2021:11). Savil personal som elever och virdnadshavare
upplever en otydlighet i elevhilsans uppdrag. Otydligheten handlar
bl.a. om elevers mojligheter att f hjilp av elevhilsans kompetenser
och resurser. Elevhilsan har i1 dag ofta frimst fokus pd 6vergripande
specialpedagogiska frigor. Elevhilsans virduppdrag (skolhilsovird)
behéver stirkas och dterupprittas samtidigt som de specialpedago-
giska insatserna 1 hdgre grad behover riktas direkt mot eleverna. Det
behovs ocksd ett forstirkt psykosocialt stod (elevvdrd). Forskning
visar entydigt att det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan
studieresultat och hilsa. Goda resultat leder till bittre hilsa samtidigt
som god hilsa ger bittre férutsittningar att nd kunskapsmalen (Hilsa
for lirande — lirande for hilsa, Skolverket 2019).

Det kan konstateras att nuvarande reglering av elevhilsan har ett
alltfor ensidigt fokus pd att stodja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal pd bekostnad av insatser f6r elevers fysiska och psykiska
hilsa i allminhet. Brister i elevhilsan leder ocks3 till att lirare 1 vissa
fall far hantera frigor som ligger utanfér kirnuppdraget. Det tar tid
frén undervisningen vilket kan fd negativa konsekvenser. Ett forsta
steg mot en forbittrad elevhilsa med ett tydligt vrduppdrag kan
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dirfor vara att bryta ut den specialpedagogiska kompetensen frin
elevhilsans verksamhet, s3 att speciallirare och specialpedagoger fir
en tydligare hemvist 1 lirarkollektivet 1 stillet for i elevhilsan. P3 s3
sitt skulle bide ett stirkt virduppdrag fér elevhilsan och bittre for-
utsittningar for skolans specialpedagogiska insatser kunna uppnis.

Elevhilsans uppdrag ir 1 dag relativt oreglerat nir det giller inne-
hill. Det kan jimfoéras med Finland som till exempel reglerar kvalitet
och service pd férordningsniva. Social- och hilsoministeriet 1 Finland
har tagit fram detaljerade anvisningar om hilsoundersékningar och
hilsorddgivning som stdéd f6r personalen. I Norge har riktlinjer for
det hilsofrimjande och férebyggande arbetet i den s.k. hilsostations-
och skolhilsotjinsten utarbetats (Borja med barnen! En samman-
hillen god och nira vard f6r barn och unga, SOU 2021:34).

En konsekvens av elevhilsans nuvarande utformning ir att den
inte alltid tillhandahéller individuella férebyggande eller frimjande
respektive dtgirdande insatser, frinsett enklare sjukvardsinsatser, vac-
cinationer och hilsokontroller. Samtidigt kan barn och unga ménga
gdnger vara 1 behov av sddana insatser. Eftersom det rdder skolplikt
och d& majoriteten av alla unga pibdrjar en gymnasieutbildning finns
det goda mojligheter att genom elevhilsan f8nga upp barn och unga
1 behov av olika insatser. Elevhilsan bér spela en viktig roll nir det
giller att férmedla kunskap om god hilsa och hilsosamma levnads-
vanor sdsom fysisk aktivitet, kost, sémn och relationer, och dirigenom
bidra till bittre folkhilsa. Elevhilsan har ocks8 en viktig roll att stédja
skolan i dess kompensatoriska uppdrag att undanréja hinder for lirande
och dirmed ge alla barn ritt férutsittningar for lirande och utveck-
ling. En viktig aspekt dr samarbetet mellan skola och virdnadshavare.

Ohilsa bland barn och unga kan paverka férutsittningarna att full-
folja studier och i forlingningen méjligheterna till etablering pd arbets-
marknaden. Ohilsa i unga r kan ocks3 innebira en 6kad risk for att
hamna i utanférskap och dras in 1 kriminalitet. Elevhilsan bér kunna
erbjuda barn och unga tidiga insatser utifrén ett hilsofrimjande och
forebyggande perspektiv med insatser som bdde bidrar till god hilsa
och som ocksd skapar goda forutsittningar for lirande. Det finns
behov av en regelbunden och jimlik hilsouppféljning samt jimlik till-
ging till hilso- och sjukvird, inte minst {6r att férhindra att eventu-
ella hilsoproblem vixer sig stora. En utgdngspunkt bor vara att littare
besvir som t.ex. somnsvarigheter, vissa psykiska besvir, stressymptom,
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smirta eller besvir av ergonomisk karaktir bér kunna hanteras av elev-
hilsan.

Insatser for att frimja hilsa och férebygga ohilsa bland barn och
unga ir en avgdrande investering, bide for individen och for sam-
hillet som helhet. Elevhilsans medicinska, psykologiska och psyko-
sociala uppdrag med fokus pi elevernas fysiska och psykiska hilsa
behover sdledes tydliggdras och stirkas. Utgdngspunkten ir att elev-
hilsan ska bidra till god fysisk och psykisk hilsa hos barn och unga.

Utredaren ska dirfor

o kartligga elevhilsans organisation och inneh8ll i de nordiska lin-
derna,

e analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte
ska vara,

o foresld hur elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser kan stirkas,

o foresld vilka kompetenser som ska ingd 1 elevhilsan,

e tastillning till vilka utbildningskrav som ska gilla f6r elevhilsans
personal, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att géra en 6versyn av elevhilsans
huvudmannaskap och ledning

Huvudman for elevhilsan ir kommunen om det ir en kommunal skola
och skolans styrelse om det ir en fristdende skola. Hilso- och sjuk-
vird organiseras huvudsakligen av regionen (8 kap. 1§ hilso- och
sjukvdrdslagen [2017:30], férkortad HSL) och viss hilso- och sjuk-
vird ansvarar kommunerna f6r (8 kap. 6 § HSL). Regionernas pri-
mirvird omfattas av ett virdvalssystem (7 kap. 3 § HSL). Nir det giller
elevhilsan finns inte ndgot vdrdvalssystem. Eleverna ir hinvisade till
den elevhilsa som huvudmannen erbjuder.

Eftersom elevhilsan bestdr av sdvil medicinska som psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser blir flera regelverk till-
limpliga. Utoverskollagen och évriga styrdokument f6r skolan ska vissa
av de som arbetar med elevhilsofrdgor bl.a. tillimpa HSL, patient-
sikerhetslagen (2010:659) och patientlagen (2014:821). Av 5 kap.
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2 § HSL framgar att dir det bedrivs hilso- och sjukvird ska det finnas
den personal, de lokaler och den utrustning som behévs f6r att kunna
ge en god vird. Aven tillimpliga bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, méste beaktas.

Av 23 kap. 25 § skollagen foljer att en offentlig eller enskild
huvudman inom skolvisendet har méjlighet att verlita ansvaret for
elevhilsans medicinska insatser till en kommun eller en region. Detta
innebir givetvis inte att huvudmannen kan frinhinda sig det yttersta
ansvaret {or att de medicinska insatserna kommer till stdnd. Diremot
kan huvudmannen med stéd av den bestimmelsen 6verlimna ansvaret
att sdsom vardgivare utse en verksamhetschef enligt 4 kap. 2 § HSL
(prop. 2009/10:165 s. 515 f). Vidare innebir 23 kap. 10 § skollagen
att elevhilsan fir 6verlimnas pd entreprenad.

Elevhilsans syfte och innehdll bér vara styrande for stillnings-
taganden om dess huvudmannaskap och ledning. For att elevhilsans
medicinska insats ska kunna hélla hog kvalitet och bedriva en patient-
siker verksamhet krivs medicinsk kompetens och férstdelse for upp-
draget. En utgdngspunkt ir att ett eventuellt férindrat huvudman-
naskap eller en férindrad ledning av elevhilsan ska fungera likvirdigt
for sdvil kommunala som enskilda huvudmin. Behovet av en effektiv
anvindning av hilso- och sjukvdrdens resurser ska beaktas, liksom
pigdende utredningsuppdrag att analysera och belysa fér och nack-
delar med ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hilso- och
sjukvdrden (dir. 2023:73). En annan sjilvklar utgdngspunkt ir att barn
och ungas behov ska vara i centrum.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till indamélsenligheten i utformningen
av elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning, och

e analysera och ta stillning till alternativa huvudmannaskap.

Uppdraget att utforma en elevhilsogaranti

I elevhilsan ska det f6r de medicinska, psykologiska och psykosociala
insatserna finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog och
kurator (2 kap. 25 § skollagen). I férarbetena finns ingen nirmare be-
skrivning av vad tillgdng till de olika personalkategorierna innebir. Det
finns inte heller ndgra foreskrifter eller stodjande riktlinjer om till-
gingen till elevhilsa. I exempelvis Norge finns nationella riktlinjer med
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nyckeltal som anger bl.a. hur ménga likare och sjukskoterskor det
bor finnas inom elevhilsan. Av férarbetena till skollagen framgr att
huvudmannen sjilv avgér omfattningen och inriktningen pd per-
sonalens sammansittning och kompetens utifrin lokala behov och
férutsittningar samt att huvudmannen kan anstilla denna personal
eller ordna det p4 annat sitt (prop. 2009/10:165 s. 275 ff.). Att det i
skollagen inte framgdr vad som avses med tillging till elevhilsa inne-
bir bl.a. att tillgingen varierar stort mellan skolor. Det innebir ocksd
att tillgdngen till elevhilsa ibland ir otillricklig. Det giller bdde fysiska
och exempelvis digitala kontakter. Manga elever som skulle behova
komma 1 kontakt med skollikare, skolskéterska eller kurator har inte
den méjligheten. Barn och unga uttrycker ofta att de 6nskar att elev-
hilsan vore mer tillginglig, flexibel och synlig 1 skolan (se t.ex. Att
inte bara overleva, utan faktiskt ocksd leva: Kartliggning om ungas
psykiska hilsa, MUCF 2023).

Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och special-
skolan ska erbjudas minst tre hilsobestk som innefattar allminna
hilsokontroller. Varje elev 1 sameskolan ska erbjudas minst tv& hilso-
besdk som innefattar allménna hilsokontroller. Varje elev i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas minst ett hilso-
besok som innefattar en allmin hilsokontroll (2 kap. 27 § skollagen).
Elever fir vid behov anlita elevhilsan f6r enkla sjukvirdsinsatser
(2 kap. 28 § skollagen). I férarbetena nimns omplastring och preli-
minira bedémningar vid smirre olyckor under utbildningsmoment
som exempel pd sidana enkla sjukvirdsinsatser (prop. 2009/10:165
s. 658). Den medicinska personalen inom elevhilsan erbjuder iven
vaccinationer 1 enlighet med vaccinationsprogrammet fér barn och
unga (2 kap. 3 a § smittskyddslagen [2004:168]).

Det ir viktigt att hilsobesoken dr av god kvalitet och inkluderar
bade fysisk och psykisk hilsa. Det dr ocksa viktigt att elevhilsoperso-
nal finns pd plats i skolans lokaler s3 att elever pd eget initiativ kan
vinda sig till elevhilsan. Det kan t.ex. handla om barn och unga med
littare fysiska och psykiska besvir. Det kan ocksd handla om barn
och unga som har placerats utanfér det egna hemmet. Vidare kan det
handla om barn och unga som ir utsatta fér hedersrelaterat fértryck
eller vdld. Nirvarande elevhilsopersonal dr nddvindigt f6r att kunna
tillgodose elevers stodbehov i ett tidigt skede, innan problemen fér-
virras. Att elevhilsopersonal finns pa plats i skolan 4r ocksd mycket
viktigt f6r samverkan med 6vrig skolpersonal.

465

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:113

Utredaren ska dirfor

o foresld en elevhilsogaranti med mélet att dstadkomma indamals-
enliga tidsfrister for att f8 st6d och hjilp av elevhilsan,

o foresld vilka av elevhilsans yrkeskategorier som bér finnas tillging-
liga i skolans lokaler och med vilken frekvens,

e tastillning till hur minga regelbundna hilsokontroller som ir inda-
mélsenligt, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan
i ovrigt, hilso- och sjukvarden och socialtjinsten kan forbittras

Myndigheter har en allmin skyldighet att samverka. Ansvaret for att
en indamalsenlig samverkan sker dr gemensamt {6r berérda verksam-
heter. Varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen
for den egna verksamheten (8 § forvaltningslagen [2017:900]).

Elevhilsan samverkar t.ex. med socialtjinsten, barn- och ung-
domspsykiatrin, primirvirden och barn- och ungdomshabiliteringen.
I vissa fall fungerar samverkan bra, men inte alltid. Att det finns bris-
ter i samverkan framgdr bl.a. av betinkandet Bérja med barnen! Sam-
manhillen god och nira vird {6r barn och unga (SOU 2021:34). Ut-
redningen om en sammanhillen god och nira vird {6r barn och unga
(S 2019:05) konstaterar 1 betinkandet att det finns brister 1 samverkan
mellan virdverksamheterna. Detta giller bdde inom de verksamheter
som 1 forsta hand tillhandahéller hilsofrimjande och férebyggande
insatser, dvs. primirvirdens aktdrer och elevhilsans medicinska in-
satser och mellan dessa aktdrer och den 6vriga hilso- och sjukvirden
som huvudsakligen bistr med vird och behandling.

Av IVO:s rapport Elevhilsa: Tillsyn av elevhilsans medicinska och
hilsofrimjande roll 1 sju lin (IVO 2015) framgr att samtliga kom-
muner hade dvergripande samverkansavtal med dvarande landstingen.
Dock uppgav endast en tredjedel av landstingen att de hade lins-
tickande styrdokument for att samverka med elevhilsan i linet. Sam-
verkan fungerade dessutom olika bra. Exempelvis fanns oklarheter
nir det giller remisskraven mellan elevhilsan och barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP). I vissa fall tar BUP hand om elever utan remitter-
ing frin elevhilsan om problemet ir relaterat till hemmet. Ar pro-
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blemet diremot relaterat till skolan krivs en remiss frén elevhilsan.
Eftersom det inte alltid ir tydligt hur problem kan kopplas till elevens
psykiska ohilsa i en specifik situation kan det uppstd oklarheter. I minga
fall kriver BUP att elevhilsan ska gora en basutredning innan remiss
skickas till dem. Av IVO:s tillsyn framgdr att elevhilsan ibland har
svart att beddma omfattningen av dessa utredningar som skolan ska
gora innan barnet kan tas omhand pd BUP.

Virdnadshavare till barn med behov av vird- eller stédinsatser,
inklusive vissa barn med funktionsnedsittningar, behéver ofta ligga
mycket tid och energi pd att sjilva samordna insatser som barnen ir
1behov av. En samordnande funktion skulle i dessa fall kunna under-
litta. Exempelvis finns i den s.k. Skottlandsmodellen tv specifika pro-
fessionella roller f6r att underlitta samordning, dels en sirskilt namn-
given person, dels en ansvarig samordnare (Planer fér samverkan kring
barn och unga i Skottland och Sverige: ett jimférande perspektiv,
Anderberg & Forkby 2021). Det ir viktigt att samordnande roller ges
till personer med ritt kompetens och méjlighet att utféra uppdraget.

Trots att det finns lagstadgade skyldigheter att samverka kan det
behovas ytterligare dtgirder for att sikerstilla att samverkan sker pa
ett indamdlsenligt sitt. Ansvarsférdelningen behover vara tydlig. Ut-
over hilsofrimjande och forebyggande insatser ir en vil utvecklad
och fungerande samverkan mellan bl.a. elevhilsan, hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten nédvindig for att barn och unga som ir 1
behov av tidiga och samordnade insatser ska 3 sina behov tillgodo-
sedda. Aven samverkan med virdnadshavare ir viktigt for att hilso-
frimjande och férebyggande insatser ska leda till bestdende f6rind-
ringar. Samverkan behover utvecklas och bli bittre, inte minst mot
bakgrund av t.ex. den psykiska ohilsan bland barn och unga.

En friga av relevans {6r samverkan ir sekretessbestimmelserna.
Sekretessregleringen innebir att det giller sekretess mellan & ena sidan
den medicinska grenen av elevhilsan och & andra sidan andra delar av
elevhilsan och skolan (8 kap. 2 §, 25 kap. 1 § och 23 kap. 2—4 §§ OSL).
Det finns dock en sekretessbrytande bestimmelse som innebir att
hilso- och sjukvardssekretessen inte hindrar att en elevhilsa som av-
ser medicinsk insats limnar en uppgift om en enskild till en annan
elevhilsa eller sirskild elevstodjande verksamhet i $vrigt inom samma
myndighet, om det krivs att uppgiften limnas fér att en elev ska {3
nodvindigt stod (25 kap. 13 a § OSL). Beroende pd vad utredaren
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limnar for forslag kan det finnas behov av att gora f6ljdindringar i
OSL med anledning av utredarens f6rslag.
Utredaren ska dirfor

¢ analysera och foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i
ovrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan férbittras
och tydliggoras,

e analysera f6r- och nackdelar med och féresl att huvudminnen
for elevhilsan och hilso- och sjukvirden ska ingd samverkansavtal,

e analysera hur utvecklade samverkansrutiner mellan elevhilsan, sko-
lan 1 &vrigt och socialtjinsten kan bidra till att stirka elevhilso-
arbetet,

e analysera om ett inrittande av en samordnande funktion mellan
elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjins-
ten kan bidra till en forbittrad samverkan och vid behov foresld
att en sidan inrittas,

e analysera om det finns behov av dndringar i sekretessregleringen,
¢ bedoma om férslagen ir proportionerliga och indamélsenliga, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver regleringen om extra anpassningar,
sdrskilt stod och sirskild undervisningsgrupp

Bestdmmelserna om extra anpassningar och sirskilt
stod behiver ses Gver

Elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier
fér bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas har ritt till
extra anpassningar (3 kap. 5 § skollagen). Stéd i form av extra anpas-
sningar ges 1 huvudsak inom ramen f6r den ordinarie undervisningen
och kan t.ex. vara att hjilpa en elev med att planera och strukturera
sina studier. Det kan t.ex. ske med hyilp av ett sirskilt schema 6ver
skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stéd fér att sitta igdng
arbetet. Aven hjilp med att forst3 texter, att forklara ett smnesomride
pd annat sitt eller extra firdighetstrining inom ramen f6r den ordi-
narie undervisningen, sdsom listrining eller mattestugor, ir att anse
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som stdd 1 form av extra anpassningar. Till stéd 1 form av extra an-
passningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en
kortare tid. Likasd kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av
t.ex. tidsstdd, dvs. hjilpmedel for att forstd och passa tider, samt digi-
tal teknik med anpassade programvaror som huvudregel anses falla
inom ramen f6r stdd i form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160).

Det ska inte fattas ndgot formellt beslut om stdd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Bestim-
melserna om extra anpassningar giller elever i samtliga skolformer
och i fritidshemmet.

Bestimmelserna om extra anpassningar tridde i kraft den 1 juli 2014.
Andringarna hade sin grund i att det férekom sivil 6verdokumenta-
tion som kvalitetsbrister i arbetet med stod, sirskilt stéd och dtgirds-
program. Det fanns ocks3 ett behov av att fértydliga skillnaden mellan
stdd respektive sirskilt stéd (prop. 2013/14:160's. 18 {f.). Emellertid
talar mycket for att regleringen om extra anpassningar fitt negativa
konsekvenser. Att extra anpassningar vanligtvis ges innan sirskilt stod
erbjuds innebir att mer verkningsfulla stédinsatser ofta f6rdréjs.
Lirare forefaller ocksd minga gdnger limnas ensamma med ansvaret
for extra anpassningar. Nir flera elever i en klass behover sddana kan
lirarens uppdrag bli omgjligt. Extra anpassningar dokumenteras ocksa
1 storre utstrickning dn avsett vilket innebir en 6kad administration
for lirarna. Eftersom lirares tid ir en begrinsad resurs behover den
anvindas pd det sitt som bist frimjar elevers utveckling och lirande
och inte it onédig administration. Utredningen En minskad admini-
strativ borda for forskollirare och lirare (U 2023:01) ser bland annat
dver skollagens bestimmelser om elevnira dokumentation.

Skolan dr huvudsakligen organiserad som en kollektiv verksamhet
dir elever undervisas gemensamt. Det finns grinser for hur mycket
den enskilda liraren kan eller bor differentiera den ordinarie under-
visningen. En 6verdriven individualisering 1 en kollektiv verksamhet
kan leda till att undervisningen som helhet férsimras. Det dr inte heller
rimligt att forvinta sig att en lirare exempelvis ska kunna ge extra
firdighetstrining 3t enskilda elever och samtidigt ansvara fér den
ordinarie undervisningen. Det finns en risk att de extra anpassningarna
leder till att innehll f6renklas och att svarighetsgraden sinks fér den
elev som behdver extra anpassningar, men ocksd f6r gruppen 1 évrigt.
Utdver att extra anpassningar stiller orimliga krav pd lirare och ir
tidskrivande s3 har de ocks3 lett till 6kad administration. Arbetet
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med extra anpassningar riskerar att férsena mer verkningsfulla stod-
insatser och ta tid som 1 stillet hade kunnat liggas pd undervisningen.

Sirskilt stod dr insatser av mer ingripande karaktir som vanligtvis
inte gdr att genomféra inom ramen for den ordinarie undervisningen
(prop. 2013/14:160 s. 25 ff.). Innan beslut om sirskilt st6d fattas
méste skolan genomfora en utredning (3 kap. 7 § skollagen). Sirskilt
stdd ska dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram (3 kap. 9 § skollagen).
Statskontorets rapport Administrativa kostnader 1 kommunsektorn
(rapport 2022:9) visar att bl.a. dtgirdsprogram upplevs som admini-
strativt betungande. Arbetet med 3tgirdsprogram ir ofta tids- och
resurskrivande och det kan ifrdgasittas om det 1 alla avseenden ir en
indamailsenlig konstruktion. Vissa av de former av sirskilt stod som
regleras 1 skollagen, sdsom sirskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning, finns inte 1 gymnasieskolan. Av gymnasieférordningen
(2010:2039) framgdr att det finns andra stdddtgirder som ir mojliga
1 den skolformen, t.ex. ritt att gd om en kurs och individuellt anpas-
sat program (9 kap. 1, 4—4 a §§ gymnasieférordningen). Bestimmel-
serna om sirskilt stod giller inte for kommunal vuxenutbildning
(komvux).

Skolornas arbete med stodinsatser dr centralt f6r minga elevers
lirande, dir tidiga och adekvata insatser dr en férutsittning for att
eleverna ska ges mojlighet att nd utbildningens mal. Samtidigt ir an-
delen elever som fir sirskilt stod hogst 1 drskurs nio, vilket innebir
att stddet ofta sitts in i slutet av grundskolan. Ménstret har sett lika-
dant ut de senaste ren (Sirskilt stéd 1 grundskolan —lisdret 2022/23,
Skolverket 2023). Skolinspektionens Delredovisning IT av regerings-
uppdrag att f6lja upp och utvirdera Lisa, skriva, rikna — en garanti
for tidiga stodinsatser visar att elevers svirigheter uppmirksammas i
storre omfattning dn innan garantin, sirskilt inom det matematiska
omridet. Garantin fungerar dock inte lika bra i de delar som ska se
till att eleverna faktiskt fir det stdd som de dr i behov av (Skolinspek-
tionen 2022, dnr 2018:8016).

Forskning visar att allt fler elever inte nir utbildningens mal, frén
1990-talet och framdt. En orsak till detta kan vara att stodinsatserna
sitts in for sent, att de dr bristfilliga eller att de inte moter elevens
behov. Det dr uppenbart att dagens bestimmelser om extra anpass-
ningar och sirskilt stéd inte fungerar och behéver ses 6ver.

Att dagens bestimmelser bidrar till att arbetet med stédinsatser
pd ménga skolor inte fullt ut tillgodoser de behov som finns ir allvar-
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ligt, eftersom konsekvenserna av skolmisslyckanden kan bli stora, bide
for individen och samhillet. Kostnaden kan bestd 1 en f6rsenad etabler-
ing pd arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, férsimrade méjligheter
till egen f6rsorjning samt ohilsa. En bra skolgdng stirker barn och
ungas framtidsutsikter och kan vara en viktig skyddsfaktor for att
forebygga bl.a. utanférskap och kriminalitet.

Minga elever har i dag behov av specialundervisning av special-
lirare, exempelvis i form av extra firdighetstrining, enskilt eller 1
mindre undervisningsgrupp, som inte méts. De specialpedagogiska
insatserna ska utgora ett stdd och komplement till lirarens under-
visningsuppdrag och behéver dirfor tydligare kopplas till undervis-
ningen. P3 s sitt kan insatserna bidra till att elever fir relevant och
tidigare stdd for sitt lirande och att de specialpedagogiska insatserna
inte bara reduceras till att lirare fir r8d och handledning. Vidare kan
lirares arbetsbelastning minska om de specialpedagogiska insatserna
1hogre grad riktas direkt mot eleverna i form av specialundervisning.
Detta bidrar sannolikt till att férutsittningarna f6r undervisnings-
uppdraget férbittras.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om regleringen om extra anpassningar bor avskaffas,

e foresld hur arbetet med st6d och sirskilt stod kan forbittras och
effektiviseras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bestimmelserna om sérskild undervisningsgrupp
mdste bli merindamadlsenliga

Sirskild undervisningsgrupp ir en form av sirskilt stod 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Sddana mindre
undervisningsgrupper kan vara av stor betydelse for elever 1 behov
av sirskilt stod som annars riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Det kan t.ex. handla om vissa elever som har svirt att koncentrera
sig 1 stora klasser eller elever som behdver mer lirarstod eller extra
firdighetstrining.

Sirskilt stod far ges i stillet f6r den undervisning eleven annars
skulle ha deltagiti eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet
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ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér (3 kap. 8 § skollagen).
Det saknas emellertid en reglering om hur elever ska fordelas pd
klasser eller grupper. Det ir alltsd oreglerat pd vilket sitt och hur ofta
rektorn kan besluta om nya grupper. Det ir siledes inte heller regle-
rat hur linge en elev ska vara placerad i en elevgrupp fér att den grup-
pen ska riknas som elevens ordinarie undervisningsgrupp.

Om det finns sirskilda skil kan sirskilt st6d ges enskilt eller 1 en
annan undervisningsgrupp in den som eleven normalt tillhér (3 kap.
11 § skollagen). Ett beslut om att en elev ska {3 hela eller delar av sin
undervisning 1 en sirskild undervisningsgrupp ir ett rektorsbeslut inom
ramen for ett beslut om dtgirdsprogram (3 kap. 9 § andra stycket skol-
lagen).

Utgdngspunkten idr siledes att det sirskilda stodet som huvud-
regel ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Denna reglering
innebir 1 praktiken att elever ofta miste misslyckas 1 den ordinarie
elevgruppen innan det blir aktuellt att placera dem i en annan under-
visningsgrupp. Detta kan vara negativt bide for elever som ir i behov
av stéd och for 6vriga elever 1 den ordinarie gruppen.

Den nuvarande regleringen om stdd och sirskilt stéd har ett starkt
inkluderingsperspektiv som 1 praktiken riskerar att motverka elevers
mojligheter att {3 ett effektivt stod. En alltfér 18ngtgdende inkluder-
ing paverkar samtidigt lirares forutsittningar att ricka till och andra
elevers studiesituation. Om den bista 16sningen for en elev bedéms
vara undervisning 1 en mindre grupp, eller enskilt, bor det kunna ses
som en frimjande tgird bland andra dtgirder 1 syfte att eleven ska
fa bittre forutsittningar for sitt lirande dn tidigare.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som innebir att det ska bli enklare att placera elever
i mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever en-
skild undervisning, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Utdver vad som 1 6vrigt folssjer av kommittéforord-
ningen (1998:74) ska utredaren redovisa férslagens konsekvenser for
Sveriges internationella taganden om minskliga rittigheter. Utred-
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aren ska sirskilt ha ett barn- och ungdomsperspektiv samt ett barn-
rittsperspektiv 1 de analyser som gérs och redovisa forslagens kon-
sekvenser utifrin sdvil FN:s konvention om barnets rittigheter som
FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsitt-
ning. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av fér-
slagen ska beskrivas. Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska
effekterna av olika alternativ och beakta dessa 1 de férslag som liggs.
Omfattningen av dessa analyser ska anpassas efter férslagens karak-
tir och de bor kvantifieras 1 den mdn och 1 de delar det dr mgjligt. Om
forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna,
ska utredaren féresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska dven gora
en analys utifrin dataskyddssynpunkt av sddana behandlingar av per-
sonuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frén relevanta myndigheter, kom-
muner, regioner, professionsforeningar och berérda aktérer inom bide
offentlig och privat sektor. Utredaren kan vidare, 1 den utstrickning
det bedéms motiverat, féra en dialog med barn och unga och beakta
deras synpunkter och erfarenheter 1 genomférandet av uppdraget.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska samrdda med utredningen om Ett helt eller delvis statligt
huvudmannaskap for hilso- och sjukvirden (S 2023:04), Virdansvars-
kommittén (S 2023:04), Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04), ut-
redningen Forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter (Ju 2023:22), utredningen om mer obligatorisk undervis-
ningstid f6r elever som behover det (U2023:07) och utredningen En
minskad administrativ bérda for forskollirare och lirare (U 2023:01).
Utredaren ska i genomférandet av uppdraget beakta och ha en nira
dialog med Socialstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter utifrdn
det pdgdende uppdraget att ta fram ett nationellt hilsoprogram foér
barn och unga till och med 20 &rs dlder (S2023/02379).
Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:93

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad
elevhalsa (U 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2024

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 kommittédirektiv om en for-
bittrad elevhilsa (dir. 2024:30). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 7 mars 2025.

Utredningstiden ligger fast {or den del av uppdraget som avser att
se over regleringen om extra anpassningar, sirskilt stod och sirskild
undervisningsgrupp. Ett delbetinkande som avser denna del ska redo-
visas senast den 7 mars 2025.

Utredningstiden forlings f6r de delar av det ursprungliga upp-
draget som avser att se dver elevhilsans syfte och uppdrag, att gora
en dversyn av elevhilsans huvudmannaskap och ledning, att utforma
en elevhilsogaranti, samt att féresld hur samverkan mellan elevhilsan,
skolan 1 &vrigt, hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten kan f6rbittras.
Dessa delar av uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 25 juni
2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:18

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad
elevhalsa (U 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride 27 februari 2025

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 kommittédirektiv om en for-
bittrad elevhilsa (dir. 2024:30). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 7 mars 2025.

Genom tilliggsdirektiv foérlingdes utredningstiden fér delar av
uppdraget. Den del av uppdraget som avser att se dver regleringen om
extra anpassningar, sirskilt stdd och sirskild undervisningsgrupp ska
enligt tilliggsdirektiven redovisas i ett delbetinkande senast den 7 mars
2025. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 25 juni 2025
(dir. 2024:93).

Utredningstiden férlings for den del av uppdraget som ska redo-
visas 1 ett delbetinkande. Denna del av uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 11 april 2025.

(Utbildningsdepartementet)

477






Bilaga 4

Kommittédirektiv 2025:62

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad
elevhalsa (U 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2025

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 kommittédirektiv om en for-
bittrad elevhilsa (dir. 2024:30). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 7 mars 2025.

Den del av uppdraget som avsdg att se 6ver regleringen om extra
anpassningar, sirskilt stdd och sirskild undervisningsgrupp redo-
visades i1 delbetinkandet Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44) den
10 april 2025. Genom tilliggsdirektiv forlingdes utredningstiden for
dvriga delar av uppdraget (dir. 2024:93) pd sd sitt att uppdraget i dessa
delar ska redovisas senast den 25 juni 2025 (dir. 2024:93).

Utredningstiden f6rlings for kvarstdende delar av det ursprung-
liga uppdraget, vilka avser att se dver elevhilsans syfte och uppdrag,
att gora en dversyn av elevhilsans huvudmannaskap och ledning, att
utforma en elevhilsogaranti, samt att fresld hur samverkan mellan
elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
kan foérbittras. De kvarstidende delarna av uppdraget ska 1 stillet slut-
redovisas senast den 27 november 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser.

Ju.
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En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

. Sysselsittning och boende p3 lands-

bygden — Juridiska personers f6rvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI

Ett nationellt f6rbud mot tiggeri. Ju.

Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

. Okad tydlighet, stirkt samverkan

— forutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

Redo! En utredning om personalfor-
sorjningen av det militira férsvaret. Fo.

Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

. Tidigt besked om limplig anvindning

av mark och vatten. KN.

En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

Foérmedling av post till personer med

skydd i folkbokféringen. Fi.

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

En kulturkanon fér Sverige. Ku.

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

En sikrare utrikesférvaltning. UD.

Skirpta villkor f6r anhériginvandring.

Ju.

Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.
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98.

99.

100.

101.

102.
103.

rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI.

Andring av permanent uppehalls-
tillstind for vissa utlinningar. Ju.

Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stod for innovation. Fi.

Bittre ansvarsfordelning. Ju.

En ny produktansvarslag. Ju.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.
112.

113.

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.

Om é6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Sveriges nationella klimatmal

— uppdaterat etappmal till 2030. KN.
Ett datalyft mot fel, fusk

och frinvaro. S.

Sirskilda provokativa 3tgirder. Ju.

Snabbare bredband i hela landet

— 4tgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. Fi.
Rittssikerhetens pris. Ju.

Verktyg for skydd av EU-medel.
Rittsliga forutsittningar for svenska
myndigheter att anvinda Arachne
och Edes. Fi.

En forbittrad elevhilsa. U.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
—dtgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Verktyg f6r skydd av EU-medel. Rittsliga
férutsittningar f6r svenska myndig-

heter att anvinda Arachne och Edes.
[112]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila fdrsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]
Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]



Ett nytt regelverk f6r uppsikt och forvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
[23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehallstillstind. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap 1 fred, kris och krig.
(7]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor for anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]
En ny produktansvarslag. [103]
Sirskilda provokativa dtgirder. [109]

Rittssikerhetens pris. [111]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av

vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar {6r
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad férsérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
fér omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmadl till 2030. [107]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]



En stirkt histniring — for féretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar f6r framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]
Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]
Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]
Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]
Stirkt pandemiberedskap. [48]
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret f6r hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Ett datalyft mot fel, fusk
och frénvaro. [108]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — tgirder
f6r god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

En forbittrad elevhilsa. [113]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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