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PM Till riksdagen

REGERINGSKANSLIET 2006-09-14

Naringsdepartementet

Enheten fér IT, forskning och utveckling
Naéringslivsenheten

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststillande
av bestammelser for fardigforpackade varors nominella mangder, om
upphévande av radets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om
andring av radets direktiv 76/211/EEG

Dokumentbeteckning
12597/06 COMPET 227 CODEC 881

Bakgrundsmaterial
5310/06 (Parlamentets forsta lisning)
15570/04 (Kommissionens ursprungliga forslag)

Sammanfattning

Kommissionens forslag gdr i huvudsak ut p en avreglering av de
forpackningsstorlekar for firdigférpackade varors nominella mingder
som giller utom férpackningar f6r vin- och sprit.

Kommissionen har dndrat sitt forslag 1 ljuset resultatet frin parlamentets
forsta lisning. Andringarna indrar inte Kommissionens ursprungliga
forslag 1 sak. Kommissionen gir inte heller EU-parlamentet till métes
sdvitt avser kraven pa fasta storlekar f6r smér, mj6lk och pasta. Sverige
foreslds ge stod &t kommissionens reviderade forslag.

| Forslaget

1. Innehall

Direktiviérslaget om firdigférpackade varors nominella miangder ir ett
resultat av KOM:s arbete med att se 6ver och férenkla direktiven for
firdigforpackningar inom ramen f6r SLIM (Simpler Legislation in the



Internal Market). Det aktuella forslaget innebir att tv direktiv som
innehiller regler om férpackningsstorlekar upphivs och att reglerna
samlas i en enda rittsakt. Endast ett fital produkter omfattas idag av
tvingande nominella storlekar medan flertalet produkter omfattas av en
frivillig harmonisering.

Kommissionen har kommit fram till slutsatsen att fria miangdstorlekar ir
det bista alternativet eftersom det mojliggor fri konkurrens i niringslivet
och valfrihet f6r konsumenterna.

I Europaparlamentets forsta lisning féreslog rapportéren fasta storlekar
for smor, mjolk och pasta utifrdn resultaten i en konsekvensanalys.
Dessa tilliggs antogs av parlamentet (1-2 februari 2006). Ett skil som
framfordes dr att fasta storlekar ir bra f6r svaga konsumenter.

Kommissionen har studerat EU-parlamentets dndringsforslag och i ljuset
av detta gjort vissa tilligg och justeringar av marginell betydelse.
Kommissionen har dock inte gitt med pd EU-parlamentets krav om fasta
storlekar pd vissa produkter. Det enda indring som skett 1 denna del ir
att tva fasta storlekar for spritdrycker har inforts. Ett tydliggérande om
att taxfreeforsiljning inte omfattas har inférts. Kommissionen har
dessutom tagit bort fasta storlekar f6r socker och pulverkaffe
(=snabbkaffe) som fanns med i det ursprungliga forslaget.

Sammantaget innebir kommissionens forslag ett antal férdelar:

- En férenkling genom sammanslagning av flera direktiv som giller
nominella storlekar for férpackade varor

- Genom Kommissionens forslag blir det tydligare for foretag och
myndigheter att fasta storlekar utom de {6r vin och sprit blir otillitna.
Det ligger ocks3 i linje med rittspraxis' pd omradet.

2. Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I samband med EES-avtalet genomférde Sverige direktiven 75/106/EEG,
76/211/EEG och 80/232/EEG som bl.a. innehéller regler om
forpackningsstorlekar. Endast ett fatal produkter omfattas av tvingande
nominella storlekar medan flertalet produkter omfattas av en frivillig
harmonisering.

Med stod av lagen (1992:1514) om méttenheter, mitningar och mitdon
och férordningen (1993:1066) med samma namn, har SWEDAC
genomfort regler om nominella férpackningsstorlekar. De finns dels i
Styrelsens f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC:s)
foreskrifter STAFS 1993:18 om EEG-mirkning av firdigférpackade
varor och dels 1 STAFS 2003:1 om firdigférpackning av varor efter
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volym eller vikt (indrad genom STAFS 2004:3). Tillsynsansvaret delas
av, 4 ena sidan Livsmedelsverket och kommunerna, som ansvarar f6r
tillsyn av firdigforpackat livsmedel och, 4 andra sidan, SWEDAC, som
ansvarar for tillsyn av évriga firdigférpackade varor.

De forstnimnda foreskrifterna, STAFS 1993:18, avser det frivilliga
systemet f6r EEG-mirkning, s.k. "e-mirkning". Regelverket syftar till att
harmonisera medlemsstaternas kontroll av firdigférpackningar med
avseende p& mingdinnehall och att dirmed underlitta handel med dessa
varor. I foreskrifternas allminna rid dterges ocksd gemenskapsrittens
forpackningsstorlekar som skall tillférsikra varan fri rérlighet inom EU.

De senare foreskrifterna, STAFS 2003:1, innehiller nationella regler pa
omridet. Vad giller forpackningsstorlekar har endast direktivens
tvingande regler genomférts i dessa foreskrifter.

Forslaget forvintas inte kriva ndgra indringar 1 ovan nimnda lag och
forordning. Foreskrifterna som berérs av forslaget méaste 1 huvudsak
indras med avseende pa foljande.

- Avreglering av férpackningsstorlekar f6r stickgarn

- Tilligg av vissa fasta storlekar for befintliga sektorer som ir
totalharmoniserade (t.ex. sprit).

- Andring/tilligg av varudefinitioner

Berorda industrisektorers anpassning till forslaget forvintas inte innebira
nigra betydande omstillningar.

3. Budgetédra konsekvenser

Inga.

1l Standpunkter

1. Forslag till svensk standpunkt

Sverige kan sammantaget ge stod 4t Kommissionens nya férslag i sin
helhet. Detaljreglering av forpackningsstorlekar, sdsom Parlamentet
foreslagit, gynnar inte den inre marknaden.

2. Remissinstansernas standpunkter

Samrid med niringslivet har dgt rum och det instimmer 1
kommissionens dndrade forslag (bl.a. Svensk Mjolk, Vin&Sprit och
Livsmedelsindustrierna). SWEDAC instimmer ocksd 1 Kommissionens
forslag.



111 Ovrigt

1. Fortsatt behandling av drendet

Vid rddsmétet har ordférandeskapet satt upp punkten f6r ”politisk
overenskommelse”. Direfter blir frigan féremal f6r en andra lisning i
Parlamentet.

2. Rittslig grund och beslutsférfarande

Art 95, medbeslutande med kvalificerad majoritet enligt art 251.

3. Fackuttryck/termer



