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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds andringar i lagen (1994:243) om Allmanna arvs-
fonden for att renodla roller och stdrka Arvsfondsdel egationens stéllning
som en egen myndighet inom Regeringskansliet. Andringarna innebar att
Arvsfondsdelegationen bedutar om allt stéd ur Allménna arvsfonden
oavsett beloppets storlek. Om det finns séarskilda skal far regeringen efter
forslag fran Arvsfondsdel egationen besluta att en annan myndighet skall
kunna ges mdjlighet att fordela visst stod under en bestdmd tidsperiod.
Andringarnainnebér vidare att den personal som handl&gger stodarenden
a och & foredragande i Arvsfondsdelegationen samlas i ett sarskilt
kansli inom Regeringskandliet. Det bidrar till att ge Allménna arvsfonden
en tydlig framtoning. Det framjar ocksa en enhetlig policy i hanteringen
av stbdarenden. | syfte att skapa béttre insyn i Arvsfondsdel egationens
verksamhet foresas att Arvsfondsdelegationen skall besta av ledamoter
fran Regeringskandliet och andra ledaméter. En majoritet skall utgoras av
personer som inte arbetar i Regeringskandliet. Ordféranden hamtas fran
Regeringskandliet. Ledamdterna skall ha god kunskap om barn, ung-
domar eller personer med funktionshinder. Darigenom leder fordaget
aven till att Arvsfondsdelegationens kompetens och omvaérldskontakter
breddas. Regeringen utser ledaméterna.

Andringar foresds a@ven nar det galer redovisning och revision.
Regeringen foredar att Kammarkollegiet varje ar till regeringen skall
l&mna en redovisning for kapitalférvaltningen av Allméanna arvsfondens
tillgangar. Redovisningen skall 1amnas i Kammarkollegiets arsredovis-
ning. Harigenom blir Kammarkollegiets kapitalforvatning av Allmanna
arvsfondens tillgangar forema for granskning av Riksrevisionen inom
ramen for arlig revision. Kammarkollegiets redovisning for kapital-
forvaltningen av fondens tillgangar skall fogas till regeringens arliga



redovisning till riksdagen. Den som har tagit emot stod skall efter Prop. 2002/03:136
begédran |dmna det underlag som behdvs for granskningen av redovis-

ningen. Om mottagaren inte har |amnat underlag inom foreskriven tid

skall stdd ur fonden betal as tillbaka.

Regeringen foresl&r vidare att Arvsfondsdel egationen skall ha en sam-
lad strategi for uppfoljning och utvérdering av beviljade stod. Vid stérre
utvarderingar skall, om det inte finns sérskilda sk, vetenskaplig expertis
anlitas.

| propositionen foreslas att den praxis som galler for stod till lokaler
och anl&ggningar skall regleras i lagen om Allméanna arvsfonden.
Regeringen foresd&r darutover att om inte nagot hindrar det eller om det
av sarskilda skal &r obehovligt, skall Arvsfondsdelegationen som villkor
for stod foreskriva att lokalen eller anldggningen skall vara anpassad for
personer med funktionshinder.

Provningstillstand foreslas dessutom vid éverklagande till kammarrétt
i mal enligt lagen om Allmanna arvsfonden.

Andringarnaforeslés tradai kraft den 1 juli 2004.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:136

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i lagen (1994:243) om
Allmanna arvsfonden

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1994:243) om Allmanna arvs-

fonden

delsatt 8, 11, 12, 28 och 31 8§, samt rubriken narmast fore 8 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 7 a, 8 4, 8 b, 9 a,
9 b, och 16 a 88, samt narmast fore 9 a § en ny rubrik av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Stod ur Allméanna arvsfonden

Regeringen eller, efter rege
ringens bemyndigande, Arvs
fondsdelegationen eller annan
myndighet beslutar om fordelning
av stod ur Allménna arvsfonden.

Foreslagen lydelse

7a8

Arvsfondsdelegationen skall ha
en samlad strategi for uppfdljning
och utvérdering av beviljade stdd.
Vid storre utvarderingar skall, om
inte sarskilda skal foreligger,
vetenskaplig expertis anlitas.

Handlaggning av &renden om
stod ur Allménna arvsfonden

88

Arvsfondsdel egationen beslutar
om fordelning av stod ur All-
méanna arvsfonden. Om det finns
sarskilda skal far regeringen, efter
fordag fran Arvsfondsdelegatio-
nen, besluta att annan myndighet
skall fordela visst stod. Rege-
ringens beslut skall avse en
bestamd tidsperiod.

8as§

Personal i ett sarskilt kandi
inom Regeringskansliet handlag-
ger stodarenden at och ar fore-
dragande i Arvsfondsdelegationen.

8b§

Regeringen utser ledaméterna i
Arvsfondsdel egationen.

| Arvsfondsdelegationen skall
saval ledamdter fran Regerings-
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kandliet, varav en ar ordférande,
som andra ledaméter ingd. En
majoritet av ledambterna skall
utgbras av personer som inte
arbetar i Regeringskangliet.

Ledaméterna i Arvsfondsdel ega-
tionen skall ha god kunskap om
barn, ungdomar eller personer
med funktionshinder.

Forbindelse och villkor vid stod
till lokaler och anlaggningar

9a8

Den som ur Allménna arvsfon-
den beviljas stod till lokaler eller
anlaggningar skall forbinda sig att
under mingt tio ar anvanda den
lokal eller den anlaggning som
stodet avser for det andamal och
med de villkor som forutsattes néar
stodet beviljades.

Om inte ndgot hindrar det eller
om det inte av sarskilda skal &r
obehovligt, skall Arvsfondsdele-
gationen som villkor for stod fore-
skriva att lokalen eller anléagg-
ningen skall vara anpassad for
personer med funktionshinder.

9b s

Efter anstkan fran den som har
beviljats stod kan Arvsfondsde-
legationen, om sérskilda skal fore-
ligger, medge undantag i den for-
bindelse eller fran de villkor som
angesi 9 a § forsta stycket.

118

Den som beviljas stdd ur All-
manna arvsfonden skall forelaggas
att inom viss tid efter mottagandet
av medlen skriftligen redovisa hur
medlen har anvants.

Den som beviljas st6éd ur All-
méanna arvsfonden skall foreldggas
att inom viss tid efter mottagandet
av medlen skriftligen redovisa hur
medlen har anvants och pa bega-
ran lamna det underlag som be-
hovs for granskningen av redovis-
ningen.
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12§

Stod ur fonden skall betalas tillbaka

1. om stédet inte har forbrukats inom angiven tid eller for avsett anda

mdl,

2. om mottagaren inte inom
foreskriven tid har [amnat redovis-
ning enligt 11 §,

2. om mottagaren inte inom
foreskriven tid har [amnat redovis-
ning eller underlag enligt 11 §,

3. om mottagaren genom att |amna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har fororsakat att stod ur fonden har |amnats felaktigt eller med for hogt
bel opp och mottagaren borde ha insett detta.

S6d till lokaler eler anlagg-
ningar skall aterbetalas helt eller
delvis

1. om anvandningen av lokalen
eller anlaggningen andras, eller

2. om lokalen eller anlagg-
ningen séljs inom en tioarsperiod,
utan Arvsfondsdel egationens med-
givande

16a8§

Kammarkollegiet skall varje ar
till regeringen l&mna en redovis-
ning for kapitalforvaltningen av
Allmanna arvsfonden som avser
det senast avslutade rékenskaps-
aret. Redovisningen skall lamnas i
Kammarkollegiets arsredovisning.

28 8§

Kammarkollegiets beslut enligt
13 8§ och 27 § fjarde stycket far
overklagas till lansratten. | ovrigt
far bedut enligt denna lag inte
Overklagas.

Kammarkollegiets bedut enligt
13 § och 27 § fjarde stycket far
Overklagas hos allman férvalt-
ningsdomstol.

Provningsstillstand  kravs vid
Overklagande till kammarratten.

| Gvrigt far beslut enligt denna
lag inte Overklagas.

31§

Regeringen skal varje ar fore
juni manads utgang lamna redo-
visning till riksdagen for hur
medel fran Allmanna arvsfonden
fordelats under foregaende bud-
getdr samt ange den kommande
inriktningen av stodet.

! Senaste lydel se 1996:309.

Regeringen skal varje ar fore
juni manads utgang lamna redo-
visning till riksdagen fér hur All-
méanna arvsfonden har forvaltats
och hur stéd fran fonden har for-
delats under foregaende raken-
skapsar samt ange den kommande
inriktningen av stodet.
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Kammarkollegiets redovisning
for kapitalforvaltningen av fonden
skall fogas till regeringens redo-
visning till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004. Arenden ang&ende férdelning
av stod handlaggs enligt 8 8§ i sin tidigare lydelse om &rendet har Over-
[amnats till regeringen fore ikrafttradandet. Beslut som avsesi 28 § och
som har meddelats fore ikrafttradandet dverklagas enligt ddre bestam-
mel ser.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer tog i april 1999 initiativ till att granska Allméanna
arvsfonden och Arvsfondsdelegationen (Rapport 1999/2000:2). Gransk-
ningen inriktades framst pa Allménna arvsfondens och Arvsfondsdel ega-
tionens réttsliga stéllning samt Arvsfondsdel egationens verksamhet.

Efter avslutad granskning och remissbehandling Overlamnade Riks-
dagens revisorer forslaget (FOrs. 1999/2000:RR9) Allménna arvsfonden
till riksdagen. Revisorerna foreslog att riksdagen som sin mening skulle
ge regeringen till kdnna vad de anfort
- om Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationens réttsliga

stéllning och revision av verksamheten,
- om stbdférdelningen ur Allménna arvsfonden,
- om Arvsfondsdel egationens verksamhet,
- om rapporteringen till riksdagen.

Fordaget behandlades av sociautskottet, som ansdg att Allméanna
arvsfonden och Arvsfondsdelegationen borde utredas ytterligare. Riks-
dagen gav déarefter regeringen till kdnna att en utredning borde tillsdttas
med uppdrag att ge en allsidig belysning av de olika fragestalIningar som
véckts av Riksdagens revisorer samt —om det behtvdes — fores a forand-
ringar (bet. 2000/01:SoU2, rskr. 2000/01:21).

| december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en séarskild utredare
for att bl.a. se 6ver Allmanna arvsfondens réttsliga stélining och for att
Overvéga alternativa organisationsmodeller fér fondens och Arvsfonds-
delegationens verksamhet (dir. 2000:91). Utredningen antog namnet
2000 ars arvsfondsutredning (S 2000:06). Utredningen 6verlamnade i
januari 2002 beténkandet Allmanna arvsfonden och Arvsfondsdel egatio-
nen (SOU 2002:19). En sammanfattning av betéankandet finnsi bilaga 1.
De lagfordag som lades fram i beténkandet finns i bilaga 2. Beténkandet
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna redovisas i
bilaga 3. En sasmmanstédlning over remissyttrandena finns tillganglig i
Sociadepartementet (dnr 2002/1304/STa).

| propositionen foresldr regeringen dessutom att provningstillstand
infors vid overklagande till kammarrétt. Forslaget har inte utretts och
remissbehandlats pd annat sétt an att Domstolsverket under hand har
beretts tillfale att 1amna synpunkter i denna fraga. Prévningstillstand vid
Overklagande till kammarrétt & numera att betrakta som huvudregel. Mot
bakgrund av detta & denna fragas beskaffenhet i detta sasmmanhang av
sadant slag att Lagradets horande skulle sakna betydel se.

Forslagen i denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, vansterpartiet och miljOpartiet.

4 Allméanna utgangspunkter

4.1 Magrupp, andamal och tillampning

Allménna arvsfonden skall framja utveckling av verksamhet av ideell
karaktar till forman for barn (0-11 ar), ungdomar (12-25 &) och per-
soner med funktionshinder. Allménna arvsfonden inréttades ar 1929
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genom lagen (1928:281) om alménna arvsfonden. Den nuvarande lagen Prop. 2002/03:136

(1994:243) om Allmanna arvsfonden tr&dde i kraft den 1 juli 1994.
Andamalet med stodet skall vara framétsyftande och stod skall darfor
forst och framst ga till nyskapande och utvecklande verksamhet. Fond-
medel far gestill organisationer som bedriver ideell verksamhet. Om det
finns sarskilda skd kan &ven en offentlig huvudman fa del av medien.
Att verksamheten skall haideell karaktdr innebar att varken kommersiell
verksamhet eller offentliga &aganden kan komma i fraga for stod.
Enskilda personer kan aldrig beviljas stod ur Allménna arvsfonden.

Stod kan aven lamnas till anl&ggningar, lokaler och utrustning om det
bedoms som sarskilt angelaget. For att inte franga kravet pa att andama-
let skall vara framétsyftande, kan sadant stod |amnas till ideella organi-
sationers anlaggningar, lokaler eller utrustning endast om det behdvs for
att en verksamhet skall kunna utvecklas. Sadant stod far déremot inte
l[amnas som ett allmant stod till en 16pande verksamhet.

Ursprunglig malgrupp for Allmanna arvsfondens medel var barn och
ungdom. Fran och med & 1969 utvidgades ma gruppen till att ocksa avse
personer med funktionshinder.

4.2 Allménna arvsfonden och Arvsfondsdel egationen
Upphovet till arvsfonden

Allménna arvsfonden kom till genom ett beslut av 1928 ars riksdag i
samband med att arvsrétten begrénsades. Kusiner och avlagsnare
daktingar utesots fran arvsrétt vilket ledde till att det allménnas arvsrétt
utokades vasentligt. Skalet till begransningen var en férandrad syn pa
arvsrétt. Forutom blodsband skulle det ocksa finnas en socid och
ekonomisk samhorighet mellan arvidtare och arvtagare. Slaktens
betydelse hade minskat och slaktkanslan ansags bli svagare eller upphtra
helt nar det blev fraga om mer avldgsna slaktingar. Fragan om hur det
alménnas arv skulle anvandas for att narma sig arvlatarens énskemal
fick déarmed storre betydelse. For att forhindra att begransningen i
arvsrétten skulle ge en negativ reaktion hos allménheten av slaget att
" staten konfiskerar arvsmedel” fick medlen inte blandas ihop med statens
Ovriga inkomster eftersom skélet till den begrénsade arvsrétten inte var
att tillfora staten inkomster for att técka |6pande utgifter. Kvarlatenskap
som inte overgick till en arvsberédttigad slékting skulle i stéllet tillfalla en
sarskild fond, Allmanna arvsfonden.

Arvsfondens varde och fordelning av medel

Nittio procent av de medel som tillfallit Allménna arvsfonden under ett
ar samt direktavkastningen delas efter ansokan ut till olika projekt. Res-
ten laggs till fondens kapital. Fondens bokférda tillgangar var den
31 december 2001 ca 1 096 miljoner kronor och den 31 december 2002
ca 1129 miljoner kronor. Vid samma méttillfalen var tillgangarnas
marknadsvarde ca 3 362 miljoner kronor & 2001 och ca 2 424 miljoner
kronor & 2002. Under & 2001 kom det in drygt 199 miljoner kronor
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netto till fonden och foér budgetaret 2002 fanns det inklusive avkast-
ningen cirka 257 miljoner kronor att fordela.

Enligt ett beslut av regeringen fran & 1991 skall en fjardedel av de
medel som delas ut fran fonden ga till ungdomsprojekt. Resten fordelas
till projekt for personer med funktionshinder och till projekt for barn.
Under ar 2001 gick cirka 15 miljoner kronor till administrativa kostna-
der. Kostnaderna avser saval dodsboavveckling och fondfoérvaltning som
handléggning av ansokningar, informationsverksamhet, uppf6ljning och
utvardering m.m.

Arvsfondsdel egationen

Formellt sett & det regeringen som beslutar om stéd ur Allmanna arvs-
fonden. S& har det altid varit men genom en lagéandring ar 1969 Gppna-
des en mgjlighet for regeringen att i vissa fall delegera beslutanderétten
till en underordnad myndighet.

Arvsfondsdel egationen skapades i och med den nya lagen (1994:243)
om Allméanna arvsfonden som borjade gédlla & 1994. Skalet var att
regeringen skulle avlastas arvsfondsérenden som inte kréver stallningsta-
gande fran regeringen. Da en mer allmén decentralisering av beslutande-
ratten skulle kunnaledatill brist pa enhetlighet vid prévningarna av arvs-
fondsarenden och forsvara majligheternatill uppfoljning och erfarenhets-
spridning beslutade riksdagen att en ny statlig myndighet, Arvsfondsde-
legationen, skulle inréttas direkt under regeringen. Det var viktigt att den
myndighet som skulle fatta besluten var knuten till regeringen sa att
myndigheten fick tillgang till den dialog som pagar mellan Regerings-
kandliet och berdrda samhallssektorer. Ytterligare ett motiv for en ndra
anknytning till regeringen var att mojligheternartill férnyelse och utveck-
ling av den reguljara politiken skulle minska utan tillgang till den kun-
skap som Arvsfondsdel egationen tillgodogér sig via projekten.

Arvsfondsdelegationen bestar av hogst su ledaméter som utses av
regeringen. Ordfdranden & statssekreterare 1 Socialdepartementet och
vice ordforanden & statssekreterare hos det statsrad som ansvarar for
ungdomsfrégor. Ovriga ledaméter &r tjansteman inom respektive departe-
ment. Arvsfondsdelegationen har tva kanslier. Det ena & knutet till
Socialdepartementet och handlagger drenden om stod till férman for per-
soner med funktionshinder och till forman fér barn under 12 ar. Det
andra kandliet &r i dag knutet till Utbildningsdepartementet och handlag-
ger arenden om stad till forman for ungdomar i ldern 12-25 ar. Placer-
ingen av det andra kandliet & avhangigt av vilket departement som
ansvarar for ungdomsfragorna.

4.3 FOrdelning av uppgifter mellan myndigheter
Kammarkollegiet

Kammarkollegiet forvaltar Allmanna arvsfonden som en sérskild fond,
skild fran statskapitalet. Kollegiet foretrader fondens intressen, for talan i
ma och drenden som rér fonden och betalar ut beviljat stod efter rekvisi-
tion. Kollegiet bevakar ocksa att dodsbon som fonden har del i avvecklas
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pa ett riktigt sétt och tar stéllning i fragor som ror dterbetalning av stéd
fran fonden.

Kapitalforvaltningen sker i syfte att tillgodose bade behovet av en god
direktavkastning och onskemdlet om véardebestandighet. Forvatningen
av Allmanna arvsfonden och andra fondmedel som Kammarkollegiet
forvaltar — forutom dtiftelser — regleras i forordningen (1987:778) om
placering av fondmedel under Kammarkollegiets férvaltning. Till-
gangarna forvaltas i ett rantekonsortium och ett aktiekonsortium. For
bade konsortierna & Kammarkollegiets konkreta ma att 6ver en femars-
period Overtrdffa faststéllda jamforelseindex. Enligt forordningen far
aktier och darmed jamstéllda placeringar utgéra hogst 60 procent av de
forvaltade tillgangarnas bokforda véarde.

Fran & 2001 placerar Kammarkollegiet pa liknande sitt som sjunde
AP-fonden tillgangar endast i foretag som foljer de internationella kon-
ventioner pa etik- och miljdomradena som Sverige undertecknat. Upp-
giften att kontrollera att bestdmmel serna efterlevs skots av en extern kon-
sult. Konsulten gar igenom Kammarkollegiets aktieportfolj tva ganger
per & och rekommenderar i forekommande fall att avsta fran investering.
Det etiska arbetet har stor utvecklingspotential. Att anvanda kriterier fran
internationella konventioner som grund for kapitalforvaltning kan pa sikt
bidra till att stéarka bade intresset for konventionsarbete och uppfolj-
ningen av att konventioner efterlevs. Regeringen anser att Kammarkolle-
giets arbete med en etisk grundsyn vid placeringar i foretag ar bra. Det &r
ett viktigt arbete som bor fortsétta.

| vissa fal far Allmanna arvsfonden avsta fran arv eller forsakrings-
belopp till ndgon annan. Kammarkollegiet beslutar i dessa @enden nér
véardet enligt bouppteckningen inte dverstiger tva miljoner kronor. |
Ovriga arenden bedlutar regeringen. Kammarkollegiet skall &en over-
|&mna drenden av sarskild vikt till regeringen.

De kostnader Kammarkollegiet har for att foretrdda och forvalta All-
manna arvsfonden betalas ur fonden enligt regler som regeringen
bestdmmer.

Arvsfondsdel egationen

Arvsfondsdel egationens uppgift & att fordela stod ur fonden, folja upp
projekt som beviljats stéd samt informera allménheten om fondens
andamd och anvandningsomrade. Arbetsuppgifterna regleras i for-
ordningen (1994.952) om Allménna arvsfonden. Ansokningar om stod
stélls till Arvsfondsdelegationen. Har @rendet principiell betydelse eller
ar det av storre vikt avgor regeringen arendet. Regeringen avgor aven
arendet nér Arvsfondsdel egationen anser att stod bor [amnas med mer an
300 000 kronor.

| bedut om stod till vissa projekt som strécker sig 6ver flera & kan
regeringen ange att Arvsfondsdel egationen under de kommande aren far
besluta om stod. Beloppsgransen i sadana beslut & maximalt 500 000
kronor per ar.

Arendena forbereds av Arvsfondsdelegationens tva kandlier. Bered-
ningen kan medféra omfattande kontakter med berérda sakenheter inom
Regeringskandliet. Har kan Arvsfondsdelegationen dra nytta av de sed-
vanliga beredningsrutinerna hos sin vardmyndighet.
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Arvsfondsdelegationen kan delegera beslut om stod fran Allmanna Prop. 2002/03:136

arvsfonden till ordféranden och vice ordféranden. Delegationsordningen
har nérmare faststallts i den arbetsordning som géaller for Arvsfondsdele-
gationen. Ordféranden beslutar om ansokningar som avser projektstéd
for barn och personer med funktionshinder. Vice ordféranden beslutar
om ansbkningar som avser projektstod for ungdomar. Ordférandens och
vice ordférandens rétt att beduta begrénsas i arbetsordningen till de
arenden dér det & uppenbart att beslutet 6verensstdmmer med géllande
praxisi motsvarande @enden.

Arvsfondsdel egationen verkar for att information om Allmanna arvs-
fonden och resultat av projekt nar ut till allménheten, potentiella projekt-
anordnare samt till myndigheter, politiker och organisationer. Sedan
ar 2000 ger Arvsfondsdelegationen ut en arsbok med en projektkatalog.
Katalogen innehdller samtliga projekt som under aret fatt stod. Informa-
tion sprids &ven via en webbplats (www.arvsfonden.nu), pa arliga arvs-
fondsdagar som Arvsfondsdel egationen anordnar, vid seminarier etc.

Kostnaderna for Arvsfondsdelegationens verksamhet betalas med
medel ur Allméanna arvsfonden pa grunder som regeringen har bestamt.
Regeringskandliet fattar beslut om dimensioneringen av kanslierna och
rekvirerar medel for kostnaderna fran Kammarkollegiet. Arvsfondsdele-
gationen har varken egen personal eller egen ekonomi.

Regeringen

Regeringen beslutar om stdd som Overstiger 300 000 kronor och i &ren-
den som har principiell betydelse eller annars & av stérre vikt. Det &r
ocksa en uppgift for regeringen att uppdra & en annan myndighet &n
Arvsfondsdel egationen att besluta om stéd ur Allménna arvsfonden. Det-
samma géaller for beslut om grunder for betalning av kostnader for olika
myndighetsuppgifter, t.ex. administrativa kostnader for handlaggning av
ansokningar.

Varje ar skall regeringen enligt lagen (1994:243) om Allméanna arvs-
fonden avge en redovisning till riksdagen for hur medel fran fonden har
fordelats aret innan samt ange den kommande inriktningen av stodet.
Forutom en redovisning av stodet har regeringen valt att redovisa vissa
almannariktlinjer for det framtida stodet samt vissa omréden eller fragor
som skall vara sarskilt prioriterade det kommande dret.

Beslut om en samlad redovisning av hur Allmanna arvsfondens medel
anvands fattades av riksdagen redan hosten 1989 (bet. 1989/90:SoU3,
rskr. 1989/90:14). Bakgrunden var att riksdagen vid ett flertal tillféllen
funnit anledning att gora uttalanden om regeringens till@mpning av anda-
madl shestammelsen i 5 § lagen om Allméanna arvsfonden.

4.4 Riksdagens revisorers forslag till riksdagen

Riksdagens revisorer kom fram till att det fanns oklarheter kring All-
manna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens réttsliga reglering och
revisonen av verksamheten (FOrs. 1999/2000:RR9). Allmanna
arvsfonden och Arvsfondsdelegationen borde slds samman till en
myndighet och regeringen borde Overvéga att placera myndigheten
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utanfor Regeringskansliet. Revisorerna efterlyste vidare en mer Prop. 2002/03:136

oberoende rapportering och revision av den verksamhet som bedrivs med
Allméanna arvsfondens medel. Uppfdljningen och utvarderingen av
projekten behdvde utvecklas och projekten borde i 6kad omfattning
foljas upp av externa utvarderare. Regeringens fastslagna prioriteringar
borde dven i storre utstrackning an tidigare paverka fordelningen av
medel. Omfattningen av de sa kallade sérskilda satsningarna borde
dessutom framga av regeringens arliga skrivelse till riksdagen.
Rapporteringen 1 skrivelsen behdvde ses 6ver och det bokslut som
bifogades borde vara reviderat. Mgjligheten att folja verksamhetens
utveckling i skrivelsen under budgetaren behévde ocksa forbéttras.

4.5 Allmanna Arvsfondens och Arvsfondsdel egationens
réttsliga stallning

Allménna arvsfonden & en gélvstandig och gélvagande férmogenhets-
massa av almannyttig karaktér. Fonden & en juridisk person och faller
utanfor omrédet for statlig revision eftersom fonden inte omfattas av
generellaregler om revision for juridiska personer. Allménna arvsfonden
har &ven en unik réttslig stéllning till foljd av dess uppgift och det sétt
fonden skapats pa och regleras.

Arvsfondsdelegationen & en myndighet direkt under regeringen. Den
tillhodr gruppen ndmndmyndigheter. Ledaméterna i nédmnden, som utses
av regeringen, utgor tillsammans delegationens ledning. Karaktaristiskt
for en ndmndmyndighet & att den ansvarar for verkstallighetsbeslut inom
ett avgransat omrade genom en i grunden kollektiv beslutsform. En
namndmyndighet kan ha en vardmyndighet och den behdver inte ha
egen persona eller egen ekonomi. Arvsfondsdel egationens vardmyndig-
het & Regeringskandliet.

5 Organisation for verksamhet med Allmanna
arvsfonden

Regeringens forslag: Bestammelser som syftar till att renodla roller
och forstérka Arvsfondsdelegationens stéllning som egen myndighet
infors i lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden. Arvsfondsdelega-
tionen beslutar om fordelning av alt stéd ur Allmanna arvsfonden.
Om det finns sérskilda skal far regeringen, efter fordag fran Arvs-
fondsdelegationen, besluta att annan myndighet skall fordela visst
stéd. Regeringens beslut skall avse en bestamd tidsperiod.

Personal i ett sarskilt kandli inom Regeringskandliet handl&gger
stodarenden &t och &r foredragande i Arvsfondsdel egationen.

| Arvsfondsdel egationen skall saval ledamoter fran Regeringskans-
liet, varav en & ordforande, som andra ledaméter inga. En majoritet
skall utgoras av personer som inte arbetar i Regeringskandliet. Leda
moterna, som skall ha god kunskap om barn, ungdomar €eller personer
med funktionshinder, utses av regeringen.
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Regeringens beddmning: Arvsfondsdelegationen skall fortsétta
vara en ndmndmyndighet inom Regeringskansliet.

Arvsfondsdel egationens ledaméter bor forordnas for hogst tva ar
med majlighet till férlangning. Arvsfondsdelegationen bor vidare ha
madjlighet att knyta till sig sakkunniga. Forordnandets begrénsning i
tid och mgjligheten att utse sakkunniga bor leda till &ndringar i
forordningen (1994:952) om Allmanna arvsfonden.

Myndigheter som férdelar stod ur Allménna arvsfonden boér vélja en
modell fér hanteringen av sttdet som ger arvsfonden en tydlig framto-
ning.

Arvsfondsutredningens forslag: Overensstammer i stort med rege-
ringens forslag och beddmning. Utredningen foreslog dock att Arvs-
fondsdelegationens rétt att bevilja st6éd skulle begransas till hogst en
miljon kronor. Utredningen har vidare inte foreslagit nagra lagandringar
till f6ljd av de bedémningar som gjorts.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser betonar vérdet av att
Arvsfondsdel egationen har tillgang till allsidig verksamhetskunskap och
omvaérldskontakter. Hjalpmedelsinstitutet anser att det & en grundlag-
gande forutséttning for att satsningar bade skall ske pa rétt omrade och
for att de skall fa langsiktiga effekter. Socialstyrelsen, Statens Folkhél-
soingtitut, Statens Kulturrad, Handikappférbudens Samarbetsorgan
(HO), De Handikappades Riksférbund (DHR), Synskadades Riksfor-
bund (SRF) och Unga Allergiker tillstyrker fordaget att Arvsfondsdele-
gationen skall vara en namndmyndighet inom Regeringskansliet. Handi-
kapporganisationerna & overlag mycket positiva med nuvarande ordning
och vill inte se en byrakratisering av hanteringen med stodarenden. SRF
pekar &ven pa betydelsen av att regeringen genom stodgivningen far kun-
skap om organisationernas behov infor handikappolitiska stallningsta-
ganden. Satskontoret, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet
avstyrker fordaget om att Arvsfondsdelegationen skall vara en namnd-
myndighet inom Regeringskandiet. De anger som framsta ska emot en
placering i Regeringskandliet att det finns en risk for sammanblandning
av statens finanser och medel ur Allménna arvsfonden. Statskontoret
menar ocksa att en sddan ordning gar emot den strévan som finns att
avlasta regeringen forvaltningsérenden. Statskontoret och Kammarkolle-
giet forordar | stéllet att Arvsfondsdel egationens uppgifter helt koncent-
reras till Kammarkollegiet. Ekonomistyrningsverket anser att en lamplig
l6sning & en namnd som stéder sig pa en vardmyndighet. Riksrevi-
sionsverket, som inte yttrat sig Over organisationen, delar utredarens upp-
fattning om att kretsen av myndigheter som fordelar stod ur fonden bor
begrénsas.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning:

Viktiga kriterier vid val av organisationsmodell

Medel ur Allmanna arvsfonden skall stimulera till verksamhet som inne-
bér utveckling och att nya idéer provas. Verksamheten skall ha ideell
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karaktar vilket innebér att stodet i forsta hand skall gestill organisationer
som bedriver ideell verksamhet. Verksamheterna skall vidare vara till
forman for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Déri-
genom blir de medel som fordelas ur Allméanna arvsfonden i forsta hand
barn-, ungdoms- och handikapporganisationers medel for att utveckla
och prova nya idéer som kan vara till nytta for organisationernas mal-
grupper. | detta ligger att malgruppernas upplevelse och erfarenheter av
vad som &r utvecklande och nyskapande har stor betydelse. Regeringen
anser darfor att den syn som magruppernas organisationer har pa All-
manna arvsfonden och organisationen av dess stbdgivande verksamhet
maste vaga tungt i sammanhanget.

En myndighet som skall beddma om projektansokningar & nyska-
pande och utvecklande samt ha ansvar for Overgripande uppfoljning,
utvardering och erfarenhetsspridning av projekt behtver ha tillgang till
god omvérlds- och verksamhetskunskap och goda omvérldskontakter. De
tjansteman/anstdllda som bereder ansokningar om medel ur Allménna
arvsfonden behdver, for att kunna presentera ett bra underlag for besluts-
fattarna, fortlpande kunna diskutera och inhamta synpunkter fran perso-
ner med god kunskap om och erfarenhet av de olika omradena. Dialogen
underl&ttas om dessa tjansteman/anstéllda finns i anslutning till fondens
kangdli. Goda omvérldskontakter &r vidare till stor nytta vid erfarenhets-
spridning samt vid uppfoljning och utvardering.

Projektanstkningar, den dialog som &ger rum infér och under pagaen-
de projekt samt resultat fran drivna projekt genererar viktig kunskap for
bedlutsfattare som verkar inom berdrda samhaéllssektorer. Denna kunskap
kan pa ett smidigt och effektivt sétt kommatill nytta om den utvecklas i
en miljo dér den kan komplettera redan befintlig kunskap. Det innebar
bl.a. att utvecklande och nyskapande verksamheter inom barn- ungdoms-
och handikappomradet effektivt kan fylla en funktion inom ungdoms-,
barn- och handikappolitiken om kunskapen pa ett naturligt sétt kommer
in i handléggares och beslutsfattares vardag.

Handlaggningen av drenden maste ske pa ett enhetligt satt for att inte
aventyra trovérdigheten och legitimiteten i provningsforfarandet. Sprids
arendehanteringen finns en uppenbar risk att praxis inte blir enhetlig.
Mgjligheterna att vaga behov mot varandra skulle aven minska och upp-
foljningen och erfarenhetsspridningen forsvaras. Dessutom Gverlappar
malgrupperna varandra. Hantering av ansokningar kan darfor krava en
samlad kunskap om de olika ma grupperna.

Ytterligare ett viktigt kriterium vid val av organisationsmodell &r att ge
Allménna arvsfonden en tydlig egen framtoning. Avsikten med detta &r
att bidra till att allméanheten blir medveten om vad Allméanna arvsfonden
star for. En tydlig framtoning understryker aven gransdragningen mellan
medel fran arvsfonden och medel via anslagstilldelning. Fér manga akto-
rer som hanterar projektansokningar kan leda till att arvsfondens fram-
toning minskar eftersom det kan uppsta skillnader i handlaggning och
beddmningar.

Verksamheten méaste dven vara kostnadseffektiv. Det innebér bl.a. att
organisationen for Allménna arvsfondens verksamheter inte skall goras
mer kostsam &n nodvéandigt. Det innebar dven att myndigheten maste ha
kraft att verka och att utvecklas.
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All verksamhet med Allménna arvsfonden maste kunna granskas pa ett
effektivt och meningsfullt sétt. Regeringen aterkommer i avsnitt 6 till
forslag om redovisning av bl.a. Allméanna arvsfonden och Arvsfondsde-
legationens verksamhet.

Arvsfondsdel egationen en namndmyndighet inom Regeringskansliet

Regeringen kan konstatera att arvsfondsutredningen i sin analys av All-
manna arvsfondens och Arvsfondsdel egationens réattsliga stéllning, redo-
visning och revision inte har funnit ndgra problem som i forsta hand bor
|6sas genom att foréndra arvsfondsverksamheternas organisatoriska pla-
cering. De forandringar som behtdver genomforas kan |6sas pa annat Sétt.
Utredaren anser vidare att Arvsfondsverksamhetens olika uppgifter
skiljer sig mycket a och har fa kontaktpunkter. De kan darfor ligga pa
olika myndigheter. Regeringen har redan nu ett samlat ansvar for All-
manna arvsfondens verksamheter. Det enda skélet for att sammanfora
alla verksamheter vore att skapa en avgransad enhet kring arvsfonds-
fragorna.

Riksdagens revisorer féredog |1 fordaget till  riksdagen
(FOrs. 1999/2000:RR9) att verksamheter med Allmanna arvsfonden
skulle slds samman i en myndighet. Revisorerna ansdg vidare att rege-
ringen borde 6vervaga att placera myndigheten utanfor Regeringskansliet
pa motsvarande satt som traditionella myndigheter under regeringen. Den
nya myndigheten skulle i princip utformas och styras som andra
myndigheter och damed anpassas till den gédlande forvaltnings
strukturen. Kammarkollegiet skulle dock pa uppdragsbasis aven fort-
sdttningsvis forvalta fonden. Daremot skulle den nya myndigheten fore-
trada fonden.

Utredaren har vervagt denna modell och tre andra modeller som fore-
dogs av andra myndigheter ndr Riksdagens revisorers gransknings-
rapport (1999/2000:2) remissbehandlades. Tva av modellerna — Arvs-
fondsdelegationen som en namndmyndighet hos Kammarkollegiet och
Arvsfondsdel egationen som en namndmyndighet hos en annan myndig-
het — samt den organisationsmodell som dlutligen féreslogs, dvs. att
Arvsfondsdel egationen borde vara en ndamndmyndighet inom Regerings-
kandliet, har utretts narmare. | alatre fordagen skulle Kammarkollegiets
uppgifter vara oférandrade. Kriterier som god omvéarlds- och verksam-
hetskunskap, enhetlig handlaggning, hog kostnadseffektivitet och tydlig
framtoning av arvsfondsverksamheten har végt tungt i de analyser som
gjorts av utredaren.

Utredarens skdl till att inte ndrmare utreda Riksdagens revisorers
huvudforslag, dvs. en egen fristéende myndighet for samtliga myndig-
hetsuppgifter som ror arvsfonden, var att uppbyggnaden av en ny
myndighet med begransade uppgifter skulle bli dyr. Myndigheten skulle
sannolikt bli alldeles for liten for att kunna anstélla administrativ perso-
nal, upprétthalla specialistkunskap samt ha bestallarkompetens for kapi-
talforvaltning. Utredaren ifrégasatte ocksa forutsdttningarna for |ang-
siktig livskraft hos en sa liten myndighet. Ekonomistyrningsverket
instamde och menade att inga nya smamyndigheter borde bildas eftersom
det & kostsamt och ineffektivt. Statskontoret ansdg att myndigheten
skulle bli for liten for att vara livskraftig. Utredaren beddmde dessutom
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att Allménna arvsfondens speciella karaktér |ampade sig béttre for &nda-
malsstyrning an resultatstyrning.

Samtliga organisationsmodeller som évervagts i arvsfondsutredningen
har brister. Enligt regeringens bedomning ar det |&ttast att atgarda dessa
brister i den modell dar Arvsfondsdelegationen & en ndmndmyndighet
inom Regeringskandiet. Kammarkollegiet saknar den verksamhetskun-
skap och de omvaérldskontakter som finns i Regeringskansliet. Denna
kunskap &r inte bara av stort varde vid bedutsfattandet utan aven vid
kandliets beredning av ansokningar, uppfdljning och utvérdering samt
erfarenhetsspridning. Kammarkollegiet har inte heller anvéndning av den
kunskap som stodverksamheten genererar inom myndigheten pa samma
sitt som Regeringskandiet eller en myndighet som vander sig till barn,
ungdom och/eller personer med funktionshinder har. Stodverksamhet
utgdr dessutom inte ett naturligt indag i Kammarkollegiets ordinarie
verksamhet.

Det finns sdledes nackdelar med att placera Arvsfondsdelegationen
som namndmyndighet inom Kammarkollegiet; nackdelar som kan
paverka stédgivningen, uppfdljningen, utvéarderingen och erfarenhets-
spridningen negativt.

Det finns aen argument som talar mot en placering av Arvs
fondsdelegationen utanfér Regeringskansliet hos en annan vardmyn-
dighet an Kammarkollegiet. Det finns risk for att Allménna arvsfonden
inte far en tillrackligt stark framtoning. Det kan vara svart far allman-
heten att skilja pa vad som &r ordinarie verksamhet och verksamhet som
finanseras med medel ur Allméanna arvsfonden. Ytterligare ett problem
ar avsaknad av en myndighet som ensam har verksamhetskunskap och
omvarldskontakter som técker alla malgrupper.

Handikapporganisationer har i remissyttrandena framfort att de ar
nojda med nuvarande ordning och vill att Arvsfondsdelegationen skall
vara kvar inom Regeringskandliet.

Regeringen fordlar att Arvsfondsdelegationen éven framover skall vara
en namndmyndighet inom Regeringskandliet. Stor vikt har lagts vid att
Arvsfondsdel egationen behdver ha tillgang till allsidig verksamhetskun-
skap och god omvérldskunskap. Ytterligare ett skal & att Regerings-
kansliet genom en sadan ordning tillfors den kunskap som stodverksam-
heten genererar. Att organisationerna uppskattar den ordning som galler
och att Allménna arvsfondens framtoning bést gynnas av att vara en del
av Regeringskandliet, framfor att vara en mindre del av en annan myn-
dighets verksamhet, har ocksa végtsin i regeringens stallningstagande.

Arvsfondsverksamheten vid Kammarkollegiet, dvs. att foretrada och
forvalta fonden, berdrs inte av fordaget. Regeringens uppgifter i form av
en samlad redovisning, som &ven inkluderar kommande satsningar och
prioriteringar, till riksdagen foréndras inte heller. Enligt regeringens
bedémning bor dock mer uppméarksamhet &gnas & uppfdljningen av
Kammarkollegiets forvaltning av Allméanna arvsfonden, eftersom fonden
saknar foretradare i forhdllande till Kammarkollegiet.

Tydligare rollfordelning mellan regeringen och Arvsfondsdel egationen

Utredaren har lamnat en rad férslag pa hur Arvsfondsdelegationen och
del egationens verksamhet kan styras upp. Statskontoret har framhdllit att
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om Regeringskandliet skall fortsétta vara vardmyndighet for Arvsfonds- Prop. 2002/03:136

delegationen &r det angeléget att formerna blir sddana att Arvsfondsdele-
gationens savstandighet & tydlig. Statskontoret ifrégasitter t.ex. om
regeringen skall fatta beslut i enskilda &renden.

Regeringen delar i stort dessa beddmningar och anser att Arvsfonds-
delegationens roll som egen myndighet i Regeringskandliet behover stér-
kas och bli tydligare. Regeringen foreslar att Arvsfondsdel egationen skall
besluta om och ansvara for all verksamhet som ror stod. Delegationen
skall vidare svara for uppfdljning, utvardering och erfarenhetsspridning
samt information om Allménna arvsfondens verksamhet. Det ger Arvs-
fondsdel egation madjlighet att sélvstandigt utveckla sin verksamhet.

Regeringen kommer genom denna ordning inte att fatta ndgra beslut i
arenden som ror fordelning av stéd. Rollférdelningen mellan regeringen
och Arvsfondsdelegationen blir darigenom tydligare samtidigt som
beslutsprocessen renodlas. Fordaget innebér att regeringen har kvar upp-
gifterna att redovisa verksamheten till riksdagen genom den arliga skri-
velsen samt att redovisa inriktning och prioriterade omraden for det
kommande budgetdret. Inriktningen och de prioriterade omraden som
angesi skrivelsen kommer tillsammans med éndamal shestammel serna att
vara styrande for Arvsfondsdelegationen nér delegationen skall besluta
om stod.

Enligt férordningen (1994:952) om Allménna arvsfonden kan rege-
ringen 6verlamnatill en annan myndighet att prova frégor om stod for ett
sarskilt angivet dandamdl. Regeringen anser att andra myndigheter an
Arvsfondsdelegationen dven fortséttningsvis skall kunna ges mojlighet
att fordela stod ur Allménna arvsfonden. Skélet till detta & att det finns
exempel pa stodgivning fran andra myndigheter &n Arvsfondsdel egatio-
nen som pa grund av myndigheters speciella kunskaper gett bra effekter
nar det gdler att utveckla och skapa nya verksamheter for aktuella mal-
grupper. En forutséttning for att en annan myndighet skall fa fordela stod
& dock att det finns sérskilda skal. Det kan t.ex. gélla nér satsningar
inom ett sarskilt angelaget omréde kan forvantas ge béttre effekter om en
annan myndighet 8n Arvsfondsdelegationen férdelar stodet. Begrans-
ningen foredas dels for att arvsfondens profil skall vara tydlig, dels for
att undvika oklarhet om den grundl&ggande skillnaden mellan medel ur
arvsfonden och statliga anslag. Kretsen av myndigheter som fordelar stod
ur fonden bor av samma skl begransas. Regeringen delar utredarens
uppfattning att det i vissa fall kan vara béttre att komplettera Arvsfonds-
delegationens kansli med personer med erfarenhet och kompetens som &r
anpassad for det sérskilda behovet.

Arvsfondsdel egationen har inte rétt att besluta att myndigheter under
regeringen skall utfora vissa uppgifter. Det maste darfér vara en uppgift
for regeringen att besluta om delegering av stédarenden till en annan
myndighet och de foljdandringar som ett sadant beslut kan aktualisera i
respektive myndighets instruktion. Besluten skall avse en bestamd tids-
period. Regeringen anser dock att &renden som innebdr att en annan
myndighet skall beduta i stédérenden endast skall kunna féredas av
Arvsfondsdel egationen. Skdlet till detta &r att regeringens roll i stbédéren-
den skall minimeras i syfte att stérka Arvsfondsdelegationens roll som
stodgivande myndighet. Arvsfondsdelegationen beslutar darfor om st6-
dets omfattning.
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Forslaget om att en annan myndighet &n Arvsfondsdelegationen skall
kunna fordela stod om det finns sérskilda skd leder till andringar i
2 § forordningen om Allménna arvsfonden.

Myndigheter som fordelar stéd ur Allménna arvsfonden maste ge fonden
en tydlig framtoning. Arvsfondsdel egationen bor darfor tafram en
enhetlig modell for hanteringen av stédarenden som myndigheterna skal
tillampa vid stodgivning fran Allmanna arvsfonden.

Ett kandli

Regeringen foreddr att den personal som skall handldgga stodarenden
och andra drenden & Arvsfondsdelegationen skall samlas i ett sarskilt
kansli inom Regeringskansliet. Syftet med denna férandring ar att ytterli-
gare stérka Arvsfondsdelegationens stdllning som egen myndighet och
att ge Allméanna arvsfonden en tydlig framtoning. Regeringen anser
vidare att kandliet bor bilda en egen enhet.

Den foreslagna ordningen ger béttre férutsdttningar for att garantera en
enhetlig policy i hanteringen av stédarenden. Den framjar &ven samord-
ning och overblick samt bryter invanda beteenden och tankeséit. Den
underlattar ocksa méjligheten att ta fram, vidareutveckla och genomféra
en gemensam samlad strategi for uppfoljning och utvardering, informa-
tion och erfarenhetsspridning, se avsnitt 7.1. Ett sarskilt kandi framjar
dessutom att ansokningar provas utifran ett helhetsperspektiv. Magrup-
perna kan Overlappa varandra och vad som &r utvecklande och nyska-
pande for t.ex. barn och unga med funktionshinder &r en fraga som beror
bade dem som har kunskap om barn och unga och dem som har kunskap
om personer med funktionshinder.

Kandliets tillgang till verksamhetskunskap, omvarldskontakter och
effektiva beredningsprocesser som finns i Regeringskandliet, bor ordnas
genom att arbetsrutinerna hos de tjansteméan som skall hantera stodéren-
den och verksamheten runt dessa utvecklas. Arbetsformer och rutiner bor
aven utvecklas sa att Regeringskandliet far tillgang till den kunskap som
stédverksamheten genererar. Det kan ske pa olika sétt t.ex. genom att det
skapas naturliga "ingangar” till de departement som svarar for Allméanna
arvsfondens malgrupper. Men det maste ocksa finnas Oppningar till andra
berdrda delar av Regeringskandliet.

Arvsfondsdel egationens sammansattning

Arvsfondsdel egationens sammansattning regleras i dag i forordningen
(1994:952) om Allméanna arvsfonden. Delegationen bestar av hogst su
ledaméter. Ledaméterna utses av regeringen for en bestamd tid. Rege-
ringen utser &ven ordférande och vice ordférande fér en bestdmd tid.
Hittills har praxis varit att ledaméterna hdmtats endast fran Regerings-
kansliet &ven om det uttryckligen inte finns ndgon sadan begréansning i
forordningen.

Regeringen foredar att Arvsfondsdel egationen skall fa en bredare sam-
manséttning an den har i dag, fran att enbart besta av ledaméter fran
Regeringskandliet till att ocksa bestd av andra ledaméter som inte arbetar
I Regeringskandliet. Forandringen gors for att garantera en béttre insyn i
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Arvsfondsdel egationens verksamhet. Forandringen & ocksa tankt att
stérka Arvsfondsdelegationens legitimitet och effektivitet. Kompetens
fran t.ex. andra myndigheter &n Regeringskansliet utokar dessutom Arvs-
fondsdelegationens kompetens och omvérldskontakter. For att stérka
Arvsfondsdel egationens stallning som egen myndighet skall en majoritet
av ledaméterna utgéras av ledamoter som inte arbetar i Regeringskans-
liet. Ordféranden skall utses bland ledaméterna som kommer fran
Regeringskansliet.

Kannetecknande for alla ledamoter skall vara att de har htég kompetens
om en eller fleraav Allmanna arvsfondens malgrupper. Det kan vara per-
soner som verkar inom organisationer eller representanter fér myndig-
heter som verkar inom omraden som motsvarar fondens malgrupper.
Gemensamt bor vara att personerna har god 6verblick, verksamhetskun-
skap och goda omvérldskontakter. Ledamoterna som arbetar utanfor
Regeringskandliet bor ocksa kunna bidra till att géra Allménna arvsfon-
den kand hos allméanheten.

Regeringen foredar vidare att det fortséttningsvis skall framga av
lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden att det skall vara en uppgift
for regeringen att utse ledaméterna i Arvsfondsdel egationen. Forordnan-
dena bor vara pa hogst tva ar med méjlighet till forlangning. Det & vik-
tigt att i detta sammanhang beakta kriterier som kontinuitet, erfarenhet
och kunskap. Dessa kriterier bor dock vagas mot behovet av nytdnkande,
foryngring och utveckling.

Arvsfondsdelegationen bor aen ha mojlighet att knyta till sig
utomstaende sakkunskap nér det under en viss period behovs en speciell
kompetens. Det kan antingen vara en person fran Regeringskansliet eller
en person utifran. Sadana sakkunniga bor ha férslags- och yttranderétt
men inte beslutanderatt.

Forslagen om Arvsfondsdel egationens sammanséitning och att regeln
om att regeringen skall utse ledamater till Arvsfondsdel egationen flyttas
till lagen om Allménna arvsfonden leder till &ndringar i 4 § forordningen
om Allméanna arvsfonden. Forordnandenas begrénsningar i tid och moj-
ligheten att utse sakkunniga bor ocksa leda till andringar i férordningen
om Allménna arvsfonden.

Delegation av Arvsfondsdel egationens arenden

Namndmyndighetsformen forutsétter ett kollektivt bedutsfattande och
darmed ett kollektivt ansvarstagande for fattade stbdbeslut och andra
atgarder. De av regeringen utsedda ledaméterna bér med andra ord fullt
ut folja och paverka arbetet. Det leder till att omfattningen av delegation
av drenden till ordféranden och andra ledaméter bor begrénsas. Detta bor
vara végledande nar Arvsfondsdelegationen beslutar om sin arbetsord-
ning.
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6 Redovisning och revision

6.1 Allméanna arvsfonden

Regeringens forsag: Kammarkollegiet skall varje ar till regeringen
lamna en redovisning for kapitalférvaltningen av Allménna arvsfon-
dens tillgangar som avser det senast avslutade rakenskapsaret. Redo-
visningen skall lamnasi Kammarkollegiets arsredovisning.

Regeringens bedomning: | och med att Kammarkollegiet alaggs att
i sin egen arsredovisning lamna en redovisning for sin forvaltning av
Allmanna arvsfonden kommer ocksa denna att bli foremal for Riksre-
visionens granskning inom ramen for arlig revision enligt lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Nagon sérskild
bestdmmelse om Riksrevisionens granskning av. Kammarkollegiets
forvaltning behover darfor inte inforas.

| forordningen (1994:952) om Allménna arvsfonden avser rege-
ringen infora en andring sa att det framgar att donationsforordningen
(1998:140) bor tillampas pa Kammarkollegiets redovisning for kapi-
talforvatningen av Allmanna arvsfondens tillgangar.

Arvsfondsutredningens forsag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning. Utredningen féreslog dock att
Kammarkollegiets redovisning av kapitaférvaltningen av Allméanna
arvsfondens tillgangar skulle ske enligt bestammelserna i arsredovis-
ningslagen (1995:1554) och att Riksrevisionens granskning av Kammar-
kollegiets redovisning skulle regleras i lagen (1994:243) om Allmanna
arvsfonden.

Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket,
Satens folkhalsoingtitut Statskontoret och Ungdomsstyrelsen tillstyrker
utredningens férdag. Kammarkollegiet anser att det finns goda skél att
arligen lamna en arsredovisning enligt arsredovisningslagen for kapital-
forvaltningen av fonden. Den verksamhet med Allmanna arvsfonden som
bedrivs vid kollegiets arvsfondsenhet och fondbyra bor inte forandras.

Skélen for regeringens fordag: Allmanna arvsfonden, som & en
gavstandig och géalvagande formodgenhetsmassa av allmannyttig karak-
tar, & en egen juridisk person. Dess férmdgenhet har hittills redovisats
bland statens tillgangar i arsredovisningen for staten. Lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden saknar egna regler om redovisning eller revi-
sion av fonden. Allmanna arvsfonden omfattas inte heller av andra gene-
rella regler om revision for juridiska personer. Den faller vidare, med
undantag for vad som nyss namnts om arsredovisningen for staten, utan-
for omradet for statlig redovisning och revision.

Regeringen anser att Allméanna arvsfonden i nagon form skall vara
foremd for revision. Skalen till detta &r dels Allméanna arvsfondens stora
tillgangar, dels att det kravs en ansvarsfull forvatning av de medel som
efterlamnats till Allménna arvsfonden. Kammarkollegiet svarar for
kapitalforvaltningen av Allméanna arvsfonden men lamnar i dag inte
nagon sarskild redovisning dver denna. Darmed sker inte heller ndgon
narmare granskning av forvaltningen.

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet varje ar skall [amna en redo-
visning till regeringen. Redovisningen skall uppréttas enligt de bestam-
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melser som géller padet statliga omradet och lamnasi Kammarkollegiets
arsredovisning. Harigenom kommer ocksa Kammarkollegiets kapital for-
valtning av Allmanna arvsfondens tillgangar att kunna bli foremal for
Riksrevisionens érliga revision enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. Négon sérskild bestémmel se om Riksrevisionens
granskning av Kammarkollegiets kapitalforvaltning, som utredningen
foredlagit, behover darfor inte infoéras i lagen om Allmanna arvsfonden.
Bestammelserna i donationsférordningen (1998:140) om en myndighets
forvatning av egendom som tillhor en stiftelse bor kunna tillampas pa
Kammarkollegiets redovisning. Regeringen avser darfér att géra en and-
ring i forordningen (1994:952) om Allmanna arvsfonden sa att det fram-
gar att donationsforordningen bor tillampas pa Kammarkollegiets redo-
visning for kapitalférvaltningen av Allménna arvsfondens tillgangar.

Den foreslagna forandringen kommer att forbattra maojligheterna att
bedbma kvaliteten av Kammarkollegiets kapitalforvaltning. Forslaget
bidrar ocksatill 6ppenhet och insyn i verksamheten.

Arsredovisningen for staten

Allménna arvsfonden ingar i statens arsredovisning. Det beror pa att
Allménna arvsfonden & en fond som redovisas av myndigheter som
ligger under riksdagen och regeringen. Allmanna arvsfonden skall dar-
emot inte anvandas i statens ordinarie verksamhet. Sedan ar 2000 redovi-
sas fonden inte i statens nettoformdgenhet utan under rubriken Fonder
tillsammans med en rad andra fonder, som reserverats for sarskilda
andamdl.

Regeringen delar utredarens uppfattning att det kan uppsta betydande
pedagogiska problem kring Allménna arvsfondens réttsliga stalning
frambver om fonden &ven i fortsdttningen tas med bland statens medel i
arsredovisningen for staten. Allménna arvsfonden & en egen juridisk
person. Den & en legal arvinge med egen arvsrétt. Dessutom ar den i
likhet med stiftelser galvagande. Allmanna arvsfonden bor darfér inte
redovisas bland statens tillgangar i arsredovisningen. Den bér vare sig tas
med i statens nettoférmdogenhet eller bland fonder med sérskilda énda-
mal. Pa detta sétt undviks att fondférmdogenheten kopplas samman med
statenstillgangar.

De fondmedel som fordelas av Arvsfondsdel egationen och andra myn-
digheter samt de fondmedel som anvands for att tédcka kostnader med
fonden kan daremot komma att ingd i arsredovisningen for staten som
transfereringar och som intékter av bidrag.
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6.2 Arvsfondsdel egationen

Regeringens bedémning: Arvsfondsdelegationen bor aven fortsétt-
ningsvis undantas fran kravet att |amna arsredovisning.

En ny bestammelse om att Arvsfondsdelegationens verksamhet
skall redovisas i en verksamhetsberéttelse bor infoéras i forordningen
(1994:952) om Allménna arvsfonden. | verksamhetsberéttel sen samlas
olika myndigheters fordelning av stdd ur Allméanna arvsfonden.

| forordningen (1994:952) om Allméanna arvsfonden bor en hanvis-
ning till 13 8 2 i verksforordningen (1987:1100), om styrelsens ansvar
for atgarder med anledning av Riksrevisionsverkets (Riksrevisionens)
rapporter, inforas.

Arvsfondsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser som lamnat synpunkter i
denna del har inget att invanda mot de bedémningar som gjorts av utre-
daren. Riksrevisionsverket ser positivt pa utredarens forsag men menar
samtidigt att redovisningen och revisionen av olika myndigheter sam-
mantaget ger en splittrad bild av Allmanna arvsfondens forvaltning efter-
som revisionens synpunkter endast kan avse den del som ligger under
respektive myndighets ansvar. Kammarkollegiet anser att om Arvsfonds-
delegationen inte skall vara knuten till Regeringskandliet bor bestdmmel-
serna om arsredovisning och budgetunderlag gélla for delegationen.
Unga Allergiker anser att Arvsfondsdel egationen skall lamna en arsredo-
visning pa sedvanligt sitt. De stéller sig ocksa fragande till utredarens
fordlag om att skérpa Arvsfondsdel egationens ledningsansvar eftersom
det kan forsvara for nya grupper att bli ledaméter i delegationen.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att forand-
ringar bor dvervagas aven nér det géller redovisning och revision i syfte
att stérka Arvsfondsdel egationens stallning som egen myndighet och att
ge Allmanna arvsfonden en tydlig framtoning.

Redovisning

Myndigheter skall som regel lamna en arsredovisning enligt férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Arvsfonds-
delegationen & undantagen fran detta krav. Sadana undantag kan goras
for namnder och liknande myndigheter som inte har ndgon egen ekonomi
att redovisa. Som en foljd av detta berérs inte Arvsfondsdel egationen av
négot regleringsbrev som styr deras verksamhet. Andamal shestammel sen
i lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden, regeringens allménna
riktlinjer i den arliga skrivelsen till riksdagen samt regeringens priorite-
ringar det kommande é&ret ar de styrdokument som géaller for Arvsfonds-
delegationen.

Redovisning sker i form av en verksamhetsber éttel se

| dag finns inga krav pa att Arvsfondsdel egationen sarskilt skall redovisa
sin verksamhet. Varje ar hamtar dock regeringen in ett underlag fran
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Arvsfondsdelegationen som anvands i den arliga skrivelsen till riks-
dagen.

Regeringen beddmer att det & lampligt att Arvsfondsdelegationen i
framtiden redovisar verksamheten i sarskild ordning. Det skulle ytter-
ligare markera Arvsfondsdelegationens stallning som egen myndighet.
Regeringen behdver dessutom ett mer utforligt underlag 8n vad som é&r
falet idag fran Arvsfondsdelegationen for den arliga skrivelsen till
riksdagen. Redovisningen kan aven utgéra underlag for revison av
Arvsfondsdel egationens verksamhet.

Statskontoret har foredlagit att alla namndmyndigheter i princip, oav-
sett storlek, bor 1amna atminstone nagon form av enkel arlig verksam-
hetsberéttelse med en anslagsredovisning. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det dokument som Arvsfondsdel egationen arligen redovisar
till regeringen bor ha formen av en utférlig verksamhetsberéttel se med en
samlad redovisning som bl.a. omfattar stoédfordelningen. Verksamhets-
beréttelsen kan da &ven utgora regeringens underlag for den arliga skri-
velsen till riksdagen.

En ny bestammel se om att Arvsfondsdel egationen skall lamna en verk-
samhetsberéttel se bor inforas i forordningen (1994:952) om Allménna
arvsfonden.

Alla myndigheters fordelning av stéd samlasi en redovisning

Allmanna arvsfondens verksamhetsberattelse bor innehdlla alla myndig-
heters arbete med stdédgivning med medel ur Allméanna arvsfonden.
Héarigenom ger verksamhetsberéttelsen inte bara en bild av Arvsfonds-
delegationens stédgivning utan en samlad bild av alt st6d som utgatt
under aret, dvs. dven det stod som beviljats av andra myndigheter. Stod-
hanteringen kan genom en sadan ordning behandlas pa ett enhetligt sétt i
regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

For att Riksrevisionen skall kunna granska myndigheternas hantering
av medel ur Allménna arvsfonden maste dock medlen dven fortséttnings-
vis redovisas i respektive myndighets arsredovisning. Det &r viktigt att
denna redovisning skiljs fran 6vrig redovisning sa att myndighetens
anslag inte sammanblandas med medel fran Allmanna arvsfonden.

Revision

Det finns inga hinder for vare sig Riksrevisionsverket eller Riksrevisio-
nen att granska Arvsfondsdel egationen. Det kan daremot endast bli fraga
om effektivitetsrevision — dvs. att andamal och ataganden uppfyllts pa ett
effektivt sétt — eftersom Arvsfondsdelegationen & undantagen fran kra-
vet att |amna arsredovisning.

Regeringen anser dock att det inte finns skal att stéllakrav paatt Arvs-
fondsdelegationen skall avge en arsredovisning. Som tidigare namnts
saknas det motiv for detta. De férslag som lémnas och de bedémningar
som gors i denna proposition & i stallet &mnade att dppna insynen i all
den verksamhet som bedrivs med medel ur Allméanna arvsfonden. For-
slagen ger &en sammantaget forutsdttningar fér en samlad revision.
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Det finnsi detta sammanhang dessutom skal att Gvervagaom Arvs-
fondsdel egationen bor vara forema for resultat- och mastyrning. Med
tanke pa Allméanna arvsfondens karaktér, dér organisationernas upp-
levelse och erfarenheter av vad som ar nyskapande och utvecklande har
betydelse, anser regeringen att det & rimligare att andamalen samt
regeringens riktlinjer och prioriteringar styr verksamheten. Det utesluter
inte att de myndigheter som arbetar med Allméanna arvsfonden kan vara
foremal for resultatstyrning nar det géller kostnadseffektivitet och att de
medel de disponerar ur Allmanna arvsfonden skéts pa ett relevant sétt.
Som riksrevisionsverket pdpekat har regeringen det dvergripande ansva-
ret 6ver Allmanna arvsfonden och befogenhet att utkréva att myndigheter
vidtar dtgarder med anledning av papekanden fran revisionen.

Ledningsansvaret blir tydligare

Riksrevisionsverket har till utredningen framfort att om verket gesi upp-
gift att granska Arvsfondsdel egationen finns det ingen mottagare som har
ansvaret for att det vidtas nagra atgarder med anledning av de synpunkter
som lamnats. Skalet & att Arvsfondsdelegationen inte omfattas av 13 §
verksforordningen och att ansvaret for att vidta atgéarder med anledning
av revisionen inte heller regleras pa annat sitt. Det meningsfulla i att
granska Arvsfondsdelegationen har darfor ifragasatts av Riksrevisions-
verket.

Regeringen delar Riksrevisionsverkets uppfattning om att delegatio-
nens ansvar behover fortydligas. Det bor ske genom att regler som mot-
svarar bestammelserna i 13 8 2 verksférordningen (1987:1100) om sty-
relsens ansvar for dtgarder med anledning av Riksrevisionsverkets (Riks-
revisionens) revisionsrapporter dven tillampas pa Arvsfondsdel egationen.
| férordningen (1994:952) om Allmanna arvsfonden boér darfor goras en
hanvisning till 13 8 2 i verksforordningen, om styrelsens ansvar for
atgarder med anledning av Riksrevisionsverkets (Riksrevisionens)
rapporter.

6.3 Regeringens redovisning till riksdagen

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om redovisning till riksdagen i
lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden andras. Regeringen skall
varje & fore juni manads utgang lamna redovisning till riksdagen for
hur Allmanna arvsfonden har férvaltats och hur stéd fran fonden har
fordelats under foregaende rakenskapsar samt ange den kommande
inriktningen av stodet.

Kammarkollegiets redovisning for kapitalférvaltningen av fonden
skall fogastill regeringens redovisning till riksdagen.

Regeringens beddmning: Regeringens arliga redovisning till riks-
dagen om Allménna arvsfonden bor &ven i fortsdttningen vara grun-
den for styrning av verksamheten med arvsfonden.

Redovisningen bor goras mer askadlig och rymma éven andra cen-
trala delar av arvsfondsverksamheten t.ex. strategin for uppféljning,
utvardering och erfarenhetsspridning.
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Arvsfondsutredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forsaget
stéller sig i stort sett bakom de beddmningar som gjortsi utredningen nar
det géller att se Gver redovisningen i den arliga skrivelsen till riksdagen.

Skalen for regeringens fordag och bedémning: Riksdagens reviso-
rer har féreslagit att Allménna arvsfondens och Arvsfondsdel egationens
redovisning samordnas i ett gemensamt bokslut som revideras av Riksre-
visionsverket (Fors. 1999/2000:RR9). Aven Riksrevisionsverket har
framfort att Allmanna arvsfonden och Arvsfondsdel egationens
redovisning bdr samordnas for att ge en komplett bild av verksamheten
med Allménna arvsfonden men ocksa for att mojliggéra en samlad
granskning av densamma.

Regeringen, som i avsnitt 6.1 och 6.2 foreslagit hur Allméanna arvs-
fonden och Arvsfondsdelegationen skall redovisas och granskas, delar
utredarens uppfattning att det & regeringens arliga redovisning till riks-
dagen som &ven i fortséttningen bor vara grunden for styrning av arvs-
fondsverksamheten. Denna form av styrning svarar béttre mot intentio-
nerna med Allmanna arvsfonden. Medel ur Allmanna arvsfonden kan
inte jamforas med medelsansdag och lampar sig darfér mindre val for
resultatstyrning (se avsnitt 6.2).

Redovisningen behdver daremot utvecklas for att ge en samlad bild av
al verksamhet med Allmanna arvsfonden. Redovisningen behover éven
goras mer askadlig.

Riksdagens revisorer har i sin granskning féreslagit att rapporteringen
till riksdagen bor ses Over, &ven om den redan nu i flera avseenden &r
bade informativ och belysande. Mgjligheten att folja verksamhetens
utveckling under budgetaren bor forbéttras. Skrivelserna & nu svara att
folja ar for ar bl.a. pa grund av att begreppen inte definieras. Redovis-
ningen bor dessutom innehalla mer information om effekterna av verk-
samheten och mindre projektbeskrivningar. Revisorerna foreslar aven att
omfattningen av de sérskilda satsningarna for kommande ar bor framga
liksom hur stor den delen &r i forhallande till de medel som i 6vrigt delas
ut. Socialutskottet har tidigare framfort att redovisningen bér innehdlla
bade en analyserande redogorel se for medel stilldelning och en detaljerad
sammanstallning over beviljade ansokningar. Vidare bor den kommande
inriktningen av stodet redovisas (bet. 1991/92:SoU13 s. 4f).

Utredaren anser att regeringens prioriteringar och sérskilda satsningar
skall redovisas samlat. De bor vara avgransade och uppfoljningsbara.
Alla kostnader for stodfordelningen bor ocksa redovisas samlat. Rege-
ringen bor vidare redovisa sitt stallningstagande till dimensioneringen av
Arvsfondsdelegationens kansli. En tydlig redovisning bor dessutom
goras av vilken effekt de arliga prioriteringarna far for stodgivningen.
Utredaren anser dessutom att objektplanen for stédet behdver ses dver.

Mot denna bakgrund och med hansyn till vad som tidigare framforts
foresl&r regeringen att redovisningen till riksdagen skall innehdlla Kam-
markollegiets redovisning for kapitalforvaltning av arvsfonden och en
samlad redovisning for saval Arvsfondsdelegationens som andra myn-
digheters fordelning av stod. FoOr att underldtta det senare har regeringen i
avsnitt 6.2 redovisat hur stédhanteringen genom en ny ordning kan
behandlas pa ett enhetligt sétt. Vidare skall som hittills den kommande
inriktningen av stodet anges. Programmet for uppfdljning och utvérde-
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ring, som redovisasi avsnitt 7.2, bor ocksa vara en central del av skrivel-
sen till riksdagen. Redovisningen bor dar det & mgjligt ske ur ett kons-
och integrationsperspektiv.

6.4 Underlag fran den som beviljats stod

Regeringens forsdag: Den som beviljats stéd ur Allménna arvsfonden
skall foreldggas att inom en viss tid efter mottagandet av medlen
skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och pa begéran lamna det
underlag som behovs fér granskningen av redovisningen.

Stéd ur fonden skall betalas tillbaka om mottagaren inte inom
foreskriven tid har |amnat redovisning eller underlag.

Arvsfondsutredningens fordag: Fordaget Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i fragan.

Skélen for regeringens fordag: Myndigheter som i olika samman-
hang beviljar bidrag har som regel getts mojlighet i forordning att fran
den som beviljats bidrag begéra in det underlag som behdvs for gransk-
ning av redovisningen.

Regeringen anser att en liknande ordning aven skall galla for stod fran
Allménna arvsfonden. Den som tagit emot stod ur fonden skall pa Arvs-
fondsdelegationens eller myndighets begéaran 1dmna det underlag som
behdvs for granskning av stddmottagarens redovisning. La&mnas inte
sadant underlag skall stodet aterbetalas till Kammarkollegiet.

Regeringen vill samtidigt erinra om att den myndighet som bed utar
om stdéd ur Allmanna arvsfonden redan i dag har mgjlighet att i samband
med bidragsbeslutet stélla htga krav pa redovisning av ett projekt som
fétt stod.

7 Ovrigafrégor
7.1 Medel for angel &gna utvecklingsomraden

Regeringens beddmning: Arvsfondsdelegationen skall kunna besluta
om sarskilda satsningar inom omraden som &r angel égna att utveckla.

Andelen medel som avséits ur Allméanna arvsfonden till sarskilda
satsningar bor inte 6ka jamfort med senare ar.

Arvsfondsutredningens fordag: Utredningens forslag stémmer i stort
Overens med regeringens bedomning. Regeringen har dock foreslagit att
Arvsfondsdel egationen skall besluta om ala stod, &ven det som ror sr-
skilda satsningar. Regeringens prioriteringar i redovisningen till riks-
dagen blir styrande for Arvsfondsdel egationens stéllningstagande.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket tillstyrker utredarens férslag
om att kretsen av myndigheter som férdelar stod ur fonden bor begran-
sas. Ungdomsstyrel sen anser att de sérskilda satsningarna inte inskranker
pa medlen till malgruppernas egna initiativ utan tvart om bidrar till for-
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nyelse. Dessa satsningar bor ha ett flerdrigt perspektiv sa att metodut-
veckling, uppfoljning och erfarenhetsspridning kan genomforas. Statens
folkhal soinstitut avstyrker utredningens forslag om att begransa de medel
regeringen avsdtter till sarskilda satsningar. Hjapmedelsinstitutet anser
att det & viktigt att Allmanna Arvsfonden kan ge stod till flerariga och
sammanhallna satsningar som ger majlighet att i praktiken utveckla och
prova nya verksamheter. De projekt som institutet varit involverade i har
i stora delar varit bade nyskapande och utvecklande samt givit bestdende
resultat. Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) framfor att aven
om det & viktigt att arvsfonden kan besluta om medel utan politisk
paverkan om vad som ar angel&get att genomfora sa ar det viktigt att t.ex.
regeringen kan stddja olika politiska initiativ. En del mycket lycko-
samma projekt hade sannolikt aldrig kommit till utan denna typ av rik-
tade satsningar. HSO anser vidare att balansen mellan styrda och icke
styrda medel & ganskaval avvagd. Unga allergiker a andra sidan tycker
att det &r viktigt att det finns ett stort utrymme for organisationerna att
starta projekt som ligger i tiden. De medel som regeringen avsétter for
angel agna omraden bor darfor minska jamfort med tidigare.

Skélen for regeringens bedémning: Vid beddmningar av ansok-
ningar om stod ur Allménna arvsfonden bor det i hog utstrackning tas
fasta pa malgruppernas egna varderingar. Skal for detta &r att andamals-
bestdammelserna i lagen om Allméanna Arvsfonden ger malgrupperna en
viktig roll for utvéardering av stodets effekter. Deras uppfattning av vad
som &r nyskapande och utvecklande verksamheter ges déarmed stor bety-
delse. For organisationerna ar det vardefullt att Allméanna arvsfonden har
dennainriktning.

Enligt regeringens uppfattning talar dvervagande skl for att de sar-
skilda satsningarna bor fortsétta. Utrymmet att stddja organisationernas
egna initiativ minskar visserligen ndr Arvsfondsdelegationen avsétter
medel till sarskilda satsningar. Det kan &ven vara svart att genom sar-
skilda satsningar initiera projekt som svarar mot satsningarna om de inte
upplevs meningsfulla for malgrupperna. Erfarenheterna visar dock att det
gjorts satsningar som stimulerat organisationer att se forhallanden ur ett
nytt perspektiv. Dessa satsningar har lett till lyckade projekt som annars
inte skulle ha blivit av. Dessutom har det hittills inte intréffat att ansok-
ningar fran organisationer har behovt avslas pa grund av medelsbrist. De
sarskilda satsningarna bor aven fortséttningsvis koncentrerastill omraden
som beddms vara sarskilt angel&gna att utveckla.

| fordaget till organisation och rollfordelning skall inte regeringen
besluta om medel till sérskilda satsningar (se avsnitt 5). Regeringen kan
daremot i den arliga redovisningen till riksdagen ange prioriterade omra-
den. Redovisningen blir i denna del ledande fér Arvsfondsdelegationen
ndr den beslutar om sérskilda satsningar. Dessutom kan riksdagen ha
synpunkter pa bl.a. riktlinjer och féreslagna prioriteringar i samband med
behandlingen av skrivelsen.

Andelen medel ur Allménna arvsfonden som avsétts till sarskilda sats-
ningar bor inte oka jamfort med senare &. Regeringen anser att det ar
angelaget att det alltid finns medel sa att ideella organisationers ansok-
ningar till egna initiativ inte behtver avdas pa grund av att det saknas
maojligheter att bevilja projektstéd. En minskning av de sammanlagda
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medel som &r tillgangliga for att bevilja stéd bor darfor | forstahand leda  Prop. 2002/03:136

till att de sdrskilda satsningarna begransas.

Det kan uppsta problem om en organisation eller en offentlig huvud-
man ansoker om stod bade fran Arvsfondsdel egationen och fran en myn-
dighet som fordelar stod ur Allmanna arvsfonden. For att undvika detta
behdver myndigheterna stémma av stédarenden med varandra. Det kan
ske t.ex. genom att andra myndigheter som fordelar stoéd delger Arvs
fondsdel egationen stodbesluten.

7.2 Uppfdljning och utvérdering av stod

Regeringens forslag: En bestdmmelse som reglerar uppf6ljning och
utvardering av stod infors i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfon-
den. Arvsfondsdelegationen skall ha en samlad strategi for uppfdlj-
ning och utvérdering av beviljade stdd. Vid storre utvarderingar skall,
om inte sarskilda skél finns, vetenskaplig expertis anlitas.

Regeringens beddmning: Strategin fér uppfoljning och utvardering
bor bygga pa en systematisk uppféljning av projekt som far stod fran
Allmanna arvsfonden och pa generella metoder for utvardering. Stra-
tegin bor aven omfatta aterforing av erfarenheter sa att kunskap om
uppnadda effekter sprids till riksdag och Regeringskandiet samt till
andra som kan haintresse av erfarenheterna.

Arvsfondsutredningens for slag: Utredningens forslag stammer 1 stort
Overens med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
utredningens forslag.

Skalen for regeringens férsag och bedomning: | Arvsfondsdelega-
tionens uppgifter ingar att folja upp projekt som beviljats stod. Uppfolj-
ning & viktig for att fa underlag infor eventuellt fortsatt stod. Pa detta
sitt kan Arvsfondsdelegationen utdva en kontroll Over att medlen
anvands till det som avsetts. Vid storre projekt kan Arvsfondsdel egatio-
nen i bidragsbeslut ange en viss andel som avser kostnader for utvarde-
ring av projekt.

Externa utvarderingar genomfors pa Arvsfondsdel egationens initiativ
av avgransade stOrre satsningar som regeringen beslutat om. | dessa
utvarderingar & ambitionen att uppna en hog kvalitet pa utvarderingen i
syfte att kunna utldsa bestdende effekter av satsningarna. Ofta anlitas
utvérderare och forskare fran de vetenskapliga ingtitutionerna. Arbetet
genomfoérsi néra samarbete med representanter for de organisationer som
beviljats stod.

| Riksdagens revisorers fordlag till riksdagen (Foérs. 1999/2000:RR9)
fores as att uppfoljning av projekten och stodverksamheten bor utvecklas
och inte bara omfatta sarskilda satsningar. Aven separata
arvsfondsprojekt bor kunna féljas upp och utvérderas centralt. Externa
utvarderare féred as vidare i storre omfattning anlitas for uppfoljning och
utvardering. Extern utvardering har enligt revisorerna storre foérut-
séttningar att objektivt kunna granska projekten. Vid central uppfoljning
finns det skél att sarskilt analysera om avsedda effekter uppnatts. Kostna-
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derna for denna utvardering skall enligt revisorerna kunnases som en del  Prop. 2002/03:136

av projektutvecklingen.

Regeringen anser att det stod som fordelas av Arvsfondsdel egationen
med medel ur Allménna arvsfonden bor utvarderas utifran de mal och
syften som & uppsatta for fondens verksamhet. Utvarderingar av pro-
jekten &r viktiga for att gora det mgjligt att dra slutsatser om bade pro-
jektmetoder och projektresultat. Idedlet & att utvarderingar ingar som en
naturlig del i underlaget till projektbesiut. Ett bra stod under projekttiden
kan forbéttra magjligheten att samlain kunskap som kan vara av varde for
utvarderingen. Det kan ocksa finnas en koppling mellan en aktiv hand-
l&ggning och ett aktivt val av projektstod samt uppfdljning och utvarde-
ring.

Alla projekt som skall utvérderas behOver inte utvéarderas av externa
utvarderare. Utvéarderingsinsatser bor inriktas pa omraden dar effekter
kan identifierastill en rimlig kostnad.

Den uppfdljning och utvérdering som Arvsfondsdel egationen redan nu
bedriver ar i rétt riktning. Det har under senare ar gjorts en hel del for att
leva upp till de forvantningar som finns. Insatserna kan mycket val méta
sig med det arbete som gors av olika myndigheter med ansvar for nyska-
pande och utvecklande verksamhet.

Regeringen menar sdledes att uppfdljning och utvardering bor vara en
prioriterad uppgift inom ramen foér Arvsfondsdel egationens verksamhet.
Det finns redan nu en bestdmmelse i forordningen (1994:952) om All-
manna arvsfonden att det hor till Arvsfondsdelegationens uppgifter att
folja projekt som beviljats sttd. Regeringen menar dock att uppféljning
och utvardering bor ges en dkad tyngd i handldggningen av stédarenden
och i projektarbetet. Det bor darfor i lag inforas ett krav pa att det skall
finnas en strategi for uppfoljning och utvérdering. Strategin bor utformas
i samrad med de myndigheter som fordelar stod fran fonden. | strategin
bor erfarenhetsdterféring inga som en del. Spridningseffekter & nagot
som kéannetecknat arvsfondsverksamheten. | flera fal har stod fran arvs-
fonden medverkat till att lansera insatser som nu finns i stérre delen av
landet. For att hdlla en hog kunskapsniva pa arbetet foresar regeringen
dessutom att huvudregeln skall vara att extern vetenskaplig expertis
anlitas vid alla storre utvarderingar. Malgrupperna bor spela en viktig roll
I utvarderingsarbetet.

En medveten strategi for utvardering och en problematisering av det
uppdrag som skall utvarderas har stor betydelse for att stod fran arvsfon-
den skall leda till bra resultat for de malgrupper som fonden stoder. Det
kraver en aktiv och medveten handldggning dér utvardering och effekter
av projekten finns med initialt.

Vid uppfdljning och utvérdering skall saval jamstalldhetsaspekter som
integrationsaspekter vagas in. Enligt regeringens inriktning bor Allmanna
arvsfonden generellt sett medverka till att stérka och utveckla vélfard,
livskvalitet, jamlikhet och jamstélldhet samt framja saval socia som
etnisk och kulturell integration i samhallet for fondens malgrupper.
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7.3 Stod till lokaler och anléggningar

Regeringens forslag: Vissa forbehdl for den som beviljas stod till
lokaler och anlaggningar inforsi lagen (1994:243) om Allmanna arvs-
fonden. Den som ur Allménna arvsfonden beviljas stod till lokaler och
anlaggningar skall forbinda sig att under minst tio & anvénda den
lokal eller den anlaggning som stédet avser for det andama och med
de villkor som forutsatts nar stédet beviljades. Om inte ndgot hindrar
det eller om det inte av sarskilda skél & obehovligt, skall Arvsfonds-
delegationen som villkor for stod féreskriva att lokalen eller anlégg-
ningen skall vara anpassad for personer med funktionshinder.

Efter anstkan fran den som har beviljats stod kan Arvsfondsdelega-
tionen, om sarskilda skal finns, medge undantag fran att under minst
tio & anvanda den lokal eller den anléggning som stédet avser for det
andamal och med de villkor som forutsatts nar stodet beviljades.

Stod till lokaler eller anldggningar skall dterbetalas helt eller delvis
om anvandningen av lokalen eller anléggningen andras eller om loka-
len eller anléggningen sdljs inom en tiodrsperiod, utan Arvsfondsdel e-
gationens medgivande.

Arvsfondsutredningens forslag: Overensstammer i stort med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet anser att bedut om stdd till
lokaler eller anléggningar bdr ha som sarskilt villkor att egendomen skall
vara brandforsékrad om stodet 6verstiger 100 000 kronor. Kollegiet fore-
dar aven att det infors en regel att mottagare av stod till lokaler eller
anlaggningar skall foreléaggas att regelbundet redovisa till Arvsfondsde-
legationen att lokalerna anvands enligt villkoren i bidragsbesutet. Barn-
ombudsmannen anser att det bor inforas ett krav pa att lokalerna skall
vara anpassade for bade barn och vuxna med funktionshinder. Unga
Allergiker tillstyrker forslaget att reglera géllande praxis men anser att
det &r fel att den som beviljas stod skall forbinda sig att under en tiodrs-
period anvanda lokalen.

Skélen for regeringens forsdag: Gélande praxis innebér att den som
fatt stod till en lokal eller en anlaggning skall betala tillbaka en del av
medlen om lokalen eller anlaggningen anvands till annat &ndamal. Det-
samma géller om lokalen eller anldggningen sdljs till annan som inte
skall anvanda den for samma andamal. Stodet avskrivs med tio procent
per ar och & helt avskrivet efter tio ar. Denna praxis grundar sig pa ett
regeringsbeslut fran ar 1985. Tanken bakom denna praxis &r att stodet till
lokaler och rekreationsanléggningar innebédr en form av formogenhets-
uppbyggnad hos den som mottagit stodet.

Regeringen anser liksom utredaren att gallande praxis vid aterkrav av
lokalstodet bor regleras i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.
Den praxis som tillampas & rimlig med hénsyn till de regler som finns
om aerbetalning av statligt investeringsstod inom andra omraden. Av de
tre tidsfrister pa 5, 10 och 25 & som férekommer i dessa sammanhang
kan tiodrsfristen anses anduta till preskriptionstiden for fordringar enligt
1 § preskriptionslagen (1981:130). Mot denna bakgrund anser regeringen
att tio ar & en lamplig tidsperiod under vilken aterkrav skall kunna goras
gdlande. Riktméarke for det belopp som skall dterbetalas bor aven i
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fortséttningen motsvara det beviljade stédet minskat med tio procent foér
varje & som har gatt sedan stodet beviljades.

Forsdljning eller andrad anvandning av en lokal eller en anléggning
kan sdledes leda till krav pa éterbetalning av hela eller delar av beviljat
stod. Darfor skall den som beviljas stod ur Allmanna arvsfonden till en
loka eller en anlaggning forbinda sig att under tio ar anvanda den lokal
eller anléggning som stodet avser for det andama och med de villkor
som forutsattes nér stodet beviljades.

Regeringen anser att det skall finnas en mgjlighet att ansbka om med-
givande till att &ndra anvandningen av eller till att sélja en lokal eller en
anlaggning. Arvsfondsdel egationen beslutar i dessa @renden. Ett skal att
lamna medgivande kan t.ex. vara om stodet har l&mnats till lokaler och
den aktuella fastighetens marknadsvérde sunkit kraftigt sedan stodet
beviljades.

Kammarkollegiet kan redan i dag beslutai fragor om aterbetalning och
befrielse fran aterbetalningsskyldighet. Ett drende skall dverlamnas till
Kammarkollegiet for beslut om en myndighet kommer fram till att det
finns skél att Gvervaga att mottagaren skall betala tillbaka stéd ur fonden.
Finns det sarskilda ska far Kammarkollegiet besluta att mottagaren helt
eller delvis befrias fran aterbetalningsskyldighet. Enligt regeringens
beslut fran ar 1985, som reglerar dagens praxis for lokalstod, &r det dar-
emot regeringen, d.v.s. inte Kammarkollegiet, som beslutar om ater-
betalning av lokal stdd som beslutats av regeringen.

Regeringen anser att Kammarkollegiet skall ansvara for alla &renden
som ror aterbetalning eller befrielse fran dterbetal ningsskyldighet. Enligt
fordaget till andrad rollférdelning mellan regeringen och Regerings-
kandliet skall regeringen inte besluta i arenden som ror sttdverksamhet
till skillnad frén géllande praxis. Andringen innebar att handlaggnings-
ordningen blir densamma i samtliga drenden om éaterbetalning av stod.
Konstruktionen av den foreslagna regleringen innebér vidare att Kam-
markollegiet blir behorigt att redan fran ikrafttradandet av bestdmmelsen
besluta &ven i de &renden i vilka regeringen har beslutat om stod. Kam-
markollegiet far dock inte besluta om dterbetalning av stod till lokaler
eller anléaggningar om Arvsfondsdelegationen medgett undantag fran
villkoret att under minst tio & anvanda den lokal eller den anlaggning
som stodet avser for det andama och med de villkor som férutsattes nér
stodet beviljades.

Tillganglighet

Ett prioriterat arbetsomréde inom handikappolitiken &r att skapa ett till-
gangligt samhélle for alla. Regeringen delar darfor Barnombudsmannens
uppfattning att det & viktigt att i stoddrenden som avser lokaler och
anlaggningar kunna stélla krav pa tillganglighet. Det kan dock finnas
situationer nér det finns speciella skdl att géra avsteg fran ett sadant krav.
Regeringen foreslér darfor att om inte ndgot hindrar det eller om det av
sarskilda skél @ obehovligt skall Arvsfondsdel egationen som villkor for
stod foreskriva att lokaler och anléaggningar skall vara anpassade for
personer med funktionshinder, sdva barn och unga som vuxna.
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7.4 Krav paprovningstillstand i keammarrétt

Regeringens fordag: Provningstillstand infors vid 6verklagande till
kammarrétten i mal enligt lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden.

Skélen for regeringens forsdag: Kammarkollegiets beslut kan i vissa
fall overklagastill lansrétten. Detta géller dels beslut om aterbetalning av
stdd och befrielse fran aterbetalning, dels beslut om avvisning av for sent
inkommen ansokan om avstaende av arv eller forsakringsbel opp.

| prop. 1993/94:133 Instansordningen m.m. i de allmanna forvaltnings-
domstolarna anforde regeringen bl.a. (s. 34) att provningstillstand i
kammarrétt bor anvandas framst i de fall malet provats av en forvalt-
ningsmyndighet innan det prévats av lansrétt. | prop. 1997/98:101 Over-
syn av forvaltningsprocessen; en allman regel om domstolsprévning av
forvaltningsbeslut m.m. har regeringen uttalat féljande (s. 79):

"Genom inledandet av instansordningsreformen (prop. 1993/94:133)
och det fortsatta reformarbetet inom forvaltningsprocessen (prop.
1994/95:27 och prop. 1995/96:22) har tyngdpunkten i forvatnings-
rattskipningen forskjutits nedd. Den forsta domstolsprovningen sker
numera som huvudregel i lansrétt i stéllet for kammarrétt. Samtidigt har
krav pa provningstillstand i ledet lansratt — kammarréatt inforts etappvis
for ett stort antal maltyper. Inforandet av krav pa provningstilistand har
aven gdlt maltyper som sedan tidigare provades i lansrétt som forsta
domstolsinstans. Krav pa provningstillstand i kammarrétt har infortsi sa
manga forfattningar (6ver 300 forfattningar) att detta numera kan
betraktas som huvudregel.”

Regeringen anser att dven lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden
skall omfattas av krav pa provningstillstand i kammarrétt. Dels foregas
lansréttens provning av en provning av Kammarkollegiet, dels saknas
skdl att inte folja huvudregeln om krav pa prévningstillstand i ledet
lansrétt — kammarrétt.

8 | krafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna tréder i kraft den 1 juli 2004.
Arenden angdende fordelning av stod handlaggs enligt 8 § lagen
(1994:243) om Allmanna arvsfonden i sin tidigare lydelse om &rendet
har dverlamnats till regeringen fore ikrafttré&dandet. Beslut som avses i
28 §, samma lag, och som har meddelats fore ikrafttradandet
Overklagas enligt adre bestdmmel ser.

Andringarnai lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden foreslas trada i
kraft den 1 juli 2004. Harigenom ges inblandade myndigheter tid for de
forberedel ser och de anpassningar som & noédvéandiga innan lagen tréder
i kraft.

Regeringen foredar att &renden som har 6verlamnats till regeringen for
bedut fore ikrafttradandet provas enligt dldre bestammelser. Aldre
bestammel ser fored as dven galla vid 6verklagande av Kammarkollegiets
beslut om bedlutet har meddelats fére den 1 juli 2004.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att Kammarkollegiet skall |1dmna en redovisning for kapitalfor-
valtningen av Allménna arvsfondens tillgangar innebér till viss del en ny
uppgift for kammarkollegiet. Mycket av den information som skall inga i
arsredovisningen tas dock redan nu fram av kollegiet. Information som
behdvs for forvaltningsberdttelsen stdls t.ex. samman som en del av
underlaget for myndighetens arliga verksamhetsberéttelse for kapitalfor-
valtningen. Det innebér att uppréattande av den foreslagna redovisningen
medfor ett begransat merarbete for Kammarkollegiet.

Regeringen anser att Arvsfondsdel egationen bor upprétta en verksam-
hetsberéttel se. Aven denna uppgift kan kréva en mindre resursokning till
Arvsfondsdel egationen.

Kostnader for fordelning av stod ur Allmanna arvsfonden skall enligt
lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden betalas ur fonden enligt de
grunder som regeringen bestammer. Detsamma géller foér Kammarkolle-
giets kostnader for att forvalta och foretrédda fonden. De mindre kost-
nadsokningar som fordagen kan leda till kommer sdledes att belasta
Allméanna arvsfonden.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden

7a8
Forslaget behandlasi avsnitt 7.2.

Paragrafen & ny. Arvsfondsdelegationen skall ha en samlad strategi
for uppfoljning och utvérdering av beviljade stdd. Vid storre utvérde-
ringar skall, om inte sérskilda skal foreligger, vetenskaplig expertis anli-
tas. Detta inneb&r att utvarderingar av satsningar skall goras med anli-
tande av extern expertisi de fall nyttan av ett expertstdd kan antas upp-
véga kostnaderna harfor. Detta borde som regel vara fallet vid utvarde-
ring av stérre projekt.

88§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Andringarna innebér bl.a. att Arvsfondsdelegationen far ett direkt
bemyndigande att utan beloppsbegréansning besluta om stéd ur Allménna
arvsfonden. Regeringen skall sdledes inte fatta nagra beslut om stod i
enskilda arenden. Mgjligheten kvarstar for regeringen att ge annan myn-
dighet i uppdrag att ansvara for fordelning av stéd inom sérskilt angivet
omrade. Som en forutsattning for att annan myndighet skall fa ett sddant
uppdrag krévs dock att sarskilda ska foreligger. Exempel pa detta kan
vara att den aktuella myndigheten har en unik kompetens inom ett speci-
fikt omrade pa vilket en séarskild satsning skall goras. Séarskilda ské att
ldta annan myndighet fordela stod till lokaler och anlaggningar torde
normalt inte foreligga. Regeringens beslut att uppdra & annan myndighet
att fordela stod fattas efter fordag fran Arvsfondsdel egationen. Besluten
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skall avse en begrénsad tidsperiod. Ett forslag fran Arvsfondsdelega-  Prop. 2002/03:136

tionen utgor saledes en nodvandig forutsattning for att regeringen skall
kunna besluta om att delegera rétten att fordela stod ur Allménna arvs-
fonden till annan myndighet. Ett beslut om delegation kan exempelvis
avse den tidsperiod under vilken Arvsfondsdelegationen planerar att en
séarskild satsning skall paga.

8asg
Forslaget behandlasi avsnitt 5.

Paragrafen & ny. Personal i ett sarskilt kandi inom Regeringskandliet
handlégger stddarenden och & féredragande i Arvsfondsdel egationen.
Enligt nuvarande reglering (4 a § forordningen [1994:952] om Allmanna
arvsfonden) &r personal i Socialdepartementet och Utbildningsdeparte-
mentet foredragande och utfér kandigoroma a Arvsfondsdel egationen.
Avsikten med den foreslagna bestdmmelsen &r att personalen skall arbeta
I ett kansli inom Regeringskansliet.

8b§
Forslaget behandlasi avsnitt 5.

Paragrafen &r ny. | forsta stycket anges att det & regeringen som utser
ledamdternai Arvsfondsdel egationen.

Andra stycket innehdller bestdmmelser om representationen i Arvs-
fondsdel egationen. Till skillnad fran den ordning som enligt praxis géller
i dag skall saval ledaméter fran Regeringskansliet som andra ledamoter
ingd i Arvsfondsdelegationen. Ordféranden skall dock vara statssekrete-
rare eller annan tjansteman i Regeringskandiet. De ledamdter som inte
arbetar 1 Regeringskandliet skall vara i majoritet och kan exempelvis
komma fran forvaltningsmyndigheter som ansvarar foér fragor som ror
barn, ungdomar €eller funktionshindrade. De kan ocksa hamtas fran Barn-
eller Handikappombudsmannen, fran organisationer eller fran andra
sammans utningar utanfor myndighetsomradet. Da ledamater utses &ar det
viktigt att beakta att dterkommande jévsituationer inom Arvsfondsdele-
gationen far negativa konsekvenser for arbetet och darfor bor undvikas.
Utomstaende sakkunniga kan forordnas for visst angivet uppdrag.

Enligt tredje stycket skall ledaméternai Arvsfondsdel egationen ha god
kunskap om minst ndgon av Allméanna arvsfondens malgrupper. God
kunskap innebér bl.a. en god Gverblick, verksamhetskunskap och goda
omvérldskontakter.

9a8§
Forslaget behandlasi avsnitt 7.3.

Paragrafen & ny och innebéar bl.a. en reglering av den praxis som
gdller i dag. | forsta stycket foreskrivs att den som beviljas stod fran All-
manna arvsfonden till lokaler eller anl&ggningar skall forbinda sig att
under mingt tio ar anvanda den loka eller anlaggning som stodet avser
for det andama och med de villkor som forutsattes nar stédet beviljades.
Bestammelsen har sin forebild i regler om statligt investeringsstod, se
bl.a. 12 § férordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostdder som uppldts med hyresrétt i omraden med
bostadsbrist.
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Enligt andra stycket skall Arvsfondsdelegationen, om inte sérskilt hin-
der moter eller om det inte av sdrskilda skél @ obehovligt, som villkor
for stod foreskriva att lokalen eller anldggningen skall vara anpassad for
personer med funktionshinder. Ett sérskilt hinder mot en anpassning till
personer med funktionshinder kan exempelvis vara en byggnads spe-
ciella karaktar. Om byggnadens eller anléggningens geografiska lage
eller annat forhallande somi sig inte kan paverkas innebéar att den inte ar
tillganglig for personer med funktionshinder kan detta innebéra att en
anpassning ar obehovlig.

9b 8
Fordaget behandlasi avsnitt 7.3.

Paragrafen & ny. Genom bestdmmelsen dppnas en mgjlighet for Arvs-
fondsdelegationen att, om sérskilda ska foreligger, efter ansbkan medge
undantag i den forbindelse eller fran de villkor som angesi 9 a § forsta
stycket. Arvsfondsdelegationen kan exempelvis i efterhand |amna sitt
medgivande till undantag fran tiodrsregeln i 9 a § utan att fragan om
&terbetalning aktualiseras. Aven ovriga villkor som foreskrivits skall i
efterhand kunna andras eller fala bort efter Arvsfondsdelegationens
medgivande. En forutséttning for att medgivande skall kunna l&amnas &r
att sarskilda skal foreligger. Ett sadant sarskilt skal kan vara att lokalen
eller anlaggningen inom tiodrsperioden dverlats till nagon som fortsétter
att anvanda lokalen eller anlaggningen for samma éndama som stod-
mottagaren.

118
Forslaget behandlasi avsnitt 6.4.

Bestammelsen kompletteras med en skyldighet for den som beviljas
stod ur Allmanna arvsfonden att, utdver en redovisning, pa begaran av
den myndighet till vilken redovisningen lamnats, &en ldamna sadant
underlag som & nodvéandigt for granskning av redovisningen.

12§
Fordaget behandlasi avsnitt 7.3.

| forsta stycket punkt 2 gors ett tilldgg, vilket & en foljd av att 11 §
kompletteras med en skyldighet att pa begdran |amna det underlag som
behdvs for granskningen av redovisningen.

| ett nytt andra stycke foreskrivs att stod till lokaler eller anlaggningar
helt eller delvis skall aterbetalas om lokalen eller anléggningen inom en
tiodrsperiod fran det att stodet beviljades far andrad anvandning eller
sdljs utan Arvsfondsdel egationens medgivande. Ett exempel pa skal till
att lamna ett sadant medgivande kan vara om stodet har lamnats till
lokaler och den aktuella fastighetens marknadsvérde gunkit kraftigt
sedan stodet beviljades. Enligt 13 8§ & det Kammarkollegiet som bed utar
om aterbetalning eller befrielse fran aterbetalning.

16a8
Fordaget behandlasi avsnitt 6.1.

Paragrafen & ny. Kammarkollegiet skall varje &r till regeringen lamna
en redovisning for kapitalforvaltningen av Allménna arvsfonden som
avser det senast avslutade rakenskapsaret. Redovisningen skall lamnas i

Prop. 2002/03:136

37



Kammarkollegiets arsredovisning. Bestammelserna i donationsférord-
ningen (1998:140) om en myndighets férvaltning av egendom som tillhor
en stiftelse bor kunna anvandas till ledning for vad redovisningen skall
innehdlla. | dessa bestammelser anges bl.a. att en samlad redovisning
skall lamnas for valda placeringsformer och avkastningen (jfr 19 §).

28 §
Forslaget behandlasi avsnitt 7.4.

Ett krav pa provningstilistand i ledet lansrétt — kammarrétt infors vid
Overklagande av de beslut som kan 6verklagas till allman férvaltnings-
domstol. | 6vrigt gors en styckeindelning samt byts "till lansrétten” ut
mot "hos allmén forvaltningsdomstol”, vilket & en anpassning till den
terminologi som anvands efter instansordningsreformen inom forvalt-
ningsprocessen.

318
Forslaget behandlasi avsnitt 6.3.

| bestammelsen gors ett tilldgg med innebdrden dels att regeringen till
riksdagen skall redovisa hur Allménna arvsfonden har forvaltats under
foregdende rakenskapsar, dels att Kammarkollegiets redovisning for
kapitalforvaltningen av Allméanna arvsfonden skall fogas till regeringens
redovisning till riksdagen.
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Sammanfattning av beténkandet Allménna
arvsfonden och Arvsfondsdel egationen
(SOU2002:19)

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att se 6ver Allménna arvsfondens
och Arvsfondsdelegationens réttsliga stélining och att Overvéga ater-
nativa organisationsmodeller for fondens och delegationens verksamhet.
Utredaren skall 1amna de fordag till forfattningséndringar och foréand-
ringar i Gvrigt som dversynen kan ge anledning till.

Allméanna arvsfonden —tillkomst, andamal, forvaltning och
stoédgivning

Allméanna arvsfondens andamd & att framja verksamhet av ideell
karaktar till forman for barn, ungdomar och personer med funktions-
hinder. Stod ur fonden skall i forsta hand lamnas till verksamhet som &r
nyskapande och utvecklande. Allmanna arvsfonden kom till genom ett
beslut av 1928 &rs riksdag i samband med att kusiner och avlagsnare
daktingar utesl6ts fran arvsrétt.

Kammarkollegiet bevakar arvsfondens intressen och forvaltar till-
gangarna som en sarskild fond. Kammarkollegiet har ocksa vissa andra
uppgifter f6r fonden, inkl. utbetalning av beviljade medel.

Arenden om stéd ur Allménna arvsfonden handlaggs av Arvsfonds-
delegationens kandli, som organisatoriskt & placerat inom Social-
departementet respektive Justitiedepartementet. Beslut om stéd fattas
normalt av Arvsfondsdelegationen. Den 6vergripande beslutanderétten i
arenden som ror arvsfonden har dock regeringen, som ocksa beslutar om
stddgivning som overstiger 300 000 kr eller & av principiell betydelse.
Aven andra myndigheter, framst Ungdomsstyrelsen, har fétt i uppdrag att
besluta om fordelning av vissa medel ur fonden.

Sammanlagt drygt 200 miljoner kronor per ar delas ut till olika projekt.
Fonden far arligen ndrmare 2 000 ansokningar om stod; ungefar 500 be-
viljas stod.

Verksamheten regleras i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden
och foérordningen (1994. 952) om Allméanna arvsfonden.

Rattdig stallning, redovisning och revision

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera de regler som
gdler for Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens réttsliga
stéllning, redovisning och revision.

Utredningens analys visar att Allméanna arvsfondens réttsliga stéllning
ar att den & en galvstandig och gavagande férmogenhetsmassa av all-
mannyttig karaktér. Fonden &r en egen juridisk person.

Gallande regler ger ingen mojlighet att granska Allméanna arvsfonden
som eget revisionsobjekt. Arvsfondslagen saknar egna regler om redo-
visning och revision av arvsfonden. Allméanna arvsfonden faller vidare
utanfor omrédet for statlig revision; den & varken myndighet eller
stiftelse och den ingdr inte i ndgon myndighets arsredovisning. Fonden
omfattas inte av andra generellaregler om revision for juridiska personer.
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Allmanna arvsfonden bor likval vara foremal for sedvanlig revision.
Revision av fonden maste regleras i lag. En regel att Riksrevisionen
granskar arsredovisningen for Allmanna arvsfonden bor inforas i
arvsfondslagen. En forutsdttning for revision & att en redovisnings-
skyldighet for arvsfonden ocksa infors. En skyldighet bor inféras for
Kammarkollegiet, som forvaltar arvsfonden, att |amna en arsredovisning
for kapitalforvaltning av arvsfonden. Arsredovisningen bor uppréttas
enligt arsredovisningslagen (1995:1554). Det innebér att den utover det
bokslut som nu lamnas kommer att innehdlla en forvaltningsberéttel se.

Allménna arvsfondens avkastning skall inte anvandas for att ersétta
annan finansiering av statlig verksamhet eller till att finansiera ordinarie
kommunal verksamhet. Fonden bor bl.a. med hénsyn till detta, pedago-
giska skd och dess réttsliga stéllning inte redovisas bland statens till-
gangar i Arsredovisningen for staten. Fonden bor inte heller ingd i den
sammanstallning av statliga sektorn som ocksa redovisas av regeringen.

Arvsfondsdel egationens réttsliga stallning &r att den & en myndighet
direkt under regeringen; delegationen tillhér gruppen namndmyndig-
heter. Delegationen har undantagits, i likhet med flera andra myndigheter
av dennartyp, fran ett antal generellaregler om myndigheters ledning och
om resultatstyrning. Bland annat |amnar inte delegationen nagon
arsredovisning och verksforordningens regler om ledning och om styrel-
sens uppgifter och ansvar géller inte for delegationen. Undantagen for
delegationens del &r relativt omfattande.

Ordférande, vice ordférande och ©vriga ledaméter utsedda av
regeringen utgor tillsammans Arvsfondsdel egationens ledning. Namnd-
myndighetsformen &r [8mplig for Arvsfondsdel egationen, eftersom dess
myndighetsutévande handlaggning forutsditer ett kollektivt besluts-
fattande.

Eftersom Arvsfondsdel egationen & en myndighet under regeringen har
RRV redan nu enligt géllande regler rent formellt mojlighet att granska
delegationen, trots att delegationen & undantagen fran kravet att 1amna
arsredovisning. Granskningen kan bara ha formen av en effektivitets-
revision. For att RRV:s granskning av Arvsfondsdel egationen skall vara
motiverad behtdver dock delegationens ledningsansvar fortydligas. Detta
kan ske genom att regler i 13 8 2 i verksforordningen om styrelsens
ansvar for atgarder med anledning av RRV:s revisionsrapporter tillampas
pa delegationen.

Den arliga skrivelsen om férdelningen av arvsfondsmedel som
regeringen lamnar till riksdagen bor ven i fortséttningen vara grunden
for styrningen av verksamheten med arvsfonden. Redovisningen bor
utvecklas till att ge en samlad bild av all verksamhet med Allménna
arvsfonden. Redovisningen bor innehdlla en reviderad arsredovisning for
kapitalforvaltningen av fonden. Den bor ocksa innehdlla en samlad
redovisning av regeringens och myndigheters anvéandning av fondmedel.
Som underlag for skrivelsen bor Arvsfondsdel egationen lamna en arlig
verksamhetsberéttelse med en samlad redovisning av ala myndigheters
stodgivning fran Allmanna arvsfonden. Delegationens undantag frén
kravet att |amna en fullstéandig arsredovisning bor bestd. Riksrevisionen
forutsétts granska del egationens verksamhetsberéttel se.
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Alternativa or ganisationsmodeller

Utredningen skall o©vervaga alternativa modeller for fondens och
delegationens verksamhet. Utredaren skall foresla den modell som bast
tillgodoser intentionerna bakom lagen om Allménna arvsfonden och
samtidigt |6ser de problem som identifierats.

Utredningen anser att intentionerna bakom lagen om Allmanna
arvsfonden gagnas bést av en organisationsmodell som préglas av god
omvéarlds- och verksamhetskunskap, enhetlig handl&ggning och hdg
kostnadseffektivitet.

Utredningen har nérmare 6vervagt f6ljande modeller:

- En utveckling av nuvarande Arvsfondsdelegationen som en
ndmndmyndighet inom Regeringskandliet.

- En placering av Arvsfondsdel egationen som ndmndmyndighet hos
Kammarkollegiet antingen for stodgivningen enbart eller for ala
uppgifter utom kapitalforvaltning. Kapitalforvaltningen skulle bli
kvar som delar av Kammarkollegi ets organisation.

- En placering av Arvsfondsdel egationen som ndmndmyndighet hos
annan myndighet. Myndigheten ges inte nagot ansvar for de
arvsfondsfragor som f.n. hanteras pa Kammarkollegiet.

Utredningen har darvid konstaterat att en beslutsdelegation for
arvsfondsfragor hos ndgon myndighet inte skull ge arvsfonden som sadan
en tillréckligt tydlig framtoning.

Som ny organisationsmodell foresas en utveckling av nuvarande
Arvsfondsdelegationen som en namndmyndighet inom Regerings-
kandliet. Storst vikt har vid denna bedémning lagts vid att delegationen
och dess kandi skall ha tillgang till alsidig verksamhetskunskap, goda
omvarldskontakter och en bred och effektiv beredningsprocess. Utred-
ningen anser dock att hansyn maste tas till argumenten mot att placera
myndighetsutbvande verksamhet inom Regeringskandliet.

Utredningens dlutsats &r att Arvsfondsdel egationen bor utvecklas sa att
roller och steg i beslutsprocessen renodlas och méjligheterna att pa ett
tydligt sétt utkréva ansvar framjas samtidigt som de foér verksamheten
viktiga fordelarna med en placering med Regeringskansliet som
vardmyndighet vérnas.

Foljande forandringar behtver genomfdras i regeringens och delega-
tionens roller for att uppna detta:

- Regeringens roll fokuseras ytterligare pa principiella och
overgripande fragor i arvsfondsverksamheten.

- Arvsfondsdelegationens bedlutanderdtt utvidgas till att omfatta
vasentligt hogre bel opp.

- Arvsfondsdel egation ges en andrad sammansattning.

- Omfattningen av delegation av Arvsfondsdel egationens arenden till
ordféranden och vice ordféranden begransas.

- Arvsfondsdelegationens  sammanhallande roll fér information,
uppfdljning, utvéardering och redovisning forstarkas.
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Ett ssmmanhdlet kandi, skilt fran beredningen av regeringsirenden, Prop. 2002/03:136

skulle ocksa kunna évervégas for Arvsfondsdel egationen.

Den nuvarande arvsfondsverksamheten vid Kammarkollegiet bor inte
forandras. Dock bor regeringen sarskilt folja upp Kammarkollegiets
kapitalforvaltning av Allménna arvsfonden. Skélen & att fonden saknar
en fristdende foretradare i forhdllande till Kammarkollegiet vid beslut om
kapitalforvaltningen och att det & regeringen som anger den ndrmare
ramen for kollegiets kapitalforvaltning.

Kretsen avmyndigheter som fordelar stod ur fonden bor hallas
begransad. En mer omfattande delegering av stodférdelning till andra
myndigheter &n Arvsfondsdel egationen kan befaras ge fonden en otydlig
profil och skapa oklarhet om den grundl&ggande skillnaden mellan medel
ur arvsfonden och statliga andagsmedel. Det kan darfér vara béttre att
vid behov komplettera delegationens sekretariat med personer med
erfarenhet och kompetens som & anpassad for det sarskilda behovet.
Myndigheter som férdelar stdd ur fonden skall véja ett arbetssétt som
ger arvsfonden en tydlig framtoning vid stédgivningen.

Uppfoljning och utvérdering av stod ur Allmanna arvsfonden

Utredaren skall 6vervéga och foresld metoder som kan pavisa langsiktiga
effekter av projekt som genomfors med stod ur Allménna arvsfonden.
Utredningen har valt att 6vervéga uppfoljning och utvérdering av stodet
fran arvsfonden som helhet. Stallningstagandet har vuxit fram i kontakter
med expertmyndigheter, Arvsfondsdelegationen, andra berdrda myndig-
heter och arvsfondens malgrupper.

Den samlade bilden av uppfdljning och utvardering av stodet fran
arvsfonden & enligt utredningens beddmning positiv. Arbetet med
uppfoljning, utvardering och erfarenhetsaterféring har ocksa utvecklats
under senare ar.

En samlad strategi for uppféljning, utvardering och erfaren-
hetsaterforing behdver dock tas fram av Arvsfondsdelegationen. Strate-
gin bor bygga pa en systematisk uppfoljning av projekt som far stod frén
arvsfonden och pa generella metoder for utvardering. Andamalsbestam-
melsen i arvsfondslagen ger malgrupperna en sarskild betydelse vid
utvardering av stodets effekter. Extern vetenskaplig expertis bor anlitas
vid alastorre utvarderingar.

Viktiga syften med strategin bor vara dels att identifiera vilka metoder
som fungerar for nyskapande och utvecklande verksamhet och under
vilka betingelser, dels att peka ut omraden och frégor dar stodet fran
arvsfonden kan vantas ge begransat resultat och som darfér inte bor
prioriteras.

Utvérderingsinsatserna bor vidare inriktas pa

- omraden dar effekter kan identifierastill rimlig kostnad

- omraden dar insatserna kan ge mest nytta i form av Okade
kunskaper om hur arvsfondsstodet kan anvéndas for att framja
nyskapande och utvecklande verksamhet

- utvarderingsfragor som malgrupperna upplever som sarskilt ange-
l&gna och
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och som visar hur processernainom utvecklingsarbetet gar till.
Regeringensredovisning till riksdagen

Utredaren skall 6vervaga om regeringen bor avsitta medel, och i sa fall
hur stor del av de utdelningsbara medlen, fér omraden som & angelagna
att utveckla. Utredningen har valt att i samband med detta uppdrag
Overvaga den arliga skrivelsens innehdl och uppbyggnad och méjlig-
heterna att jamfora mellan &ren och folja olika teman eller satsningar
Over tiden. Skélet & de synpunkter som finns i Riksdagens revisorers
rapport.

Regeringen bor aven i fortséttningen avsitta medel till sirskilda
satsningar. Andelen av arvsfondsmedlen som avséits till satsningar bor
inte Okas markant jamfort med senare a&. En minskning av de
sammanlagda medel som &r tillgangliga for stoédgivning bor i férsta hand
ledatill en begransning av omfattningen av de séarskilda satsningarna.

En tydligare redovisning bor goras av vilken effekt Gvriga priorite-
ringar som anges arligen av regeringen far vid stédgivningen. Syftet med
dessa prioriteringar bor klargoras.

Redovisningen i den arliga skrivelsen bor ses 6ver och goras mer
askadlig. Nyttan av att presentera bedutade projekt just i form av en
utforlig bilaga till den arliga skrivelsen bor 6vervégas. Programmet for
uppfoljning, utvéardering och erfarenhetsaterforing bor vara en central del
i skrivelsen.

Alla myndigheters verksamhet med arvsfonden bor redovisas.
Redovisningen av medelshanteringen pa Kammarkollegiet bor komp-
letteras med en tydlig flerdrig redovisning av hur de utdelningsbara
medlen utvecklas och disponeras.

Krav pa auktoriserad eller godkand revisor

Utredningen skall dvervéga behovet av ett krav att stddmottagarnas
redovisningar for hur de beviljade medlen anvants skall vara bestyrkta av
en auktoriserad eller godkand revisor. Utredningen skall ocksa foresla
hur ett sddant krav bor utformas, om den anser att kravet bor inféras.

Inget krav infors pa att den ekonomiska redovisningen av stéd fran
arvsfonden skall vara bestyrkt av en auktoriserad eller godkénd revisor.
Ett sddant krav & ovanligt for projektbidrag fran staten eller andra
stodgivare inom dessa omréden. Inga problem har pédtalats med den
ekonomiska redovisningen av arvsfondsprojekt som skulle avhjdpas
vasentligen genom ett generellt krav pa ett externt bestyrkande av den
ekonomiska redovisningen.

Istdllet bor Arvsfondsdelegationen och andra myndigheter som
beslutar om stéd ur fonden ges rétt enligt férordning att begéra fran den
som har tagit emot stod ur Allmanna arvsfonden det underlag som
behdvs for granskning av deras redovisning. Liknande regler finns for
statligt stod.

Arvsfondsdelegationen bor undersbka om informationen till de
fortroendevalda revisorerna om foérutséttningarna for bestyrkande bor

Bilagal

erfarenhetsaterforing som sprider kunskap om uppnadda effekter  Prop. 2002/03:136
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forbéattras. Delegationen bor ta del av andra myndigheters erfarenheter  Prop. 2002/03:136
och arbetssétt. Bilagal

Reglering av praxisfor lokalstodet

Utredaren skall o6vervdga om och pa vilket sitt regeringens och
Arvsfondsdel egationens praxis om villkor for stGdet till anlaggningar och
lokaler skall bli foremal for reglering.

Nuvarande praxis om aterbetalning av lokalstodet ar rimlig i for-
hallande till forfattningsregler om aterkrav av statligt stod till investe-
ringar. Gallande praxis bor dock reglerasi lag.

Den som beviljas stod fran arvsfonden till lokaler och anlaggningar
skall forbinda sig att under en tid av tio & anvéanda den lokal eller
anlaggning som stodet avser for det andama och med de villkor som
forutsattes nér stodet beviljades. Om lokalen eller anlaggningen fér
andrad anvandning eller siljs inom tiodrsperioden skall stodet dterbetal as
helt eller delvis. Som riktmérke bor gélla att det belopp som skall
aterbetalas minskas med tio procent for varje & som gétt sedan stodet
beviljades. Om det finns sarskilda skal kan stodmottagaren befrias fran
aterbetal ningsskyl digheten.

En mojlighet bor inforas att sbka om medgivande att &ndra
anvandningen av eller séljaen lokal. Arvsfondsdelegationen bor besluta i
dessa drenden.

Utredningens ar bete

Utredningen har samrdtt med Kammarkollegiet och Arvsfonds-
delegationens kansli med Ungdomsstyrelsen och andra berérda myndig-
heter och med organisationer som bedriver ideell verksamhet till forman
for fondens malgrupper. Utredningen har ocksd haft kontakt med
Riksrevisionsverket.

Viktiga kéllor for utredningens arbete har varit den granskning av
Allménna arvsfonden som gjorts av Riksdagens revisorer och de analyser
och synpunkter som olika remissinstanser bidragit med under gransk-
ningen.

Konsekvenser av utredningensfordag

Utredningens forslag kan innebéra en mindre 6kning av kostnaderna for
arvsfondsverksamheten hos Arvsfondsdel egationen (se avsnitt 4.5.3 och
7.5) och Kammarkollegiets fondbyra (se avsnitt 4.4.2 och 6.5.3). | dvrigt
har forslagen inga samhallsekonomiska konsekvenser. FOrslagen har inga
konsekvenser for de omraden som réknas upp i 15 8§ kommitté-
forordningen.

Forfattningsforslag

Utredningens foreslar andringar i lagen (1994:243) om Allménna arvs-
fonden och férordningen (1994:952) om Allmanna arvsfonden.



Forfattningsforslag i betankandet Allménna
arvsfonden och Arvsfondsdel egationen

(SOU2002:19)
Fordag till

Lag om andring i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:243) om almanna

arvsfonden

delsatt 11, 12 och 31 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 10 a och 16 a 88 och en ny

rubrik fore 10 a 8 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Forbindelse vid stod till lokaler
och anlaggningar

10a8

Den som beviljas stod fran
arvsfonden till lokaler och
anlaggningar skall forbinda sig
att under en tid av tio ar
anvanda den lokal dler
anldggning som stodet avser for
det andamal och med de villkor
som forutsattes nar stodet
beviljades.

118

Den som beviljas stoéd ur Allménna arvsfonden skall foreléggas att
inom viss tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur

medlen har anvants.

P& begéaran av den myndighet
till vilken redovisningen lamnats
skall den som har tagit emot
stod lamna det underlag som
behovs for granskningen av
redovi sningen.

12§

Stod ur fonden skall betalas tillbaka
1. om stodet inte har forbrukats inom angiven tid eller for avsett

andamdl,

2. om mottagaren inte inom foreskriven tid har |amnat redovisning

enligt 11 §,

3. om mottagaren genom att |amna oriktiga uppgifter eller pa annat
sétt har fororsakat att stod ur fonden har |amnats felaktigt eller med
for hdgt bel opp och mottagaren borde ha insett detta.

Sod till  lokaler  eller
anlaggningar skall aterbetalas
helt eller delvis om lokalen eller

Prop. 2002/03:136
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Regeringen skall varje ar fore
juni manads utgang lamna
redovisning till riksdagen for
hur medel fran Allménna arvs-
fonden fordelats under fore-
gaende budgetdr samt ange den
kommande inriktningen av
stodet.

anlaggningen  far  andrad
anvandning eller saljs inom
tiodrsperioden utan
Arvsfondsdel egationens
medgivande.

16a8

Kammarkollegiet skall varje
ar fore februari manads utgang
till  regeringen lamna en
arsredovisning for kapitalfor-
valtningen av Allménna arvs-
fonden avseende det senast
avdutade rakenskapsaret. Ars-
redovisningen skall upprattas
enligt arsredovisningslagen
(1995:1554). Riksrevisionen
granskar arsredovisningen for
kapitalforvaltningen av Allméan-
na arvsfonden.

318

Regeringen skall varje ar fore
juni manads utgang lamna
redovisning till riksdagen for
hur Allménna arvsfonden har
forvaltats och hur stod fran
fonden har fordelats under
foregdende rakenskapsar samt
ange den kommande inriktnin-
gen av stodet. Till redovisningen
skall fogas en arsredovisning for
kapital forvaltningen av fonden.

Prop. 2002/03:136
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Fordag till

Forordning om andring i forordningen (1994:952) om

Allméanna arvsfonden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:952) om almanna

arvsfonden

dels att 3 och 4 c 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det skall inforas en nya paragraf, 4 e 8 av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foredlagen lydelse

38

Arvsfondsdel egationen skall till regeringen l&amna 6ver &renden om

stod ur Allmanna arvsfonden,

a) om arendet &r av principiell betydelse eller annars av stérre

vikt, eller

b) nér delegationen anser att
stoéd bor lamnas | drendet med
mer an 300000 kr, om inte
regeringen i fraga om férdelning
av stod for ett sarskilt andamdl
har bestamt nagot annat.

Forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunder-
lag skall inte tillampas pa Arvs-
fondsdel egationen.

b) nér delegationen anser att
stéd bor lamnas | drendet med
mer an en miljon kr om inte
regeringen i fraga om fordelning
av stod for ett sarskilt andamal
har bestamt nagot annat.

4c8

Forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunder-
lag skall inte tillampas pa Arvs-
fondsdel egationen.

Arvsfondsdelegationen  skall
varje ar fore februari manads
utgang till regeringen lamna en
verksamhetsberattelse med en
samlad redovisning av myndig-
heters stodgivning fran All-
manna arvsfonden avseende det
senast avslutade rakenskaps-
aret.

4e8

Arvsfondsdel egationen beslu-
tar om atgarder med anledning
av Riksrevisionens revisionsrap-
porter.

Prop. 2002/03:136
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Remissinstanser till beténkandet Allméanna
arvsfonden och Arvsfondsdel egationen
(SOU2002:19)

Riksdagens revisorer, Go6ta hovrait, Kammarrétten i Stockholm,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens Folkhédlsoinstitut, Hjapmedelsinstitutet, Barnombudsmannen,
Arvsfondsdel egationen, Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksrevisions-
verket (RRV), Juridiska institutionen, Uppsala universitet, Statens kultur-
rad, Integrationsverket, Radda Barnen, Handikappforbundens Samarbets-
organ (HSO), De Handikappades Riksférbund (DHR), Svenska Kom-
munforbundet, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU),
Riksférbundet BRIS — Barnens rétt i samhéllet, Riksforbundet for Social
och Mental Halsa (RSMH), Roéda Korsets Ungdomsforbund, Stiftelsen
KFUM Soder Fryshuset, Svenska Handikappidrottsforbundet (SHIF),
Synskadades Riksforbund (SRF), Teater X i Mamo, Turkiska Ungdoms-
forbundet, Unga Allergiker.

Prop. 2002/03:136
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Social departementet Prop. 2002/03:136

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2003
Statsministern Persson, statsraden Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,
Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrém, J.O. Karlsson,

H. Karlsson, Lund, Nykvist, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 2002/03:136 Allméanna arvsfonden och
Arvsfondsdel egationens organisation m.m.
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