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10 Den monetara unionen,
demokratin och Sveriges
Internationella inflytande

Foregaende kapitel redovisade varfér EMU till stora delar kan ses
som ett politiskt projekt. EMU tillhdr, tillsammans med bl a de n
gemensamma utrikes- och sdkerhetspo litiken (GUSP), den kategori
av projekt inom EU som syftar till att fordjupa samarbetet. De kan
darmed betecknas som det framtida samarbetets karnfragor .
Medlemsandernas val av strat egi pa dessa omraden kommer att ha
en avgorande effekt pa den framtida verksamheten inom EU.

Fragan om hur 1angt integrationsstravande na kan eller bor drivas
har standigt varit foremal for debatt. Sa lange som nationalstate n
utgor grundenheten i den europeiska integrationsprocessen mast e
man ta hansyn till att de femton nuvarande medlemsstaterna s
representanter i EU i manga fall foretrader delvis olika, och oft a
konkurrerande, nationellaintresse n. De ovan angivna fordjupnings-
projekten maste darfor utvarderas bade i forhdllande till den natio-
nellaopinionen och i férhallan de till motsvarande nationellaintres-
sen och véljarreaktioner i andra medlemslander.

Maktutredningen konstaterade att det &r svart att forsta svensk
politik och ekonomi om inte hansyn tastill int ernationella aspekter. *
Omvéarldens resktioner pa Sveriges séInings tagande i EMU-fragan
kommer att vara av utomordentligt stor betydelse fér Sverige s
mojligheter att agera pa det internationella planet inom olik a
politikomréaden.

| detta kapitel behandlas tre grundl&ggande politiska fragor. |
avsnitt 10.1 analyseras ur ett demokratiperspektiv de institutionella
konsekvenserna av att Sverige deltar i den monetéra unionen. |
avsnitt 10.2 analyseras valjaropinionens roll i EMU-fragan. Vélj-
arnas attityd till medlemskap i den monetéra unionen granska s
darvid ur saval ett svenskt som ett jamforande europeisk t
perspektiv. | avsnitt 10.3 belyses tankbara effekter pa Sverige s
omvérldsrelationer och internationella forhandlingsmakt av om vi
deltar i respektive star utanfor den monetéra unionen.

1 SOU 1990:44 och Hansson & Stenelo (1990).
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10.1 Demokratisk kontroll och ansvarsut kravande

Demokratifragan intar en central platsi analysen av konsekvenser

av den monetéra unionen. | detta avsnitt fors forst en principiel |
diskussion om demokratisk kontroll och ansvarsutkréavande p a
internationell niva. Darefter analyseras det speciella demokratiska

dilemma som kan uppkomma nér effektivitetsaspekter stélls mo t
kontrollaspekter. Mgjligheterna till demokratisk kontroll oc h
ansvarsutkrévande av Riksbanken respektive av den europeisk a
centralbanken, ECB, utvérdera s dérefter. Avslutningsvis diskuteras
olikamgjligheter att forbéttra mojligheterna till ansvarsutkravande

av ECB.

Demokratin och den inter nationaliser ade makten

Grundnormen i en representativ parlamentarisk demokrati &r at t
vdjarnai friaval utser sinarepresentanter. Om véljarnablir miss-
nojda med representanternas sétt att foretrdda dem kan de i nast a
val vélja att inte fornya deras mandat. Detta betraktas som e n
grundldggande mojlighet till demokratisk kontroll och ansvarsut -
kréavande.

Deflestademokratimodeller &r i forsta hand utformade for den
nationellanivan. Eftersom samarbetet inom den monetdra unionen
forsiggar pa internationell niva blir en central fraga hur man ka n
uppna politisk legitimitet utanfor nationalstaten. Saval samhalls -
forskare som politiska reformatorer har foror dat en demokratisering
av varldspolitiken som I6sningen pa svara politiska problem. 2 Trots
att den europeiska integrationsprocessen pagétt i snart femtio a r
uppstar det emellertid problem for saval politiker som véljare och
forskare nar det gédller att finna demokratiska former for besluts -
fattande utanfor nationalstaten.® Forskningen och debatten om
demokrati och politisk legiti mitet pa en internationell niva befinner
sig fortfarande i en tidig utvecklingsfas. * Ett grundldggande
problem i denna forskning & i vilken man som nationell a
erfarenheter och losningar i fraga om demokrati och formellt

2 Jfr Held (1991, 1995).

% Se Stenelo (1984).

4 Jr Dahl (1989), Hansson & Stenelo (1990), Sannerstedt & Jerneck (1994) och
Linklater (1996).
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ansvarsutkr&vande kan 6verforas till den internationella politiken,
som i betydande grad saknar politiska institutioner for kontrol |
motsvarande dem som finnsi de parlamentariska demokratierna.

EU och den monetédra unionen vilar formellt sett pa et t
mellanstatligt fordrag (M aastrichtfordraget). S verige har anslutit sig
till detta fordrag genom beslut av riksdagen. Den svensk a
regeringen deltar dérigenom i utbvandet av den uppkomn a
gemensamma makten. Regeringen svarar infor riksdagen for d e
bedut som fattas inom ministerradet och darigenom kan det anses
foreligga en demokratisk ansvarsrelation &ven gentemot véljarnai
landet.® Négon direkt parlamentarisk kontrollm 6jlighet pa EU-nivan
foreligger darmed inte, utan den demokratiska kontrollen mast e
utévas pa det nationella planet.

De reella kontrollméjligheterna pa nationell niva skiljer sig dock
frén de formella. Det finns stor a skillnader mellan teori och praktik
aven i utvecklade demokratier. ¢

Sverige och de flesta andra vastl&nder framstalls normalt so m
va fungerande demokratier. Utgangspunkten &r att systemen i hog
grad & att liknavid den demokratisk aidealmodellen som stipulerar
att all makt utgar fran folket. De moderna demokratierna a r
representativa system dar politiska partier konkurrerar om
regeringsmakten i allménna och hemligaval. Ett centralt element
i demokratiskt ténkande & alaslika rétt till politiskt deltgande ("en
man, en rost”) och att det finns tydliga mekanismer for kontroll av
den politiska makten. Demokratins arbetsmetod & debatt oc h
kompromiss. Offentlighet och minoritetssskydd &r darfor viktig a
forutséttningar for ett val fungerande demokratiskt styrelseskick.

Den demokratiska idealmodellen antar vidare att det finn s
tydligagrandinjer mellan den offentliga och privata sféren, mellan
politiker och tjdnstemén, liksom mellan maktens verkstéllande ,
lagstiftande och domande funktioner. Aven om det inom
demokratiteorin finns skiftande uppfattningar om politikens roll i
forhdlandetill den skrivnaf orfattningen, & det en central tanke att
demokratiska system ocksd ska vara rattsstater och garanter a
medborgarna réattssékerhet.

Vi kan dock finna manga exempel pa att det politiska systemet
aven i de nordiska landerna uppvisar avvikelser fran den ideal a
demokratimodellen.” Reellt inflytande 6ver politiska beslut oc h

®Set ex Regeringens proposition 1994/95:19. Se &ven SOU 1993:14 och Hegeland
& Mattson (1995).

® Kelstrup (1995).

7 SOU 1990:44.
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mojligheter till ansvarsutkrdvande varierar starkt mellan olik a
grupper och individer. De politiska institutionerna anses delvis vara
forsvagade, bl ai forhdllande till intresseorganisationer och byra-
kratier, samtidigt som gransen mellan den politiska sféaren oc h
forvaltningssfaren blivit otydligare ur ansvarssynpunkt. Det ar
omvittnat att de politi ska partierna har svarigheter att attrahera nya
medlemmar, samtidigt som parlamenten har forsvagats i si n
opinionshildande roll i forhal lande till press och etermedia. Oppen-
heten i det politiska systemet minskar till foljd av att forhandlings-
uppgorelser i omfattande grad sker bortom offentligheten och at t
informella, och darmed svaridentifierade, natverk av tjanstema n
och ledande politiker opererar Over nationsgranserna. | takt med att
det politiska omvérl dsberoendet forstarker dessa tendenser har den
moderna demokratins problem i hég grad blivit liktydiga med den
internationaliserade demokratins problem. &

Man maste sdledes fora in de realpolitiska forhallandena p &
savél nationell som internationell niva i diskussionen om de n
monetadra unionen. De reella maktforhdllanden ainom EU skiljer sig
i praktiken inte mycket fran vad som géller inom nationalstaterna.
Det finns klara tendenser till elitstyre och maktkoncentration .
Genom politiska beslut Gverfors en rad s pecialiserade verksamheter
till organ som st&r utanfor den traditionellt demokratisk t
kontrollerade sfaren. Pa grund av &drendenas komplexitet far
experter ocksa allt storre inflytande 6ver de politiska besluten och
derastilldmpning. Politiker, marknadsaktorer, intressegrupper och
tjansteman blir huvudaktérer i vad som kommit att kallas e n
forhandlingsdemokrati dar stora delar av verksamheten &ger ru m
utan att den ideala demokratimodellens krav pa kontroll ka n
tillampas.

Om tillgang till reella kontrollmgjligheter utgor den framst a
demokratiska normen stér v i infor likartade problem inom EU som
inom de nationella politiska systemen. Formellt skulle dock
situationen inom EU kunna &ndras genom en 6vergang fran dagens
mellanstatliga avtal till ett federalt system. For nérvarande verkar
det dock intefinnas tillrackligt stod bland medlemslanderna fér en
sadan utveckling. Nationalstaten framstar som den &aven i
fortséttningen dominerande aktdren inom EU-samarbetet. De n
demokratiska kontrollen och legitimiteten maste darfor bad e
formellt och reellt i forsta hand knytas till medlemslanderna. |
dessa sétts en grans for hur langt unionens uppgifter kan utvidgas

8 Set ex Stenelo (1990) och (1994).
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av hur langt véljarna ar beredda att strécka sig nér det géller att ge
legitimitet at parlamentets och regeringens besl ut.

Demokrati och effektivitet

Statsvetenskapliga forskare har i olika sammanhang diskuterat det

demokratiska dilemma som uppkommer genom att behov av
kontroll ibland kan stéllas emat beho v av delegering till olika organ
med stor sjalvstandighet for att uppna hogre effektivitet.® Det ar i
detta sammanhang viktigt att uppmér ksamma att det primért inte &ar
fréga om ett val mellan demokrati och effektivitet utan om att finna
nya eller forbattrade former for demokratisk kontroll. Det finns i
alla lagen ett grundldggande behov av demokratisk kontroll oc h
mojlighet till ansvarsutkrévande.

Forhdllandet mellan effektivitet och politisk kontroll & en
variation pa ett klassiskt temai demokratiteorin, namligen avvég-
ningen mellan det politiska systemets formaga att genomfora de t
som invanarnavill och medborgarnas formaga att delta och utéva
makt Gver den politiska geme nskapens beslut. | den grekiska stads-
staten med dess mycket begransade format och direkta demokrati
var det i princip mgjligt att tillgodose dessa krav samtidigt. | oc h
med framvéaxten av ett demokratiskt system inom ramen for de n
moderna nationalstaten blev det emellertid nddvéandigt att erséit a
den lokala gévstandigheten och den direkta politisk a
kontroliméjligheten med indirekt representation och delegation .
Den politiska autonomin éverfordestill den st6 rre politiska enheten,
dvs staten. De samhéllsvinster som denna skalforandring inneba r
maste saledes vagas mot ett minskat direkt medborgarinflytand e
over politiken,

Det & bl amot bakgrund av dennaavvégnin g mellan effektivitet
och demokratisk kontroll som flera lander under senare &r strévat
efter att ge sina centralbanker stérre oberoende av politiskt infly -
tande. Denna strévan har ocksa var it grunden foér den gemensamma
europeiska centralbankens struktur och regelverk. Effektivitets -
vinsten av en hdgre grad av gélvsténdighet b eddms vara forbéttrade
forutsdttningar for centralbanken att fora en penningpolitik so m
leder till 1&g inflation (se kapitel 6).

® Se Majone (1994).
10 Storleksfaktorns betydelse for demokratin & central i Dahl & Tufte (1973).
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Nar det gdller konstruktionen av den gemensamm a
centralbanken & oftast den framsta referensen den tysk a
centralbanken, Bundesbank, som anses ha kunnat fora en
framgangsrik anti-inflationspolitik och bevara den internationell a
valutamarknadens tilltro till D-marken tack vare en oberoend e
stallning i forhdllande till bade det federala parlamentet oc h
regeringen. Andra referenser &r t ex den nederl&ndska och de n
nyazeel éndska centralbanken (se kapitel 6).

Effektivitetsargument har flitigt anvants bland foresprakare for
mer oberoende centralbanker, sdval pa det nationella planet som pa
det internationella (ECB). Sa lange en centralbank uppfyller d e
politiskt bedutade malen foreli gger det enligt detta sétt att resonera
inget direkt behov for de politiska organen att utbva en |16pand e
kontroll. Ifall ett tillfredsstéllande resultat € kan uppnas star v i
emellertid infor ett problem om det inte & mgjligt att utkrava
ansvar.

Riksbanken, ECB och den demokratiska kontrollen

Sedan mitten av 1600-talet har Riksbanken haft ansvaret for de n
svenska penning- och valutapolitiken. Enligt regeringsformen & r
Riksbanken understélld riksdagen. ** Regeringen har formellt int e
har nagot direkt inflytande 6ver hur Riksbanken utfor de uppgifter

som &vilar den. Den politiska kontrollen av Riksbanken &ar
garanterad genom att riksdagen véljer ju av riksbanksfullméaktiges
atta ledamater. Den dttonde, riksbankschefen, véljsi sin tur av de

sju riksdagsrepresentanterna (dessa behover inte sjdlva var a
ledamoter av riksdagen). Frdgan om ansvarsfrinet for
riksbanksfullméktige avgdrs av riksdagen som kan skilja savél hela
fullmaktige som  enskild ledamot fran  uppdraget .
Riksbanksfullméktige kan inom sig besluta om att avsked a
riksbankschefen.

Riksbankens stallning har under de senaste aren varit uppe til |
debatt. Grundfrdgan har varit om Riksbanken ska fa en mer
gélvstandig stélining. Riksbankens oberoe nde stérktes redan genom
1988 é&rs riksbankslag. Ar 1991 tillsattes sedan Riksbanksutred -
ningen av den socialdemokratiska regeringen. Denna fick ny a
direktiv av den borgerligaregeringen 1992 och redovisade 1993 sitt

! Regeringsformen 9:12. Se ocksa underlagsrapporten av Hermansson (1996).
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forslag, i vilket forordades en okad sjélvstandighet. * Riksdagen
foreslogs behdlla ratten att stifta lag som ror den formell a
konstitutionella ramen for Riksbankens verksamhet. Inom dess a
ramar skulle Riksbanken dock ha full sélvstandighet att besluta i
penning- och valutapolitiska fragor. Bland de framlagda forslagen

fanns en precisering och formalisering av de grundlagsméssig a
villkoren for att riksdagen ska kunna végra bevilja riksbanks -
fullméktige ansvarsfrihet. Som diskuteradesi kapitel 6 skulle dessa
forandringar tjana syftet att starka trovardigheten for Riksbankens

oberoende av mer kortsiktiga politiska hénsynstaganden oc h
darmed ocksd for att den skulle fora en konsekven t
|aginflationspolitik. Inget av forslagen har dock &nnu genomforts.

Aven om Sverige skulle komma att std utanfor den monetar a
unionen uppkommer krav paforandring av det nuvarande systemet.
Som diskuterats i avsnitten 2.3 och 6.3 har Sverige geno m
Maastrichtférdraget forbundit sig att redan som deltagare i EMU-
processens andra etapp Oka sjalvstéandigheten for Riksbanken .
Oaktat dettakrav maste Sverige — aven om vi véljer att sta utanfor
den monetdra unionen — av trovardighetsskdl sannolikt stérk a
Riksbankens sjélvstandighet i forhallande till vad som géller i dag
(se diskussionen i avsnitten 6.4 och 13.4).

Ett svenskt deltagande i den monetéra unionen innebér att de t
penningpolitiska bedutsfattandet flyttas till gemenskapsniva. De av
EUs medlemsstater som bedutar sig for at t delta delegerar till ECB
att fora en for dem gemensam penningpolitik. ECB har givits en
kanske storre sjavstandighet @n ndgon i dag existerand e
centralbank. | regelverket for det europeiska centralbankssystemet
fastdlas t ex att medlemsstaternas regeringar och EUs institutioner
inte far forsoka paverka ECB i de fragor som banken givits i
uppdrag att ansvara for. ECB far inte heller begéra instruktione r
frén dessa eller andra politiska organ.

M &jligheter till politisk kontroll av ECB
Av ovanstéende genomgang framgér att Maastric htfordragets regler
for hur ECB ska fungera preciserats pa ett sitt som inte gor de t

mojligt att utbva traditionellt parlamentariskt ansvarsutkravande .
Detta innebar emellertid inte att ECB darmed kommer att sta fr i

12 Riksbanken och prisstabiliteten (1993).
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fran varje form av politisk kontroll. Det finns flera majligheter till
sadan enligt Maastrichtfordraget (artikel 109b).

En kontrollmajlighet uppstar till foljd av ECBs skyldighet at t
avge en arlig rapport om sin verksamhet till Europaparlamentet ,
Ekofin-radet, kommissionen och Europeiska radet. ECB s
ordférande ska lagga fram denna rapport for Ekofin-radet oc h
Europaparlamentet. Det sistnamnda kan pa grundval av rapporten
halla en allman debatt. ECBs ordférande och 6vriga direktions -
ledamoter kan pa begéran av Europaparlamentet eller pa ege t
initiativ horas av Europaparlamentets behdriga kommittéer. E n
annan majlighet till kontroll ligger i att Ekofin-radets ordférand e
och en representant for kommissi onen har rétt att utan rostrétt delta
i ECB-rédets sammantréaden. Ekofin-rédets ordforande far ocks a
lagga fram forslag for behandling i ECB-radet. Dessutom inbjuds
ECBs ordforande till Ekofin-rad et nar detta behandlar &renden som
berér mal och uppgifter for det europeiska centralbankssystemet .

Det finns sdledes enligt Maastrichtfordraget vissa — om an
begrénsade — mdjligheter att inom de givna ramarna utéva kontroll
av den gemensamma centralbankens verksamhet. Framfor all t
mojligheterna till 6ppen debatt i Europaparlamentet om den av
ECB forda penningpolitiken kan komma att fa stor betydelse fo r
vdjarnas mgjlighet till insyn i verksamheten och deras uppfattning
om de politiska beslutens demokratiska legitimitet.

Utover dessai Maastrichtférdraget specificerade mojligheter till
kontroll kommer det med all s8kerhet att finnas informella kontak-
ter mellan ECB och EU -organen. Inom EU diskuteras oftai vilken
utstréckning som kommissionens oberoende tjansteman faktisk t
later sig paverkas av de nationella aktorernai medlemslanderna .
Det & naturligt att information fortlépande utvéxlas mella n
tjansteméan och politiska bedutsfattare pa o lika nivaer. EU-systemet
opererar i hog grad med underhandskontakter i olika skeden a v
beslutsprocessen.

ECBshotgagrad av oberoende innebar emellertid att den praxis
som beskrivits kan antas fa ett betydligt mindre genomslag pa just
det penningpolitiska omradet. Det ar rimligt att tanka sig att de n
faktiska politiska interventionen i bankens arbete verklige n
begransas. Aven ur det enskilda med lemslandets perspektiv kan det
finnas anledning att i gemenskapensin tresse sttdja ECBs mdjlighet
att vérna sin gévstandighet gentemot sta rka nationella sérintressen.
Det & emellertid knappast troligt att centralbanksledninge n
konsekvent kan eller dnskar att helt avskarmasig fran de signaler
som skickas ut fran de politiska instititutionerna i de enskild a
medlemdanderna saval som centralt fran EU. Man far formodligen
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rakna med en viss politisk lyhdrdhet hos centralbanksledningen .
Detta kan antas gélla sérskilt i krissituationer som har anknytning

till penningpoli tiken. Man kan darigenom tala om majlighet till ett

slags informellt ansvarsutkravande, som vilar pa antagandet at t
centralbanksledningen véljer att inte fora en politik som man ve t
skapar konflikter med den politiska sfaren.

En ytterligare mgjlighet att utdva viss kontroll éver ECB ar
genom regeringarnas utnamningspolitik n & det géller centralbanks-
chefer, vilkaingdr i ECB-radet. | Sverige kan dock denna kontroll
endast ske indirekt via riksbanksfullméaktige. Dessutom utndmn s
riksbankschefen for forhallandevis |anga ambetsperioder (for nér-
varande fem ar). Denna kontrollmgjlighet far darfor anses var a
relativt svag.

Om det inom de lander som ingdr i de n monetéara unionen skulle
uppsta ett betydand e missndéje med ECBs sétt att féra penningpoli-
tiken, finns dessutom den formella mdjligheten att foréndra ECBs
stadga genom en omférhandling av Maastr ichtfordraget. | férdrags-
texten stér visserligen att processen & irreversibel, dvs att den dele-
gerade makten inte ar majlig att aterta. Detta skulle vara likvardigt
med att den politiska kontrollen &verlatits. Detta & en véasentligt
mer langtgdende atgard an att delegera den. Formuleringen ar
uppenbart tillkommen for att stérka centralbanken i forhallande till
savél nationella som internationella aktorer inom det monetar a
omrédet. Formellt torde det dock sta de deltagande staterna fritt att
gemensamt omforhandla eller upplosa fordraget. * Det & minister-
rddet som beslutar om andringar i ECBs stadga.
Europaparlamentets samtycke krévs dock, liksom godkannande i
samtliga nationella parlament. Aven om EU-staterna delegera t
bed utanderétt till gemenskapen, bibehdller de alltsa den avgorande
kontrollen genom att de kan andra eller ogiltigforklara fordraget .
De &r i allalagen "fordragens herrar”.

Att vad som beskrivits & det formella réttslaget rader de t
enighet om, men det finns delade meningar om den reell a
mojligheten till omforhandling. Statsvetaren Sverker Gustavsso n
havdar att denna méjlighet & mycket begrénsad. Han stéller si g
framst tveksam till om medlemslanderna eller EUs institutioner i
realiteten har ndgon mdjlighet att aterta makten Over
penningpolitiken. Risken for allvarliga ekonomiska och politisk a
storningar bade pa det nationella och internationella planet skull e

13 Se Melin & Schader (1995).
¥ Jfr t ex Melin & Schader (1995). Se ocksa kapitel 9.
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enligt honom verka avhallande pa varje forsok till atertagande a v
makten.*

Det rader ingen tvekan om att en omforhandling av fordraget ar
en tidsddande och omstandlig process som &r férenad med risker.
En risk &r att en omférhandling kan leda till konflikter mella n
medlemslanderna som kan f& negativa aterverkningar &en ino m
andra samarbetsomraden. En annan &r att en omfoérhandling kan fa
en mycket negativ inverkan pad véljarnas helhetssyn pd EU s
politiska legitimitet. Denna vég kommer darfor knappast at t
anvandas sdvida det inte finns ett betydande missndje bland flertalet
[&nder i den moneté&ra unionen. Ett enskilt land kan knappast tvinga
fram en omforhandling. | en krissituation dér flera lénder &r
missnodjda kan enligt var uppfattning en omférhandling av ECB s
stadgar dock inte uteslutas. Denna mgjlighet kan antas ha en vis s
paverkan pa ECBs politik.

Ett sista patryckningsmedel for det enskilda landet & hot o m
uttréde ur den monetéra unionen. | Maastrichtf érdraget finns visser-
ligeningaformellareg ler for uttrade, men det &r svart att tanka sig
att dvrigamedlemsstater skulletvingaen o villig mediem att kvarsta
i den monetéra unionen. De politiska kostnader som uppkomme r
for den stat som vill 1dmna den monetéra unionen kan emellerti d
vantas bli hoga, sérskilt om landet i frdga & ensamt i sitt
stallningstagande. Till dessa kosthader kommer de som &r
forknippade med att dtergatill en nationell valuta.

M §jligheter till forstarkt politisk kontroll

Analysen ovan leder fram till slutsatsen att ECBs konstruktion ur
ett traditionellt demokratiskt perspektiv har uppenbara brister, d a
moajligheterna att utkréva ansvar for den forda politiken ar begran-
sade. Problemet blir sérskilt tydligt om man endast beaktar existe-
rande traditionella modeller for politiskt ansvarsutkrdvande .
Eftersom dessa modeller & utformade for att passa i nationell a
demokratiska system & de dock svara att tillampa pa den
internationella nivan. Nya former for demokratisk kontroll mast e
dérfor utvecklas.

Vi menar att det kan finnas anledning for Sverige att unde r
kommande regeringskonferenser initiera en diskussion om hu r
mojligheterna till kontroll och ansvarsutkrévande av ECB sk a

5 Gustavsson (1996).
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kunna stérkas. En mgjlig forebild for en féréndring skulle kunn a
vara en undantagsklausul av det dag som fi nnsi t ex Nederlénderna
och som innebér att landets regering har rétt att i alvarlig a
krislagen Overta ansvaret for den nationella penningpolitiken. P &
EU-niva skulle en s3dan klausul kunna innebéra att Ekofin-rade t
under vissa extrema omstandigheter far rétt att ingripai ECB s
verksamhet.

En annan mgjlighet att i storre utstrackning tillgodose kraven pa
kontroll och ansvarsutkrdvande vore a tt utforma ett kontrakt mellan
Ekofin-radet och ECBs ordférande om att u ppna ett visst inflations-
mdl av det slag som finnsi Nya Zeeland. Om centralbankschefen
inte formar uppfylla malet skulle vederborande kunna avséttas .
Detta bor i safall gdlavid alvarliga avvikelser fran malet, bad e
uppéat och nedat.

En tredje — mindre |angtgéende — forandring vore att infora en
bestamelsei stadgan for ECB som ger dess direktion skyldighet att
deltai oppna utfrégningar ocksdi de nationella parlamenten. Att pa
detta sétt tvingas redovisa skélen for sin politik ocksa pa nationell
niva skulle innebéra att ECB-ledningen utstts for en bredar e
debatt. Dettakan ses som en ytterligare kontrollmekanism. Genom
sadana 6ppna utfrégningar ckar vidare sannolikheten for att de n
politiska debatten om motiven for den forda gemensamm a
penningpolitiken ndr ut til | en bredare allménhet. Detta har ett stort
varde i sig. | dagslaget rader det stora brister nar det géller
forankringen av de gemensamma europeiska fragorna i den
nationella politiska debatten. Det penningpolitiska omradet ka n
mycket vél visa sig utgdra underlag for en breddad europadebatt.

Ett fjarde alternativ for att komma till rétta med de
demokratiska bristernai den foreslagna ord ningen fér den monetéra
unionen vore en Overgang till ett federalt system.
Europaparlamentet kunde ges en mer aktiv roll och t ex utse
centralbankens ledning och fatta beslut om reglerna for
centralbanken. Darigenom skulle fragan om den parlamentarisk a
kontrollen ocksa formellt kunna | 6sas.

Att dvergatill ett federalt system skulle emellertid innebéra en
vasentlig forandring i forhdllande till det mellanstatliga avtal som
i dag foreligger. Under den nu pagaende regeringskonferensen har
framlagts en rad forslag som syftar till att astadkomma forbattrad
insyn och en forstérkt roll for det direktvalda Europaparlamentet i
den politiska bed utsprocessen inom EU. For ndrvarande verkar det
dock inte finnas tillrackligt stdd bland medlemsstaterna for at t
utveckla EU till ett federalt sy stem. De flesta av dem stoder liksom
Sverige att samarbetet aven fortséttningsvis i huvudsak ska bygga
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pa principen om mellanstatlighet. Detta innebar att man mast e
acceptera att det inte kan finnas en direkt parlamentarisk kontroll
av EU-politiken utanfor national staten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den mest framtradande
skillnaden mellan att delta i den monetéra unionen och att st a
utanfor for svenskt vidkommande &r att riksdagen i det senare fallet
behaller den formella kontrollen Gver Riksbanken. Den reella
innebdrden av denna kontroll skadock sesi lju set av att Riksbanken
i praktiken har en betydande sjalvsténdighet i det penningpolitiska
beslutsfattandet. Denna maste vidare forstarkas eftersom Sverig e
enligt Maastrichtférdraget férbundit sig att ge Riksbanken e n
oberoende stélning redan under etapp tva. Forutom detta dtagande
finns ocksa som diskuteras i avsnitten 6.4 och 13.4 starka ekono -
miska skal som talar for att Riksbankens sjalvstandighet mast e
starkas i en situation da vi stdr utanfor den monetéra unionen :
risken & annars stor att trovérdighetsproblem for
|&ginflationspolitiken allvarligt ska férsvara penningpolitiken. U r
ett demokratiperspektiv & det alltsd inte fraga om att jamfora den
situation som uppstar vid ett svenskt deltagande i den monetér a
unionen med den nuvarande situationen. Jamforelsescenariot bor i
stéllet vara ett nytt 1&ge dar Riksbanken givits en mer sdvstandig
roll ¢

Vid en jamforelse mellan de tva scenarierna maste det ocks a
beaktas att det finns former for pol itisk kontroll inom ramen for det
foredagna europeiska centralbankssy stemet, aven om de & svagare
an som kan vara onskvart. Nya végar for forbéttrad demokratis k
insyn och ansvarsutkréavande kan dessutom Oppna sig geno m
initiativ fran medlemslanderna. Sverige bor, som vi argumenterat
for, under kommande regeringskonferenser inom EU stréva efte r
att oka mgjligheterna till demokratisk kontroll oc h
ansvarsutkravande.

10.2 EMU och den politiska opinionshildningen

De flestatidigare analyser av effekterna av ett svenskt deltagande
i den monetara unionen har huvudsakligen inrikt ats pa det samhélls-
ekonomiska omradet. Granskningen av d et forvantade utfallet inom
detta omréde for Sveriges del dominerar dven detta betéankande .
Dessa analyser tar dock inte hansyn till en central politisk aspekt,

18 Se underlagsrapporten av Hermansson (1996).
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nadmligen hur medborgarnas fortroende for samhéllets beslutsfat -
tande institutioner och deras uppfattning om beslutens legitimite t
paverkas.

Under 1900-talet har stora anstrangningar gjorts for att utveckla
det demokrati ska systemet i Sverige. | SNS demokratirads rapport
fran 1995 konstateras dock att den nuvarande utvecklingen inge r
anledning till oro. Det finns en tendensttill att medborgarna blir allt
mindre engagerade i den demokratiska processen. De upptrade r
mer som askadare an deltagare. Aven véljarnas representanter i
nationella och lokala beslutsférsamlingar tycks successivt h a
forlorat inflytande 6ver den politiska processen.

Den ovan redovisade uppfattningen om tillstandet i den svenska
demokratin & ingalunda unik. Savél i Sverige som pa EU-niv &
bygger det politiska systemet pa att véljarna uppfattar aktérerna i
systemet som representativa och deras beslut som legitima. Under
senare & har i den ekonomiska krisens spar véljarna visat 6ka d
tveksamhet till representativiteten hos myndigh eterna, de etablerade
politiska partierna och de traditionella intresseorganisationerna .
Den starka kopplingen mellan politiska partier oc h
intresseorganisationer har i 6kad utstréckning ocksa kommit at t
ifrégasittas i takt med att enskilda sakfragor fatt Okad betydelsei
den politiska debatten och for véjarnas partival. Okad
politikermisstro och minskad partiidentifikation har under d e
senaste artiondena forsvagat partiernas stallning. *’

| samband med varje betydande forandring av det politisk a
systemet uppstar en situation dar partier, véljare och organiserade
intressen, riktigt eller oriktigt, upplever sig som vinnare eller
forlorare. | en frdga som den aktuella dar alternativen &r svara att
konkretisera 0kar osékerheten bland v djarna och darmed utrymmet
for de politiska aktdrernas kampanjverksamhet. Detta kan i sin tur
gora sjalva grundfragan mer svaroverskadlig for véjarna. EMU -
frdgan kan med sin starka politiska symbolladdning — 6kad 6ver -
statlighet eller ¢ — och den osikerhet som rader om de
samhéllsekonomiska konsekvenserna av att delta eller inte deltai
den monetéra unionen skarpa de politiska motsittningarna bad e
inom och mellan politiska partier och intressegrupper.

Infor ett beslut rérande Sveriges deltagande i den monetér a
unionen kommer alla bertrda politiska aktorer att utséttas for krav
paatt ta stallning och pa att kunna motivera sitt stéllningstagande.
| mycket kommer deras situation att likna den som radde info r

Y Set ex Gilljam & Holmberg (1993) och Petersen (1996).
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folkomrostningen om svenskt EU-medlemskap hosten 1994 .
Opinionsbildningsprocessen — formagan att stimulera till en bre d
och genomlysande debatt — infor ett avgorande av fragan o m
Sveriges medlemskap i den monetéra unionen kan bli av avgdrande
betydelse fér om véljarnakommer att upp fatta det politiska beslutet
som legitimt och déarmed bindande. Legitimiteten & ocksd a v
utomordentligt stor betydelse fér Sveriges politiska trovéardighet i
ett internationel It perspektiv.

EMU-fragan & ur de politiska akttrernas — partiernas, orga -
nisationernas och speciella kampanjgruppers — perspektiv mycket
komplicerad och kommer att medfora stora problem nér det géller
saklig och 6versiktlig presentation. Ett vasen tligt skél till detta &r att
stora delar av projektet & av experimentkaraktar och att det rader
mycket varierande uppfattningar om vilka effekter som de n
monetara unionen kommer att ge upphov till. Dettainnebar ocksa
att det kommer att stéllas hdga krav pa véljarnas engagemang, t ex
i form av informationsinhamtande, for att de ska uppna e n
tillfredsstallande grund for sitt stéllningstagande.

Opinionslaget

De opinionsundersokningar som under varen och forsommare n
1996 genomfortsi Sverige av Gallupinstitutet visar att en majoritet
av védjarna (drygt 50 procent) & ne gativatill att Sverige ska ersétta
kronan med den gemensamma euron. Omkring en fjérdedel av valj-
arna ar positiva till en sddan agérd. Resultaten har varit for -
hallandevis stabila under den aktuella perioden. ** SOM-ingtitutet
vid Goteborgs universitet redovisar undersokningsresultat fra n
hosten 1995 dér drygt 50 procent anser att en Gvergang till de n
gemensamma valutan euro &r ett daligt forslag, medan endast 1 5
procent anser att det &r ett braforslag. '° Dessa resultat tyder vid en
forsta anblick pa att EMU-fragan astadkommit en relativt tydlig t
opinionshild i Sverige. Vid en ndrmare granskning visar det si g
emellertid att véljarna—i vissafall dver 50 procent — ofta avge r
motstridiga svar pa sakligt néra iggande fragor. De tillfragade visar
ocksa tecken pa att vara ddligt informerade. Detta kan i sin tu r
hénga samman med att det &r svart for véaljarna att séttasigini de
aktuella frdgorna pa grund av deras hoga svarighetsgrad. De n

18 Dagens Industri (1996).
¥ Hinnfors (1996).
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forhallandevis hoga andel — mellan 25 och 75 procent — av d e
tillfragade som inte vill eller anser sig kunna svara pa dennatyp av
fragor tyder ocksd pa att opinionslaget ar svartolkat och kan bl i
mycket instabilt under en intensifi erad opinionsbildningskampanj.

Under en s&dan kampanj kommer uppgifter om l&get i andr a
EU-lander med storsta sannolikhet att anvandas for att paverka de
svenska véljarna. | en underlagsrapport till denna utredning redo-
visar den tyske opinionsforskaren Hermann Schmitt resultat fra n
analyser av opinionsléget i EU-landerna rérande EM U-fragan. 2
Han konstaterar bl a att det i samtliga "gamla EU-l&nder" — me d
undantag for Danmark, Storbritannien och Tyskland — finns et t
betydande stod for den monetéra unionen. | de senast tillkomn a
landerna — Finland, Sverige och Osterrike — visar opinionsunder -
sokningarna pa en évervikt for motstandarna till den monetér a
unionen. Under hosten 1996 har resultaten fran flera av d e
opinionsanalyser som genomforts i kommissionens regi blivi t
foremal for skarp kritik efterso m resultaten tycks hatolkatsi en for
den monetéra unionen alltfér positiv riktning. Tolkningen a v
opiniond &get i 6vriga EU-lénder &r liksom i Sverige problematisk
beroende pa att valjarnas kunskapsnivai fragan ar forhallandevi s
|8g. Kraftiga forandringar i o pinionsbilden kan darfér inte uteslutas
om fragan gors till forema for en mer intensiv debatt.

En forutséttning for att opinionsléget i andra EU-l&nder ska ha
nagon mer betydande effekt pa opinionslaget i Sverige &r at t
debatten intensifieras i nyckelléander som Tyskland, Frankrike ,
Storbritannien, D anmark och Finland, samt att den inte enbart fors
ur ett nationellt perspektiv utan ocksa ur ett europeiskt.

Fragan om folkomrdstning

Frdgan om den monetdra unionen aktualiserar ett klassisk t
dilemma, ndmligen hur man pa basta stt forankrar och skapa r
legitimitet for politiska beslut. Ett sétt att vinna sadan legitimitet &
att ge tillfalle till en bred och grundléggande debatt. En mgjli g
metod att understodja en legitimeringsprocess skulle ocksd kunna
vara att ordna en folkomréstning.

Genom en rad studier har opinionsforskare analyserat véljarnas
uppfattning om vilken roll folkomrdstningar bor spelai en demo-

2 Jfr analysen av utvecklingen infor folkomréstningen i EU-fragan hosten 1994 i
Gilljam m fl (1996).
2 Schmitt (1996).
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krati. Resultaten fran nordiska underst kningar visar att en majoritet
av véljarna onskar en restriktiv anvandning av folkomrgstningar .
Manga anser att det i forsta hand &r riksdagens uppgift att fatt a
beslut i viktiga samhallsfragor. Det bor dock noteras att e n
majoritet av de tillfrdgade svenskarna ansdg att det var rétt at t
anordna en folkomrdstning om medlemskap i EU. Bland
argumenten for folkomrostningar kan némnas att de har en
mobiliserande effekt pa valjarna och att samha |l sdebatten engagerar
en storre andel av befolkningen. Fragor som har stor betydelse for
den langsiktiga utvecklingen av det svenska samhdllet ansesvar a
speciellt [ampliga att ta upp i en folkomrostning. Detta géle r
sarskilt om beslut i fragan maste fattas utan att den dessforinna n
kunnat tas upp i en valrorelse.

Folkomrostningar kan dock oc ksa skapa problem t ex genom att
"stdra' den normala bed uts processen som i en representativ demo-
krati innebar att det ar riksdagen som efter behandling av fraga n
fattar det avgorande bedutet. Folkomrdstningar anses dessutom ofta
ha en starkt polariserande effekt genom att tvinga partier oc h
védljare att vélja ett av tva — eller i undantagsfall tre — stark t
profilerade alternativ.? En folkomréstning om deltagande i de n
monetara unionen skulle ocksd minska den svenska regeringen s
forhandlingsutrymme pa EU-niva

EMU-frégans komplexitet kan vantas med fora problem for bade
partierna och véljarna. Risken &r uppenbar att partierna och even-
tuella kampanjorganisationer i ett sddant l&ge taktiskt véljer at t
anvanda sig av mycket forenklade bu dskap till valjarna och darmed
medverkar till att valet sker pa ett sakligt otillfredsstalland e
underlag. Detta kan i sin tur leda till negativa efterhandsreaktioner
bland véljarna.

M aastrichtfordraget foreskriver inte nd got om hur den nationella
bedlutsprocessen rérande anslutning till den monetéra unionen ska
gatill. Enligt fordraget forutsétts allalander som uppfyller konver-
genskriterierna ansluta sig. Foérutom Sverige har &ven

Z Gilljam, Listhaug & Pesonen (1996).

3 Analyser av datafran SOM-institutets opinionsundersokningar under 1980- och
90-talet visar att omkring tvatredjedelar av véljarna upplever EU-frégor som svéra
och att en lika stor andel av véljarna anser sig oinformerade. (Se Lindahl, 1991,
1996). Data frén undersbkningar genomférdai anslutning till folkomréstningen om
EU-medlemskap hdsten 1994 visar att tvatredjedelar av véljarna menar att man i
framtiden ska vara restriktiv vid anordnande av folkomréstningar. Resultatet ar
likartat bland sympatisorer till samtliga partier &ven om ett négot starkare stod for
utnyttjande av direktdemokratiska metoder &terfinns bland vénster- @n bland
hogersympatisorer. Se Gilljam (1996).
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Nederl anderna och Tyskland forbehdllit sig rétten att 1ata sin a
parlament fatta det avgdrande beslutet om medlemskap. De t
naturliga huvudalternativet blir darfor att beslutet i enlighet me d
den representativa demokratins grundprincip fattas av riksdagen.

En nyckelfraga for Sverige & om ett intréade i den monetéar a
unionen kréver en grundlagséndring. Om grundlagen inte behtver
andras, kan en magjoritet i riksdagen fatta beslut om Sverige sk a
delta i eller stélla sig utanfor den monetéra unionen. Om e n
andring i grundlagen krévs, innebér detta att riksdagen vid tv a
tillfallen med enkel majoritet ska fatta likalydande beslut. Mellan
beslutstillfallena ska det hallas val till riksdagen. Efter det forst a
bed utet maste riksdagen, om en tiondel av ledaméterna kraver det,
anordna en votering om att det ska hdlas en beslutand e
folkomréstning. Om minst en tredjedel av riksdagsledamétern a
stoder dettafordag hdlls folkomrostninge n pa valdagen. Ett forslag
om grundlagsandring maste, om inte riksdagen s konstitutionsutskott
medgivit undantag, 1&ggas fram for riksdagen senast tio manade r
fore valdagen.? | det aktuellafalet maste forslaget foreligga senast
i borjan av december 1997 eftersom nésta riksdagsval ska hdllasi
spetember 1998. Lé&ggs forslaget fram senare kan fragan int e
avgoras forran efter det ordinarie riksdagsvalet ar 2002.

En radgivande folkomrostning kommer till stand om fler &n
hélften av riksdagens ledamoter stodjer ett sddant forslag. Om e n
sadan genomfors & det — till skillnad fran i fallet med beslutande
folkomrdstning — riksdagen som ska fatta det avgorande beslutet .
Riksdagen kan inte formellt bindas till att folja utfallet i en
rédgivande folkomrostning. Folkomrastningen hosten 1994 o m
medlemskap i EU byggde dock pa ett 16fte fran de politisk a
partierna om att riksdagsledaméterna skulle folja slutresultatet.

Mot bakgrund av behovet av att vitalisera demokratin i Sverige
och engageravéjarnai den p olitiska processen & det uppenbart att
det kan uppsta politiska probl em oavsett vilken beslutsordning man
véljer. Detta géller inte minst om den politiska debatten i fraga n
skulleintensifieras och tyd liga asiktsskillnader framkomma mellan
riksdagens majoritet och en majoritet bland véjarna. E n
folkomréstning som enligt riksdagsmajoritetens mening ger fel
resultat och som, liksom EU-omrdstningen hosten 1994, uppfattas
som bindande for riksdagen, kommer att innebéra en svar pafrest-
ning pa det svenska politiska systemet. Detsamma géller ett u r
véljarmajoritetens perspektiv felaktigt riksdagsbesl ut.

% Regeringsformen 1:3 respektive 8:15.
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Vi har intei denna utredning funnit anledning att kommentera
forutsdttningarna for anordnande av en beslutande folkomrdstning
utan tar endast upp fragan om en radgivande folkomrostning. For
en sadan talar i forsta hand den mobiliserande effekt den kan fa pa
vdjarnasintresse av att skaffasig kunskaper och att detta kan bidra
till att beslutet i EMU-fragan far storre legitimitet.

Samtidigt & fragan om svenskt mediemskap i den monetar a
unionen mycket komplex. Det & naturligt i en parlamentaris k
demokrati att riksdagen fattar bes [ut av denna karaktar. Oavsett hur
fragan slutligen avgors kréavs ordentligt med tid for en bred oc h
alsidig debatt, sa att medborgarna far tillrackliga méjligheter at t
sdtta sig in i sakfrdgorna. Utan en sadan forankring i véljarkare n
kan legitimiteten for de politiska besluten i véljarnas 6go n
forsvagas. Detta kan fa séarskilt stor genomslagskraft for beslut som
rér den europeiska unionen.

10.3 EMU — Sveriges omvarldsrelationer och
utrikespolitiskainflytande

Sverige kan sedan ett par decennier tillbaka karakteriseras som en
internationaliserad smastat sdemokrati. Det innebér att vi blivit mer
omvérldsberoende pa manga omraden. Gransen for vad som ka n
betecknas som "otillbérlig inblandning i svenska nationella ange -
lagenheter” har blivit alltmer oklar, samtidigt som den utrikespoli-
tiska maktens villkor forandrats. Den klassiska suveranitetsdok -
trinens disktink tion mellan sjdvstéandigt inrikespolitiskt besutsfat-
tande och internationella samarbetsdtaganden har blivit me r
diffus.®

Da Sverige den 1 januari 1995 blev mediem i EU innebar detta
en rad formella och praktiska konsekvenser for det politisk a
systemet. Formellt tillkom ytterligare en politisk beslutsniva —
gemenskapsnivan — pa vilken de svenska aktorerna nu kan agera .
| praktiken hade dock Sverige sedan lange upplevt en langtgdende
internationalisering av det politiska livet. Vid tidpunkten for EU -
intrédet fanns det knappast négra politi komraden dar internationella
aspekter inte regelmassigt aktualiserades. 2 Svenska myndigheter,
partier och de flesta stOrre intresseorganisati oner hade under relativt

% Kaiser (1971).
% | nternationaliseringens genomslag i det svenska riksdagsarbetet har successivt
Okat sedan borjan av 1970-talet. Se Jerneck (1990, 1996).
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lang tid och pa olika sétt varit aktivapa EG/EU-nivan.?” Dérigenom
hade de skaffat sig insyn i de forhandlingsnétverk som i mang a
avseenden utévade ett betydande inflytande pa den svensk a
samhdllsutvecklingen redan fére det svenska medlemskapet. Dessa
nétverk ingar som en viktig bestandsdel i det politiska system som

ligger till grund for EU.

Graden av omvarldsberoende skiljer sig dock kraftigt & mellan
olika samhéllsomraden. Pa flera sddana finns fortfarande stor a
mojligheter att utf orma politiken pa egen hand utan direkta hansyn
till vad andra lander gor. Arbetsmarknad, utbildning, sjukvard och
familjefragor & exempel pa sddana omraden, &ven om svensk a
beslutsfattare pa olika sétt tar intryck av andra landers l6sningar.

Inom andra politikomraden, t ex dar Sverige har underteckna t
forpliktigande konventioner, var den inrikespolitiska gjélvstandig-
heten mer begréansad redan fére EU-intrédet. Ett sddant omrade &
miljofrégorna.? Intrédet i EU har dock ytterligare okat omvarlds-
beroendet. Det gdler inte minst sadana politikomréden so m
jordbruket och konkurrensfragorna dér det finns en omfattand e
reglering pa EU-niva.® | flertalet handelspolitiska fragor mast e
Sverige nu ocksd agerainom ramen for EUs gemensamma politik.
Detsamma gdller i viss man den nuvarande gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken. *

| princip finns det tva olik a synsatt pa hur internationaliseringen
ska hanteras. Enligt det ena bor de nationella instanserna s
inflytande 6ver beslutsprocessen starkas. Foresprakarna for dett a
synsétt menar att det endast & genom ateruppréttad suveranitet for
de nationella organen som Sveriges nationella intressen ka n
tillvaratas pa ett tillfredsstallande sétt. Det andra synséttet utga r
fran att Sverige endast i samverkan med andra EU-stater ka n
mobilisera en sadan intern ationell politisk och ekonomisk tyngd att
de ekonomisk-politiska besluten i vid mening uppfattas so m
auktoritativa och darvid legitima bade inom och utom Sverige. *

M aktpolitiska motiv for begransning av den egna

7 Betréffande statsforvaltningens internationalisering, se Karvonen & Sundelius
(1990), Ds 1993:44 och Statskontoret 1996:7. FOr en analys av intresseorgani satio-
nernas och de politiska partiernas externa forbindelser, se Karlsson (1996) och
Jerneck (1996).

# Setex Vedung & Klefbom (1997).

2 Se t ex Jerneck (1994), Melin & Schéder (1995) och Woolcock & Hodges
(1996).

% Se Herolf & Lindahl (1996a), Ekengren (1996) och Tonra (1997).

%Set ex Socialdemokraternaoch EMU (1996).
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handlingsfriheten

Sverige har under efterkrigstiden valt att verka inom hundratale t
internationella organisationer, varav FN, Europaradet, OECD och
nu senast EU & nagra av de mest centrala. * Ett gemensamt drag
for det svenska internationella en gagemanget &r viljan att acceptera
en delegering av politisk makt i form av mellanstatliga avtal oc h
internationella konventioner.

Staterna konfronteras med ett integrationsdilemma som i
extrema fall kan innebdra en avvagning mellan att bl i
marginaliserade vid ett utanforskap och att bli sa tétt indragna i
samarbetsprocessen att den gal vstandiga handlingsformagan delvis
satts ur spel. | vérsta fall kan ett land forlora nationel |
handlingsformaga utan att vinna nagot namnvért inflytande i
gengdld.®®* | dess mindre extrema och vanligare form inneba r
dilemmat att ett visst métt av inflytande erhdlls i utbyte mot at t
landerna underkastar sig gemensamma handlingsnormer.

Motiven for att frivilligt acceptera en inskrankning av det egna
handlingsutrymmet &r i grunden maktpolitiska. Ett villkor for at t
kunna paverka andrai onskvéard riktning & at t man sjalv ar villig att
gdmotparten ti [l métesi for den centrala fragor. Argumentationen
bygger pa forestallningen att ett lands formaga att varnaom si n
grundl&ggande autonomi ("defensiv makt") bést skyddas om man
med framgang kan paverka sin omgivning i onskvéard riktnin g
("offensiv makt"). 3

Innebodrden av denna s k suveranitetskalkyl &r att ett land s
politiska inflytande Over den internationell a
normbildningsprocessen bast tillgodoses genom ett |angsiktigt och
valdefinierat internationellt samarbetsdtagande som baseras p &
omsesidighet och politiska kompromisser. * Utifran en sddan analys
ar det priméra handlingsalternativet for den internationaliserad e
smastatsdemokratin inte att ensidigt soka dtererévra de nationella
instansernas inflytande 6ver politiken och darmed aterga til |
nationella beslut. | stéllet bor strategin vara att aktivt medverka i
mellanstatliga och 6verstatliga beslutsmiljoer med reell a
mojligheter till inflytande 6ver de gemensamma besluten.

%2 Se Jerneck (1996) och Forslag till riksdagen 1995/96:RR12.
* Kelstrup (1993), Petersen (1995) och Miles & Redmond (1996).
* For en diskussion av begreppen offensiv och defensiv makt, se Mouritzen (1993).

* Se Stenelo (1991) och SOU 1994:12.
% Jfr Sundelius (1995) och Miles & Redmond (1996).
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I svensk utrikespolitik har det varit naturligt att betrakta et t
omfattande internationellt samarbete som en politisk resurs for
Sverige, inte som en belastning. Anledningen &r att sma stater i
sérskild grad gynnas av ett vl fun gerande internationel It regelverk,
delsfor att det Okar politiken s forutségbarhet och stabilitet, dels for
att det skyddar mot stormakters godtycke och inbordes rivalitet. =7

Fragan om Sveriges deltagande i EUs v alutaunion maste saledes
relaterastill den i nternationaliserade politiska maktens villkor. For
svensk del kan stéllningstagandet fa viktiga konsekvenser f6 r
m¢jligheterna att nd inflytande inom i forsta hand den mer begran-
sade EU-sfaren men ocksa gentem ot |ander utanfor organi sationen.

Sveriges regering och riksdag vill anvénda sit t medlemskap i EU
konstruktivt. Man vill t ex reformera jordbrukspolitiken, fordjupa
miljopolitiken, forenkla beslutssreglerna och utvidga medlems -
kretsen. Om Sveriges fortsatta deltagande i den europeisk a
integrationspr ocessen ska ledartill énskvérda resultat &r det rimligt
att Sverige intar en s k proaktiv hdlning.*® Med det avser vi en
offensiv orientering som syftar til | att tidigt identifiera problem och
lGsningar for att darigenom kunna foregripa och tidigt paverk a
politiska hdndel seférlopp. En proaktiv stat uppvisar hog aktivitets-
nivad och baserar sitt agerande pa langsiktighet. Den har ho g
handlingsberedskap, driver frgor och stk er allianspartners. | rollen
som proaktiv stat kan det ocksa finnas tydliga element av ledar -
skapsambitioner; man strévar efter att skapa inflytanderelationer i
en grupp och att bevaka ett intresse som &r bredare an det snév a
egenintresset. Idémakt och problemldsningsférmaga ar central a
instrument.*

Ett medlemskap i den monetéra unionen erbjuder enligt var
mening battre mojligheter att bedriva en proaktiv utrikespolitik &n
ett utanférskap. Innan vi mer i detalj analyserar konsekvenserna fér
Sveriges utrikespolitiska makt &r det angel 8get att narmare beréra
ett centralt element i EUs integrationslogik, namligen kravet p a
politisk trovardighet. Trovéardigheten & grunden for tva andr a
centrala element, samforstand och kompromiss.

Utan politiskt fortroende ar det svart att framgangsrikt utnyttja
de mgjligheter till politisk opinionsbildning, koalitionsbyggand e
och ledarskap som finns inom EU-systemet. Vi utgdr fran at t

% Se t ex Sjostedt (1977), Sundelius (1983), Keohane (1984), Stenelo (1991),
Hurrell (1995) och SNU (1995).

* Se underlagsrapporten av Gidlund & Jerneck (1996) for en diskussion av detta
begrepp.

* Begreppet idémakt diskuteras av Stenelo (1990) och Jerneck (1996).
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trovérdighetskravet framgent kommer att ha samma viktig a
funktion for arbetet i den monetéra unionens institutioner som i det

ovriga EU. Var bedomning & att den monetéra unionen so m
beslutsmiljo kommer att ha vasentlig betydelse for Sverige oaktat

vilken hdllning vi intar till EMU som projekt.

EU som forhandlingsmiljo — vikten av politisk trovardighet

Trots stora olikheter i politisk kultur mellan EUs medlemslénde r
har dessa valt att samarbeta. P& vissa omraden, t ex nar det géller
den inre marknaden, har samarbetet fa tt en 6verstatlig karaktar, dvs
beslut i gemensamma angel &genheter kan fattas enligt majoritets-
principen.

Som vi konstaterade i kapitel 9 & EU ett utméarkt exempel paen
forhandlingsmiljo préglad av dmsesidiga beroenden och erkan -
nanden snarare &n formellarelationer. | likhet med klassisk demo-
kratiteori ses Gppen votering som en sista utvag nér samforstands-
losningar inte & majliga.*® Aven om storre lander i kraft av si n
allmanpolitiska betydelse och auktoritet utdvar ett stort inflytande,
& huvudprincipen i EU att enskilda stater inte genomgaende sk a
till&tas dominera besl utsprocessen.

Det gemensamma beslutsfattandets fixering vid brett sam-
forstand innebar att utpréaglade vinnare eller forlorare sdllan ka n
identifieras. Lander gar ofta varandra till métes, sarskilt om de t
finns risk for att integrationsprocessen blockeras av att enskild a
staters intressen inte tillgodoses. Europeiska radets beslut i
Edinburgh i december 1992 att acceptera de danska forbehdllen till
Maastrichtfordraget &r ett tydligt uttryck for detta, liksom den
fordragsfastaratten for Storbritannien att sté utanfor den monetéra
unionen och det sociala protokollet.

Den politiska kompromissen & nyckelinstrumentet for att
begrénsa och bildgga konflikter inom EU-systemet. Den utgér en
balanspunkt mellan kraven pa handling och ett fortsatt samarbet e
mellan parterna. Kompromissforfarandet har skapat en fruktba r
grogrund for en gradvis “europeisering” av de nationell a
standpunkterna inom EU. Kompromissigsningen uppfattas
darigenom som ”...en kodifiering av ett gemensamt intresse”. *

“0 Jfr Ross (1963). Se &ven Tonra (1997).
“ Jfr Petersen (1993).
“2 Stenelo (1991).
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Att riva upp kompromisser hor till ovanligheterna i EU .
Svérigheterna att nd 6verenskommelser har okat i takt med at t
antalet deltagare okat. “ Genomgripande omfoérhandlingar av i syn-
nerhet storre dverenskommelser av t ex institutionell karakta r
undviks. Problemet att gora retrétter fran politiskt val forankrad e
positioner bidrar till denna obendgenhet.

En gradvisjustering av stérre gemensamma beslut kan déaremot
ske vid de & erkommande regeringsforhandlingarna. Man forsoker
tillgodose sérintressen genom enskilda tillégg (" amendments”) till
avtalstexterna. | sk dag-for-dagférhand lingar gors dessa justeringar
kontinuerligt. Inom EU tar enskilda l&nder, liksom kommissionen,
medvetna initiativ for att medla och déarmed uppnd bred a
overenskommelser i de frégor dar intressen star emot varandra.

Aven om motsittningarna kan vara mycket harda under e n
pagdende forhandling, forvantas medlemsande rna visa lojalitet mot
den dutligt framférhand lade kompromissen. Forhandlingssystemet
inom EU bygger i hog grad pa langsiktigt fortroende och respek t
for ingangna avtal. Det |anga forhandlingssperspektivet betyder att
tjdnster och gentjanster kan balansera varandra éver tiden. Graden
av omsesidigt fortroende blir avgorande fér om detta kan ske utan
att det stélls krav pa exakta— och omedelbara — motprestationer. |
centrum for en sddan bedémning star fragan om medlemsstaternas
politiska trovardighet. En stats trovardighet baseras bl a pa des s
sakkompetens, ekonomiska styrka, forhandlingskapacitet oc h
erfarenhet. | ett samforstndssystem som EU blir dock i langde n
framfor dlt viljan att efterleva 6verenskomnaregler och att atasig
ett gemensamt ansvar helt avgbrande. Stater som uppfattas var a
"fripassagerare” hamnar latt i vanrykte.* Inflytande, plikt och
ansvar blir oskiljaktiga fenomen i ett avancerat samarbetssyste m
som det EU representerar. ©

Aven om EU som férhandlingssystem &r di sponerat for tolerans,
forsvagas darfor en medlemsstats majligheter att fa gehor for sina
politiskainitiativ om vederbdrand e uppfattas som en motvillig eller
konsekvent obstruerande samarbet spartner. Staternai EU forvéantas
inte bara béra sina kostnader for det gemensamma projektet uta n
ocksa almant framja den europeiska integrationsprocessen. Denna
uppfattning &r sarskilt starkt forankrad hos de ursprungliga se x
medlemslanderna. Medlemmar som t ex valjer att satsapa blocke-
rande minoritetskoalitioner eller som i grunden ifrégasétter de t

“ Wallace (1996).
“ Se Petersen (1995), Hurrell (1995) och Chayes & Chayes (1995).
| SNU (1995) fors ett parallellt resonemang.
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gemensamma regelverket ("acqui s communautaire") [0per en bety-
dande risk att forlora politiskt fortroende.

Att ett lands rykte paverkar formagan att utva ett varaktigt
inflytande, sarskilt 6ver d agordningen och den langsiktiga politiska
inriktningen, har lander som Danmark och Storbritannien fat t
erfara.*® Bada har ocksa fran borjan gétt med i det europeisk a
samarbetet primart pa grund av de forvantade ekonomisk a
vinsterna, inte for att fordjupa och forstérka integrationsprocessen. 4/
Bada |anderna har ocksa betraktats som motvilliga européer.

Danmark utnyttjade under sina forsta femton medlemskapsa r
systematiskt vetoratten i de fragor man ogillade. Landet beskrevs
som "foot dragging".“® Det & en vanlig uppfattning att Danmarks
rykte som en obstruerande part motverkade landets majligheter att
fa gehor for sinastandpunkt er vid forhandlingsborden. Beslutet om
den inre marknaden och 6vergangen till majoritetsbeslut i frago r
som rorde denna i samband med fordragsrevisionen i mitten a v
1980-talet — den sk Enhetsakten — ledde till en omprévning av den
danska politiken. Det skedde en 6vergang till en mer offensiv och
integrationsvanlig dansk strategi pa flera omraden, bl ai frdga om
miljopolitiken och de sociala fragorna.®® S& lange de danska
forbehdllen i Maastrichtfordraget behaller sin aktualitet rader de t
emellertid i Gvriga EU tvivel om Danmarks verkliga formaga och
vilja att frdmja den europeiska integrationen.

Storst trovardighetsproblem anses Storbritannien ha. Den
brittiske statsvetaren Stephen George skriver: "Under sina forst a
tjugo & av medlemskap i den europeiska gemenskapen (EG) ,
forvarvade Storbritannien ett icke avundsvart rykte om att varaen
besvérlig partner".*® Den brittiska hdllningen i EU har i hogre grad
burit pragel av konfrontationspolitik &n av samforstandspolitik .
Detta har varit séarskilt tydligt i samband med kontroversernao m
galna kosjukan under 1996, men ocksa i andra konflikter, t e x
rorande EUs budget och miljopolitiken. | séva verket har Stor -
britanniens rykte som "besvérlig partner" grundlagts genom et t
flertal politiska kontroverser under aren, dér just konfrontatio n
anvants som metod for att tvinga fram eftergifter fran de 6vrig a

“ Aven Grekland kan namnas som ett land vars rykte inom EU &r blandat. Sarskilt
dess agerande i Makedonienfrégan i efterféljden av Jugoslaviens sonderfall har
skapat kontroverser. Set ex Wallace & Wallace (1995) och Tonra (1997).
“"Miles & Redmond (1996).

“8 Jfr Petersen (1996).

“ Petersen (1995, 1996).

% George (1993).
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medlemsstaterna. Genom att utnyttja sin vetomakt pa detta sét t
bryter Storbritannien mot den samforstandskultur som rader i EU,
men som & frammande for manga inom engelsk politik, dar
vinnaren i ett val erévrar hela den politiska makten ("the winner
takes all").>

Storbritannien har i kraft av sin storlek och erkant skicklig a
diplomatkar trots allt ront respekt och varit framgangsrikt i at t
bevaka sina intressen. Daremot har man haft svart att prégla de n
langsiktiga politiska dagordningen och att driva politiken i ny a
riktningar. Som en konsekvens av den valda politiken har
Storbritannien tidvis stéllts utanfor de informella konstellationer i
vilka avgorande beslut for EUs framtid tagits. 5 Det géller t ex
forhandlingarna om just den monetéra unionen (se avsnitt 9.5) .
Brittisk obstruktion foéranledde i borjan av 1980-talet den fransk e
politikern Claude Cheysson att fororda en degradering av
Storbritannien till associerad medlem. 5

Den politiska marginaliseringen blev sérskilt tydlig unde r
Margaret Thatchers tid som premiarminister men har int e
férsvunnit under John Major. Idén om s k variabel geometri, dvs att
en inre kérntrupp ska ga vidare i integrationsprocessen néar andr a
stater visar tveksamhet, & i stor utstrdckning motiverad av d e
fortsatta tvivel som man har fran bl atyskt kristdemokratiskt hall
betréffande Storbritanniens framtidaroll i EU.

Att fororda olika integrationsnivaer &r i linje med den filosof i
som utvecklats under senare & och vars syfte &r att desarmer a
besvérliga medlemsstater. Man forsoker finna ldsningar so m
begrénsar dessa landers inflytande utan att i grunden skada dera s
vilja att samarbeta. De ovanndmnda danska och brittisk a
undantagen fran Maastrichtfordraget var tydliga uttryck for dett a
tankande. | Storbritanniens fall var det ett sétt att begréns a
"...skadan for resten av EU". **

Exemplen med Danmark och Storbritannien visar att de't
politiska trovardighetsproblemet kan drabba bade sma och stor a
stater. Forlusten av den politiska trovardigheten & formodlige n
dock mest besvérande for det mindre medlemslandet, vars politiska
resurser redan fran borjan ar begransade och vars behov av breda
forhandlingsdverenskommelser & relativt sett storre  &n

* George (1993) och Wallace (1995).
%2 Johansson (1997).

= Wallace & Wallace (1995).

% Wallace & Wallace (1995).
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stormakternas.* Slutsatsen & entydig: for en smastat ar det mycket
riskfyllt att agera sd att den egna politiska trovérdighete n
ifrégasitts. Overvaganden av detta slag har setts som en fakto r
bakom den politiska omorientering pa andra omraden av EU -
samarbetet som t ex Belgien, Nederlanderna och Irlan d
genomfort.% Som liten stat — utan nagon fordragsmassig rétt att sta
utanfor valutaunionen — |0per Sverige dessutom en uppenbar ris k
att anklagas for att inte uppfylla sina formella dtaganden om v i
véljer att inte deltai den monetéra unionen. Detta kan minska var

politiska trovéardighet i EU-samarbetet.

Sveriges politiska trovardighet

Om Sverige uppfyller konvergenskraven och darmed kvalificerar
sig for deltagandei den monetéra unionen finns tre huvudalternativ:
(1) att intréda sa fort som Sverige bereds tillfalle; (2) att avst a
definitivt for overskadlig framtid; eller (3) att avvakta. Oavset t
vilket beslut som fattas uppstar det kostnader.

En for analysen central bedémnin g &r att den monetéra unionen,
tillssmmans med en fordjupad gemensam utrikes- och sékerhets -
politik (GUSP), kan forvantas fa karaktaren av en kraftfull impuls-
givare for den fortsatta integrationsprocessen inom EU. > EMU-
projektet uppvisar dérmed stor likhet med de anstréngningar so m
gjordes under 1980-talet for att ford jupa samarbetet i det davarande
EG och som resulterade i Enhetsak ten och den inre marknaden. Att
den monetéra unionen sammankopplas med en foljdintegration i
EU & uppenbart mot bakgrund av Tysklands intresse av att t a
ytterligare steg mot en politisk union och en gemensam utrikes- och
forsvarspolitik samt Frankrikes dnskan om att binda Tysklan d
narmare Europa

En andra for analysen viktig beddmning &r att vi finner det
troligt att det bildas en karngrupp av lander som kommer att inga
i bada dessa fordjupningsprojekt (se avsnitt 9.6 och 9.7). Enlig t
principen om variabel geometri &r det sannolikt att den monetér a
unionen stimulerar framvaxten av en inre politisk krets av lénde r
som vill drivaintegrationen léngre. EU &r en pluralistisk aktér som

% SNU (1995).

% Tonra (1997).

¥ Se avsnitt 9.6. Forutom gemensamma forsvarspolitiska uppfattningar diskuteras
ocksa bildandet av ett gemensamt forsvar. Detta behandlas av Herolf & Lindahl
(19964, b).
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standigt brottas med sitt ledarskapsproblem. En inre kérna kan ses
som ett st att 16sa EUs ledningsproblem i en situation dar
organisationen utvidgas och den 6kade ingt itutionella komplexiteten
hotar ledatill ostyrbarhet.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang blir frdgan o m
Sveriges langsiktigaintressen bast tas tillvara genom att sta utanfor
bade den monetdra unionen och ett fordjupat GUSP, eller o m
medlemskap i endera eller bada karngrupperna ar en forutsattning
for att den svenska utrikespolitiken ska fa storsta méjliga tyngd ,
saval inom EU som gentemot omvaérlden.

En avgorande faktor & hur manga stater som gar med i de n
monetara unionen, men framfor alt vilka dessa stater ar. Ur ett
svenskt politiskt perspektiv & vid sidan av Tysklands oc h
Frankrikes beslut &ven Storbritanniens och de nordisk a
grannldnderna Danmarks och Finlands stéllningstaganden till den
monetéra unionen viktiga, eftersom det & med dessa lander so m
svenska politiska aktorer har de mest omfattande och intensiv a
kontakterna. Om bade Storbritannien och Danmark vidhdller si n
ratt att std utanfor, maste Sverige definitivt vélja vilken krets a v
lander man i det framtida EU primért vill soka stod hos. Den ena
gruppen av stater kommer sannolikt att bilda kéarnan i bad e
valutaunionen och GUSP, i denna ingar bl a de
kontinental europeiska stormakterna oc h framsta integrationsivrarna
Frankrike och Tyskland. | den andra gruppen kommer att inga bl a
i GUSP aktivalander, men ocksd dei évrigt mer "euroskeptiska"
landerna Danmark och Storbritannien. %

Om Sverige stéller sig utanfér den monetéra unionen bli r
rimligen Storbritannien var viktigaste allianspartner. Aven o m
Sverige alltid maste betrakta Danmark, Finland och andra mindre
stater som naturliga alliansbrode r, kréver EU-logiken att &ven stora
stater ingdr i koalitionerna. Sverige och Storbritannien har a v
tradition goda kontakter. Sverige har dessutom i perioder gétt p a
den brittiska linjen under sin férsta medlemskapstid i EU. So m
analysen i ett tidigare avsnitt visat har emellertid Storbritannie n
svart att uppna en grundldggande trovardighet for sin politik i EU.

Storbritanniens utanférstaende position i forhalande till de n
monetéra unionen forsvagar dess stéllning i det interna EU-arbetet.
| kraft av sin stormaktsposition kan dock Storbritannien sannolikt
inte marginaliseras fullstan digt. Frégan & daremot vad som hander

% Gidlund (1995).
*® Miles & Redmond (1996).
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med den smastat som soker den "motstravige européens’ stod i
kampen om inflytande. Sver ige kan 18tt komma att férknippas med
den brittiska hdllningen att EU ska fungera efter "a la carte" -
principen, dvs att varje medlemsstat fritt ska kunna avgbra om den
ska delta eller inte i samarbetet inom olika omraden. Man kan i
detta sammanhang knappast ta for givet att Storbritannie n
konsekvent skulle skydda svenskaintre ssen i det stormaktsspel som
kan upptrdda mellan EUs |edande stater.

Risken for en forsvagning av Sveriges politiska inflytande & r
darfor avsevérd vid ett utan forskap. Deltagarnai valutaunionen har
godaférutsdttningar att bli ett samordnat maktblock inom EU med
kapacitet att bestdmma den politiska dagordningen. Kérnan ka n
ocksa genom rostreglerna fa formaga att blockera varje oonska t
beslut, dvsi praktiken vetorétt i europeisk politik.

Kostnaden for ett medvetet valt svenskt utanférskap skull e
darfér kunna vara att svenska politiska aktorer stélls utanfor d e
redllauppgorelser som gorsi deninre kdrnan. Om Sverige véljer att
inte fullt ut stodja ett fordjupat GUSP blir detta &n mer tydligt. En
status som perifer EU-medlem framstar mot denna bakgrund som
ett avsevart samre alternativ an ett fullvérdigt deltagande i de t
politiska kraftcentrum som den monetéra unionen kan antas bli.

Det har gjorts géllande att ett medlemskap i den monetdr a
unionen narmast med automat ik innebér ett stdd for en fordjupning
av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) i
riktning mot en gemensam foérsvarspolitik och med tiden et t
gemensamt forsvar. Skalet &r att de tva politikomradena kopplat s
ihop i Maastrichtprocessen. Utifran den inre kérnans synvinkel ar
denna logik inte orimlig. Det behdver dock inte innebéra at t
enskildalander maste anduta sig till denna process, sa lange de tva
politikomrédena befinner sigi var sin pe lare: den monetéra unionen
i den forsta (Overstatliga) pelaren, utrikes- och sékerhetspolitike n
i den andra (mellanstatliga) pelaren. Den utpréglade viljan til |
samforsténd inom GUS P-omradet innebér att en majoritet inte kan
tvinga de 6vriga att féljaen viss handling slinje.®® | salva verket kan
man hédvda att ett medlemskap i den monetdra unionen tkar
m&jligheten for ett enskilt land att st ut anfor ett forsvarssamarbete,
eftersom man da redan medverkar i en av de for integrations -
processen viktigaste samarbetsprocesserna.

Risken for trovardighetsforlust &r enligt var bedomning hog for
de stater som medvetet valjer att std utanfor den monetéra unionen

% Set ex Tonra (1997).
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och darmed kan anses inte ta ansvar for Europas fortsatta inte -
gration. Ett land som inte 6nskar delta i samarbetet pa ett viss t
omrade men anda samtidigt vill njuta frukterna av det maste vara
berett att mycket noga ange mo tiven for sitt val av handlingslinje. &
Sérskilt problematisk kan situati onen vara for ett land som Sverige,
vars historiskainstallning till det europeisk a projektet genomgaende
varit den kritiske askadarens. Sverige har darigenom forvarvat ett
rykte som en stat som lange velat dra nytta av det europeisk a
samarbetets fordelar utan att riktigt vara beredd att béra des s
kostnader. %

Om Sverige vill bryta med sin tidigare integrationsskeptisk a
attityd och héva sitt rykte som "fripassagerare”, bor detta komma
till tydliga uttryck i den polit iska signaleringen. Ett definitivt beslut
att stélla sig utanfor den monetéra unionen kan komma att tolka s
som att Sverige avvisar tanken paen f 6rdjupning av den europeiska
integrationen. Darmed riskerar Sverige att framsta som en mot -
strévig europé och beddmas utifran samma kriterier som Stor -
britannien och Danmark. Sarskilt uppenbart blir detta om Sverige
besitter formagan, dvs uppfyller konvergenskriterierna, men anda
bestammer sig for att inte ga med i valutaunionen.

Man maste ocksa fragasig vilke n reell majlighet Sverige vid ett
utanforskap har att féra en avvikande penning- och valutapolitik .
Om Sverige uppfattas féra en medveten politik i syfte att astad -
komma "konkurrensdeprecieringar” for att vinna marknadsandelar
pa& andra EU-landers bekostnad, kan politiska patryckningar bl i
foljden. Fripassagerarryktet kan sdledes innebéra att den reell a
penningpolitiska sjavstandigheten vid ett utanforskap blir mycket
liten. Ett brott mot vad som i évriga EU-landers 6gon beddéms som
en ansvarsfull ekonomisk politik kan komma att fa allvarliga kon-
sekvenser for Sveriges politiska fortroende &ven pa andra samar -
betsomraden.

| inledningen till detta avsnitt diskuterade vi de tre besluts -
aternativ som star till buds. Férutom att direkt ségajaeller nej till
deltagande i den monetéra unionen kan Sverige inta en avvaktande
hallning. Om Sverige véljer att vanta pa rent ekonomiska grunder
eller av hansyn till den inhemska politiska opinionen, & de dvriga
EU-l&ndernas reaktion formodligen mer valvillig &h om Sverig e
"passar”, dvs medvetet avvaktar for att set ex vilka stater som gar
med eller hur unionen utvecklas innan man bestdmmer sig.

51 SNU (1995).
€2 Jerneck (1993).
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Vilka Overvdganden som egentligen kan ligga bakom en
avvaktande hallning kan dock vara svart for omgivningen at t
bedoma. Blotta misstanken att Sverige vill minimera sina egn a
ekonomiska och politiska risker — &en om motiven ocksa skull e
vara andra— kan dérfor snabbt aktualisera fripassagerarstampeln.
For att ge Sverige s stort inflytande inom EU som mdjligt & r
darfor ett tidigt intr&de i den monetéra unionen att foredra.

Svensk strategi for inflytandeinom EU

Detta avsnitt diskuterar mer i detalj hur ett medlemskap i de n
monetéra uni onen kan bidratill Sveriges forhandlingsmakt i EU. |
analysen gor vi en distinktion mellan direkt och ett indirekt infly-
tande. Det forra galler Sveriges mdjligheter att paverka d e
processer och beslut som konkret & knutna till den monetdr a
unionens tekniska utformning och arbetsformer, det senare gélle r
Sveriges forméaga att paverka EU-fragor mer allmant.