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Propositionens huvudsakliga innehall

Efter bankkrisen i borjan av 1990-talet tillsatte regeringen en utredning
som fick 1 uppdrag att utreda behovet av dndringar i det regelverk som
styr banker och kreditmarknadsforetag. Utredningen, som tog namnet
Banklagskommittén, presenterade i sitt huvudbetdnkande forslag till ge-
nomgripande fornyelse av lagstiftningen for banker och kreditmarknads-
foretag (Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag
[SOU 1998:160]). Forslagen har darefter bearbetats i departementspro-
memorian  Reformerade  bank- och finansieringsrorelseregler
(Ds 2002:5).

Propositionen innehaller forslag till en modernisering av lagstiftningen
dér ocksa ldardomar dras av bankkrisen. Risken for allvarliga storningar i
betalningssystemet och kreditférsorjningen med omfattande samhélls-
ekonomiska kostnader som foljd motiverar en reglering av banker och
andra kreditinstitut. Detta dr utgdngspunkten for forslagen i propositio-
nen. Malet for regleringen &r att skapa ett stabilt finansiellt system med
goda forutsittningar for konkurrens och hog effektivitet. Med en konkur-
renskraftig finansiell sektor kan Sverige hdvda sig béttre pa den gemen-
samma marknaden for finansiella tjanster som nu véxer fram i Europa.

For syftet att varna betalningssystemet dr det viktigt att lagstiftningen
inriktas pa betalningsférmedlare som tar emot kortfristiga medel och som
samtidigt ingdr i1 generella betalsystem, dvs. dr Oppna for bade ett stort
antal betalare och betalningsmottagare. Mot denna bakgrund foreslas en
ny definition av bankrirelse. Med bankrorelse avses sédledes rorelse 1
vilken ingar sévil betalningsférmedling via generella betalsystem som
mottagande av medel som efter uppsdgning ar tillgéngliga for fordrings-
dgaren inom hogst 30 dagar. Detta skiljer sig frdn den nu géllande defi-



nitionen som enbart dr inriktad pa inléning pa konto dér behéllningen &r
nominellt bestimd och tillgénglig for insédttaren med kort varsel.

[ propositionen gors bedomningen att varken vérnet om
betalningssystemet eller skyddet for konsumenterna motiverar att
bankerna forbehdlls rétten att ta emot inléning. Tvidrtom bor
valmojligheterna  och  konkurrensen kunna o6ka om det s.k.
inldningsmonopolet avskaffas. Det foreslds darfor att bankernas
ensamrdtt att ta emot inlaning avskaffas. Det visentliga dr att hushéllen
dven i1 framtiden har tillgang till former av inl&ning dir de insatta medlen
garanteras. Detta sker genom sadan inléning i banker som skyddas av
insdttningsgarantin.

Genom att inldningsmonopolet fér banker avskaffas ges kreditmark-
nadsforetag mojlighet att ta emot inldning fran allménheten. Sadan inlé-
ning foreslas bli omfattad av insittningsgarantin. Aven andra foretag dn
institut som omfattas av lagen om insdttningsgaranti ges mojlighet att ta
emot inlaning fran allmdnheten. Detta giller séledes dven icke-finansi-
ella foretag. Sddana foretag stir inte under Finansinspektionens tillsyn,
och inlaning i dessa foretag bor inte garanteras. Till skydd for inséttarna
och 1 syfte att forebygga brott skall dock sdrskilda krav stédllas pa foretag
som bedriver saddan inldningsverksamhet. I remissen foreslas bl.a. en om-
fattande informationsplikt, en beloppsbegrinsning pa 50 000 kronor per
konsument, en viss provning av dgare och ledning 1 de aktuella foretagen
och viss ldgsta nivd pd det bundna egna kapitalet. Dessutom skall Fi-
nansinspektionen minst en gang per ar kontrollera att foretagen uppfyller
vissa villkor i lagen. Dessa krav regleras i en ny lag, lagen om inlanings-
verksamhet.

Nér det géller kreditforsorjningen tar forslagen sin utgdngspunkt i EG-
rattens definition av kreditinstitut. Enligt denna ar ett kreditinstitut ett
kreditgivande institut som lanar upp medel fran allmdnheten. Det kon-
stateras att behovet dr svagare att reglera kreditforsorjningen @n betal-
ningsformedlingen. Det dr samtidigt svart att avgrinsa de mest skydds-
virda finansieringsformerna. Mot denna bakgrund foreslés en ny defini-
tion av finansieringsrorelse, vilken knyter an till EG-rittens definition av
kreditinstitut. Finansieringsrorelse far som huvudregel drivas enbart efter
tillstdind av Finansinspektionen och star d& under inspektionens tillsyn.
Fran denna huvudregel foreslas vissa undantag. Forslaget innebér en for-
andring 1 forhallande till dagens ordning pa sa sitt att bara kreditgivare
som lanar upp medel frdn allménheten omfattas av definitionen och star
under Finansinspektionens tillsyn. For de senare foretagen, som inte
langre kommer att st under Finansinspektionens tillsyn, foreslds nya
regler for att hindra att de utnyttjas for penningtvitt eller andra brottsliga
aktiviteter. Vidare bedoms det vara lampligt att géra vissa dndringar 1
konsumentkreditlagen for att stirka konsumentskyddet vid kreditgivning.

I propositionen foreslds vidare reformerade rorelseregler for bade
banker och kreditmarknadsforetag (kreditinstitut). Regler om soliditet
och likviditet, riskhantering samt genomlysning infors. Ett kreditinstituts
rorelse skall sdledes drivas pa ett sddant sétt att dess formaga att fullgora
sina forpliktelser inte dventyras. Ett institut skall vidare identifiera, mita,
styra och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse dr forknippad med.
Rorelsen skall ocksé bedrivas och organiseras pd ett sddant sitt att insti-
tutets stdllning kan overblickas samt dven 1 6vrigt vara sund. Vidare skall
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ett kreditinstitut endast fa driva finansiell verksamhet. Bland de 6vriga
forslagen kan ndmnas att instituten far dga aktier och andelar i storre om-
fattning dn vad som 4dr mojligt enligt gillande rétt samt att kreditmark-
nadsforetag ges mojlighet att driva vardepappersrorelse.

Rorelsereglerna tillsammans med 6vriga bestimmelser for kreditinsti-
tut fors in i en ny gemensam lag for banker och kreditmarknadsforetag,
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Propositionen behandlar d&ven fragor om auktorisation av och tillsyn
over kreditinstitut samt Finansinspektionens kontroll- och ingripande-
mojligheter. Exempelvis far Finansinspektionen fler sanktioner till sitt
forfogande.

Det foreslds dven dndringar 1 bestimmelserna om startkapital for kre-
ditinstitut och vérdepappersbolag samt i1 vissa avseenden dndrade kapi-
talkrav for medlemsbanker och kreditmarknadsforetag. Vidare inskrénks
mojligheterna att aterbetala insatskapitalet i medlemsbanker och kredit-
marknadsféreningar samt dndras reglerna om reservfondsavsittningar i
dessa typer av institut.

Slutligen behandlas dven vissa sekretessfragor. Bland annat foreslés att
vissa finansiella foretag, ddribland banker och kreditmarknadsforetag,
skall vara skyldiga att lamna ut uppgifter om enskildas forhallanden till
foretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sOkning 1 brottmal begirs av undersokningsledare eller om det i ett
drende om rittslig hjdlp 1 brottmél péd framstillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begérs av dklagare. Vidare foreslés att sekretes-
sen 1 s.k. kommunala finansforetag till skydd for enskilda skall vidgas
och stirkas.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004. Tva forslag till
andringar i tidigare 6vergangsbestimmelser foreslds dock trdda i kraft
redan den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
. lag om bank- och finansieringsrorelse,
. lag om inforande av lagen om bank- och finansieringsrorelse,
. lag om inl&ningsverksamhet,
. lag om dndring i fordldrabalken (1949:381),
. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om &dndring i1 bankrorelselagen (1987:617),
. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

10. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

11. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

12. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

13. lag om dndring i prisinformationslagen (1991:601),

14. lag om @ndring 1 lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,

15. lag om dndring i lagen (1992:160) om utldndska filialer,

16. lag om dndring 1 lagen (1992:543) om bors- och clearingverksam-
het,

17. lag om &ndring i konsumentkreditlagen (1992:830),

18. lag om &@ndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

19. lag om &@ndring i lagen (1993:768) om atgédrder mot penningtvitt,

20. lag om &andring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag,

21. lag om dndring i marknadsforingslagen (1995:450),

22. lag om édndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

23. lag om dndring 1 lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditin-
stitut och vérdepappersbolag,

24. lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

25. lag om dndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti,

26. lag om dndring i lagen (1996:1006) om valutavixling och betal-
ningsoverforing,

27. lag om 4dndring i lagen (1998:150) om allmédn kameradvervakning,

28. lag om dndring i miljobalken (1998:808),

29. lag om &ndring 1 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument,

30. lag om dndring 1 lagen (1999:158) om investerarskydd,

31.lag om &ndring i lagen (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden,

32. lag om dndring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

33. lag om dndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i
brottmal,

34. lag om &ndring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar.
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2 Lagtext Prop. 2002/03:139

2.1 Forslag till lag om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om bank- och finansieringsro-
relse. Lagen giller inte verksamhet som drivs av Sveriges riksbank eller
Riksgéldskontoret.

2 § For utldndska foretags verksamhet i Sverige giller bestimmelserna 1
denna lag i tillampliga delar. For filialer till utlindska foretag giller i
ovrigt lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

Definition av bankrorelse

3 § Med bankrorelse avses rorelse 1 vilken det ingér

1. betalningsformedling via generella betalsystem, och

2. mottagande av medel som efter uppsédgning &r tillgidngliga for ford-
ringsédgaren inom hogst 30 dagar.

Med generella betalsystem avses system for formedling av betalningar
frén ett stort antal frdn varandra fristdende betalare avsett att na ett stort
antal frdn varandra fristaende slutliga betalningsmottagare.

Definition av finansieringsrorelse

4 § Med finansieringsrorelse avses rorelse i vilken det ingar néaringsverk-
samhet som har till &ndamal att

1. ta emot &terbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra samband, och

2. lamna kredit, stilla garanti for kredit eller i finansieringssyfte for-
varva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Néra samband skall anses finnas mellan foretag som ingér i samma
koncern eller pad annat sétt har, genom gemensamt dgande, avtal eller
liknande, sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for dgaren
eller ett eller flera av foretagen dr vésentligen beroende av utvecklingen i
ett eller flera av de andra foretagen.

Ovriga definitioner

5 § I denna lag betyder

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L 126, 26.5.2000, s. 1, Celex
32000L0012), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG
(EGT L 035, 11.2.2003, s.1, Celex 32002L0087). 13



1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestér i att 4ga eller forvalta fast egendom, tillhandahélla
datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med
den huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut, vardepap-
persbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndska
foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva bankro-
relse,

4. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har behorighet att
utova tillsyn 6ver utldndska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. filial: ett avdelningskontor med sjélvsténdig forvaltning, varvid dven
ett utldndskt kreditinstituts etablering av flera driftstédllen skall anses som
en enda filial,

7. finansiellt institut: ett foretag som inte &r kreditinstitut, vardepap-
persbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utlandskt
foretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvirva aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 utan att vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 §,

8. hemland: det land dir ett foretag har fatt tillstdnd till rorelse som av-
ses 1 denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som i 2 kap. 68 §§ lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,

11. kreditmarknadsbolag: ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva
finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening: en ekonomisk forening som har fétt till-
stdnd att driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsforetag: kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
forening,

14. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande over led-
ningen av foretaget,

15. medlemsbank: en ekonomisk forening som avses 1 lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

16. sparbank: ett foretag som avses 1 sparbankslagen (1987:619),

17. startkapital: det kapital som definieras i artikel 34.2.1 och 34.2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000
om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut,

18. utldndskt bankforetag: ett utlindskt foretag som i hemlandet har
tillstand att driva bankrorelse,

19. utlandskt kreditforetag: ett utlindskt foretag som 1 hemlandet har
tillstdnd att driva finansieringsrorelse, och

20. utldandskt kreditinstitut. ett utlindskt bankforetag och ett utlandskt
kreditforetag.
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6 § Ett kreditinstitut och ett annat foretag skall anses ha ndra forbindel-
ser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdr moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen &r dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller stér i ett motsvarande forhal-
lande till en och samma fysiska person.

Nara forbindelser har dven en fysisk person och ett kreditinstitut, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i kreditinstitutet,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i kreditinstitutet,
eller

c) pa annat sitt har sddant inflytande 6ver kreditinstitutet att personens
stdllning motsvarar den som ett moderforetag har i forhéllande till ett
dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och
kreditinstitutet.

Mottagande av aterbetalningspliktiga medel

7 § Bara ett svenskt eller utldndskt kreditinstitut far driva néringsverk-
samhet som har till andamal att ta emot dterbetalningspliktiga medel frén
allménheten, om inte annat 4r sdrskilt foreskrivet.

Forsta stycket géller inte for verksamhet for vilket det skall uppréttas
prospekt enligt aktiebolagslagen (1975:1385), forsdkringsrorelselagen
(1982:713), lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument eller
lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet.

Reglers tilliimpning pa andra foretag in kreditinstitut

8 § Om ett kreditinstitut ingar i en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap.
1 § lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vidrdepappersbolag, skall bestimmelserna i 6-9, 13 och
15 kap. denna lag samt bestimmelserna 1 lagen om kapitaltackning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag om ett insti-
tuts rorelse och om tillsyn over ett institut, gilla i tillimpliga delar for
Ovriga foretag i foretagsgruppen. Begrinsningarna i frdga om ett instituts
rorelse skall avse foretagen i foretagsgruppen gemensamt.

Om det finns sdrskilda skil far ett foretag undantas fran bestdimmel-
serna 1 forsta stycket. Frdgor om sddana undantag prévas av Finansin-
spektionen. Arenden som ir av principiell betydelse eller av synnerlig
vikt provas dock av regeringen.
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Bank i firman m.m.

9 § Bara banker, Sveriges riksbank, Sveriges allminna hypoteksbank och
utldndska kreditinstitut fér 1 sin firma eller 1 6vrigt vid beteckning av sin
affarsrorelse anvianda ordet bank. Ett utlandskt kreditinstitut far driva
verksamhet i Sverige under den firma som institutet anvédnder i det land
dér det har sitt huvudkontor.

En sammanslutning eller annan juridisk person med nira anknytning
till ndgon som avses i forsta stycket far, efter tillstind av Finansinspek-
tionen, anvianda ordet bank i sin firma.

Vad som sédgs i denna paragraf hindrar inte att ett foretag som omfattas
av pantbankslagen (1995:1000) anvinder ordet pantbank i sin firma eller
annars 1 sin rorelse.

Tystnadsplikt

10 § Enskildas forhallanden till kreditinstitut far inte obehdrigen rojas.

I det allménnas verksamhet tilldmpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot férbudet i forsta stycket.

I 5ag§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebdr att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysningsdndamal.

Uppgiftsskyldighet

11 § Ett kreditinstitut &r skyldigt att 1dimna ut uppgifter om enskildas for-
hallanden till institutet, om det under en utredning enligt bestimmelserna
om forundersokning i brottmal begirs av undersokningsledare eller om
det i ett d&rende om réttslig hjdlp i brottmal pé& framstéllning av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol begérs av dklagare.

2 kap. Tillstandspliktig bank- och finansieringsrorelse
Tillstandsplikt

1 § Bankrorelse eller finansieringsrorelse far drivas bara efter tillstand,
om inte annat framgar av denna lag.

Undantag fran tillstindsplikt for bankrorelse

2 § Tillstand att driva bankrorelse behovs inte for utgivning av elektro-
niska pengar enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar.

Undantag fran tillstandsplikt for finansieringsrorelse

3 § Tillstdnd enligt denna lag behovs inte for finansieringsrorelse som
drivs av
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1. en bank,

2. ett utldndskt bankforetag som har tillstand att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsdkringsforetag, ett vardepappersforetag, Svenska skeppshy-
potekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen (1995:1000), i den
utstrackning det &r tillatet enligt den for dem tillampliga lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband med avsitt-
ning av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller siljs av fo-
retaget,

S. ett aktiebolag eller en ekonomisk forening om

a) verksamheten bestdr i att vid enstaka tillfdllen forvirva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte I6pande anskaftfas fran allménheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag 1 samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, om inte finansieringen avser fore-
tag i vars rorelse det ingéar naringsverksamhet med dndamal att driva sé-
dan verksamhet som anges i 1 kap. 4 § forsta stycket 2,

7. en ekonomisk férening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfdlle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingdr i en i forvidg identi-
fierbar begréansad krets som ocksa anges i foreningens stadgar,

c¢) tar emot aterbetalningspliktiga medel bara frin medlemmarna eller
frén finansiella foretag, och

d) har till &ndamal bara att med sddana medel som avses i c tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av ak-
tiebolag eller ekonomisk forening géller dven for sadan rorelse som drivs
av motsvarande utldndska foretag.

3 kap. Tillstand for svenska foretag

Forutsittningar for tillstand

1 § Tillstdnd att driva bankrorelse far ges for svenska aktiebolag, spar-
banker och medlemsbanker.

Tillstdnd att driva finansieringsrorelse far ges for svenska aktiebolag
och ekonomiska foreningar.

Bestimmelser om forutsittningar for utldndska foretag att driva bank-
rorelse eller finansieringsrorelse i Sverige finns i 4 kap.

2 § Ett svenskt foretag skall ges tillstdnd att driva bankrorelse eller finan-
sieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer overens med
denna lag och andra forfattningar och i vrigt innehdller de sdrskilda be-
stimmelser som behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skél att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. det finns skél att anta att den som har eller kan forvéntas komma att
fa ett kvalificerat innehav 1 foretaget
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a) inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett séitt som dr féren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet, och

b) dven 1 Gvrigt dr lamplig att utdva ett vésentligt inflytande 6ver led-
ningen av ett kreditinstitut, och

4. den som skall ingé i foretagets styrelse eller vara verkstéllande di-
rektor, eller vara ersdttare for nadgon av dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven i dvrigt &r
lamplig for en sddan uppgift.

Tillstdnd fér inte ges, om ndgon som 1 visentlig utstrackning har asido-
satt sina skyldigheter i ndringsverksamhet eller andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet har eller kan
forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav 1 foretaget.

Om foretaget har eller kan forvdntas komma att fa nédra forbindelser
med négon annan, far tillstdind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

Godkénnande av bolagsordning m.m.

3 § Bolagsordning, stadgar eller reglemente for ett foretag skall godkén-
nas i samband med att det fér tillstdnd att driva bank- eller finansierings-
rorelse.

4 § Ett kreditinstitut som har beslutat att dndra sin bolagsordning, sina
stadgar eller sitt reglemente, skall ansoka om godkénnande av @ndringen.
Andringen skall godkinnas om bolagsordningen, stadgarna eller regle-
mentet overensstimmer med denna lag och andra forfattningar samt i
ovrigt innehaller de sérskilda bestimmelser som behdvs med hinsyn till
omfattningen och arten av institutets verksamhet.

Ett beslut om @ndring av bolagsordning, stadgar eller reglemente far
inte registreras innan det har godkénts.

Startkapital m.m.

5 § Ett bankaktiebolag skall ndr rorelsen paborjas ha ett startkapital som
vid tidpunkten f6r beslut om tillstind motsvarar minst fem miljoner euro.

6 § En sparbank skall ndr rorelsen pdborjas ha ett startkapital som vid
tidpunkten for beslut om tillstind motsvarar minst en miljon euro.

7 § En medlemsbank och ett kreditmarknadsforetag skall ndr rorelsen
paborjas ha ett startkapital som vid tidpunkten for beslut om tillstdnd
motsvarar minst fem miljoner euro.

Om balansomslutningen i den planerade rorelsen kan berdknas uppga
till hogst etthundra miljoner kronor eller, om institutet kommer att ha sin
redovisning 1 euro, tolv miljoner euro, far institutet i samband med prov-
ning av en ansdkan om tillstind medges att ha ett ldgre startkapital dn det
som anges 1 forsta stycket, dock ldgst motsvarande en miljon euro.

I 9 kap. 2 § finns bestimmelser om storleken pa institutets kapitalbas
for det fall att balansomslutningen under rorelsens gang overstiger ett
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hundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i euro, tolv
miljoner euro.

Provningen av ansokan

8 § En ansdkan om tillstdnd att driva bankrorelse eller finansieringsro-
relse, liksom fragor om godkénnande av bolagsordning, stadgar eller
reglemente enligt 3 eller 4 § och om medgivande enligt 7 § andra stycket,
provas av Finansinspektionen. Foljande drenden skall dock provas av
regeringen om de &r av principiell betydelse eller av sdrskild vikt

1. drenden som avser tillstdnd att driva bankroérelse, liksom fragor en-
ligt 3 § och 7 § andra stycket i samma drenden, och

2. drenden om godkédnnande av dndring av bolagsordning, stadgar eller
reglemente for en bank enligt 4 §.

Ansokan om tillstand

9 § Ett aktiebolag och en ekonomisk forening far anséka om tillstand
innan foretaget registrerats i aktiebolags- eller foreningsregistret.

Om ett aktiebolag har ansokt om tillstind inom sex ménader fran stif-
telseurkundens undertecknande réknas den tid som anges i 2 kap. 9 §
forsta stycket aktiebolagslagen (1975:1385) fran tillstdndsbeslutet. Om
en ekonomisk forening har ansokt om tillstdind inom sex méanader fran
beslutet om att bilda foreningen réknas den tid som anges i 2 kap. 3 §
forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar fran till-
standsbeslutet.

4 kap. Utléindska foretags verksamhet i Sverige

Kreditinstitut hemmahorande inom EES

1 § Ett utldndskt kreditinstitut som hér hemma inom EES och dér driver
finansieringsrorelse far borja driva sddan verksamhet som anges i 7 kap.
1 § andra stycket genom filial i Sverige, tvd manader efter det att Fi-
nansinspektionen fran en behorig myndighet i institutets hemland har
tagit emot en underrittelse som innehaller

1. en plan for den avsedda verksamheten hir i landet med uppgift om
bland annat filialens organisation,

2. uppgift om filialens adress och ansvariga ledning, samt

3. uppgift om kreditinstitutets kapitalbas och kapitaltickningsgrad.

Finansinspektionen far medge att verksamheten péabdorjas tidigare &n
vad som anges i forsta stycket. Om det behdvs skall Finansinspektionen,
innan det utlindska kreditinstitutet borjar driva verksamhet frén filialen,
upplysa institutet om de bestimmelser som géller for verksamheten har i
landet.

2 § Ett utlandskt kreditinstitut som avses i 1 § far erbjuda och tillhanda-
halla sddana tjdnster som anges i 7 kap. 1 § andra stycket i Sverige utan
att inrétta filial hir, sa snart Finansinspektionen fran en behorig myndig-
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het i institutets hemland har tagit emot en underrittelse som anger vilka
tjdnster institutet avser att tillhandahalla i Sverige.

3 § Vad som sdgs i 1 och 2 §§ om ett utldndskt kreditinstitut géller dven
ett finansiellt institut som hér hemma inom EES och dess dotterforetag,
om det finansiella institutet &r dotterforetag till ett sddant utlandskt kre-
ditinstitut som avses i 1 § eller 4gs gemensamt av tva eller flera sadana
utldndska kreditinstitut och uppfyller samtliga foljande villkor.

1. Det eller de utlandska kreditinstitut som &dger det finansiella institu-
tet (dgande kreditinstitut) skall vara auktoriserade som kreditinstitut i det
EES-land vars lag giller for det finansiella institutet.

2. Den ifrdgavarande verksamheten skall drivas 1 det EES-land vars lag
giller for det finansiella institutet.

3. Agande kreditinstitut skall inneha minst 90 procent av samtliga
roster i det finansiella institutet.

4. Agande kreditinstitut skall tillgodose behériga myndigheters krav pa
sund forvaltning av det finansiella institutet och skall ha utfést sig att,
med samtycke av hemlandets behoriga myndigheter, solidariskt svara for
de dtaganden som det finansiella institutet har gjort.

5. Det finansiella institutet skall omfattas, sdrskilt med avseende pa
verksamheten i fraga, av den gruppbaserade tillsyn som dgande kreditin-
stitut dr foremal for.

Att villkoren 1 forsta stycket &r uppfyllda skall framgd av de underrét-
telser som avses i 1 och 2 §§.

En s&dan underrittelse som avses i 1 § skall betridffande sddana foretag
som avses i forsta stycket innehélla uppgift &ven om den konsoliderade
kapitaltdckningsgraden for dgande kreditinstitut eller dess moderforetag.

Ovriga utlindska kreditinstitut

4 § Ett annat utldndskt kreditinstitut &n ett sddant som avses i 1 § far ges
tillstdnd att driva bankrorelse eller finansieringsrorelse fran filial i Sve-
rige. Tillstdnd skall ges om

1. institutet star under betryggande tillsyn av en behorig myndighet i
hemlandet och den myndigheten har medgett att foretaget etablerar sig 1
Sverige,

2. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas pa ett sitt som dr forenligt med 3 kap. 2—7 §§, och

3. insdttningar hos filialen omfattas av garanti enligt lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som

a) omfattar insdttningar som anges i 2 § lagen om inséttningsgaranti
och

b) har en hogsta erséttningsnivd som inte understiger ett belopp mot-
svarande 20 000 euro innan det 1 férekommande fall har gjorts avdrag for
en sjdlvrisk med hogst 10 procent av en enskild inséttares garanterade
inséttning.

5 § Ansokan om tillstand till filialetablering enligt 4 § provas av Finans-
inspektionen. I frdga om bankforetag provas dock drenden som dr av
principiell betydelse eller av sérskild vikt av regeringen.
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6 § Ett kreditinstitut hemmahorande utanfor EES far efter anmélan till
Finansinspektionen driva verksamhet som huvudsakligen avser repre-
sentation och formedling av bank- och finansieringstjdnster frdn kontor
eller annat fast driftstélle (representationskontor) i Sverige.

Tillaten verksamhet

7 § Ett utlandskt kreditinstitut som driver rorelse med stéd av 1, 2 eller
4 § far hér driva bara sddan verksamhet som omfattas av institutets verk-
sambhetstillstdnd i hemlandet.

Ett utlandskt foretag som avses i 3 § far hér driva bara sddan verksam-
het som ér tillaten enligt foretagets bolagsordning eller stadgar och bara i
den utstrickning det eller de utldndska kreditinstitut som dger foretaget
eller dess moderforetag skulle ha ritt enligt forsta stycket att driva sadan
verksamhet.

I 1 kap. 3 d och 3 e §§ lagen (1991:981) om virdepappersrorelse finns
bestdmmelser om att verksamhet som avses i1 1 kap. 3 § samma lag under
vissa forutsdttningar far drivas av utlindska kreditinstitut som driver
verksamhet med stéd av 1 och 2 §§ och av finansiella institut och dotter-
foretag som driver verksamhet med stod av 3 §.

5 kap. Svenska foretags verksamhet utomlands

Filialverksamhet inom EES

1 § Vill ett kreditinstitut som driver verksamhet som har till &andamal att
ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten och att l1amna kre-
dit, stidlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvirva fordringar
eller upplata 16s egendom till nyttjande inrdtta en filial inom EES for
verksamhet som anges 1 7 kap. 1 § andra stycket, skall institutet under-
ritta Finansinspektionen innan verksamheten paborjas. Underrittelsen
skall innehélla

1. information om institutets plan for filialverksamheten, med uppgift
om filialens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inrédttas samt om filialens
adress och ansvariga ledning.

2 § Finner Finansinspektionen 1 fall som avses i 1 § att det inte finns skl
att ifrgasétta institutets administrativa struktur eller finansiella situation,
skall inspektionen inom tre méanader fran det att underrittelsen togs emot
lamna 6ver den till den behoriga myndigheten i det land dér filialen skall
inrdttas. Inspektionen skall samtidigt 1dmna uppgift om storleken av in-
stitutets kapitalbas och kapitaltdckningsgrad.

Finansinspektionen skall underritta kreditinstitutet nér inspektionen
lamnar 6ver underrittelsen.

Om Finansinspektionen finner att det inte finns forutséttningar for att
lamna 6ver den underréttelse som avses 1 forsta stycket, skall inspektio-
nen meddela beslut om det inom tre ménader frdn det att underrittelsen
togs emot.
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3 § Om ett kreditinstitut som avses i 1 § skall dndra ndgot av de forhal-
landen som angetts 1 institutets underréttelse till Finansinspektionen efter
det att filialen har inrittats, skall institutet skriftligen underritta inspek-
tionen minst en minad innan &ndringen genomf{ors.

Om Finansinspektionen finner att dndringen inte fir goras, skall in-
spektionen meddela beslut om det inom en manad fran det att underrit-
telsen kom in till inspektionen. Den behoriga myndigheten i det andra
landet skall genast underréttas om beslutet.

Grinsoverskridande verksamhet inom EES

4 § Vill ett kreditinstitut som avses i 1 § erbjuda och tillhandahalla s&-
dana tjanster som anges i 7 kap. 1 § andra stycket inom EES utan att in-
ritta filial dér, skall institutet underrétta Finansinspektionen innan verk-
samheten paborjas. Underrdttelsen skall innehdlla uppgift om 1 vilket
land verksamheten skall drivas och vilka tjanster som skall erbjudas.

Finansinspektionen skall inom en ménad frdn det att underrittelsen
togs emot ldmna Over den till den behdriga myndigheten i det land dar
verksamheten skall drivas.

Ovriga fall av filialverksamhet utomlands

5 § I andra fall 4n som avses i 1 § skall ett kreditinstitut som planerar att
inrdtta en filial utomlands ansoka om tillstind hos Finansinspektionen.
Ett sadant tillstdnd skall ges om det finns skil att anta att den planerade
rorelsen kommer att drivas enligt bestimmelserna i denna lag och andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet.

6 kap. Overgripande bestimmelser om ett kreditinstituts rorelse

Soliditet och likviditet

1 § Ett kreditinstituts rorelse skall drivas pd ett sddant sétt att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras.

Riskhantering

2 § Ett kreditinstitut skall identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de
risker som dess rorelse dr forknippad med.

Ett institut skall sdrskilt se till att dess kreditrisker, marknadsrisker,
operativa risker och andra risker sammantagna inte medfor att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras.

Genomlysning

3 § Ett kreditinstituts rorelse skall organiseras och drivas pé ett sidant
sétt att institutets stdllning kan dverblickas.
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Sundhet

4 § Ett kreditinstituts rorelse skall dven 1 andra avseenden dn som sigs 1
1-3 §§ drivas pa ett sitt som &r sunt.

Riktlinjer och instruktioner

5 § Styrelsen i ett kreditinstitut skall se till att det finns skriftliga interna
riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behovs for att styra ro-
relsen.

Huvudkontor i Sverige

6 § Varje kreditinstitut skall ha sitt huvudkontor i Sverige.

Uppdragsavtal

7 § Om ett kreditinstitut vill uppdra &t ndgon annan att utféra nagon av
de tjanster som avses 1 7 kap. 1§, skall institutet anméla detta till Fi-
nansinspektionen och ge in uppdragsavtalet. Ett sddant uppdrag far ges
om

1. institutet svarar for den anfortrodda verksamheten mot kunden,

2. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och si-
kerhetsméssigt betryggande former, och

3. uppdraget inte har sddan omfattning att institutet inte kan uppfylla
de skyldigheter som foljer av denna lag eller andra forfattningar som re-
glerar institutets verksamhet.

7 kap. Verksamhet och innehav av egendom

Finansiell verksamhet

1 § Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet
som har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far 1 sin verksamhet, bland annat

1. 1ana upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning frén allman-
heten eller ge ut obligationer eller andra jimforbara fordringsrétter,

2. 1amna och formedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantritt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forviarva ford-
ringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,
. tillhandahalla betalningsmedel,
. ikldda sig garantiforbindelser och gora liknande dtaganden,
. medverka vid vérdepappersemissioner,
. lamna ekonomisk radgivning,
9. forvara virdepapper,
10. driva rembursverksamhet,
11. tillhandahélla vérdefackstjédnster,
12. driva valutahandel,

o0 3 O\ W
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13. driva vérdepappersrorelse under de forutsdttningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, samt

14. 1amna kreditupplysning under de forutséttningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

Innehav av egendom i allméinhet

2 § Ett kreditinstitut far inneha bara

1. egendom som behovs for att driva sddan verksamhet som avses i
1§,

2. egendom som forvirvats till skyddande av fordran enligt 3-8 §§,
och

3. aktier och andelar med de begridnsningar som anges i 9—-11 §§.

Innehav av egendom for att skydda en fordran

3 § For att skydda en fordran far ett kreditinstitut

1. pd offentlig auktion, en svensk eller utlindsk bors eller en auktorise-
rad marknadsplats eller nigon annan reglerad marknad eller vid exekutiv
forséljning kopa egendom som dr utmitt eller utgor sdkerhet for fordran,
och

2. om det finns skil att anta att institutet annars skulle lida avsevérd
forlust, som betalning for en fordran dverta egendom som utgor sdkerhet
for fordran eller annan egendom.

4 § Vad som sdgs i 3 § géller inte egen aktie eller aktie i moderbolag. For
forviarv av séddana aktier finns bestimmelser 1 7 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Vad som sédgs i 3 § géller inte heller bevis om andel eller
tillskott till medlemsbank eller kreditmarknadsforening. I frdga om en
sparbanks forvérv av bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i
sparbanken géller bestimmelserna i 5 kap. 7 § forsta stycket spar-
bankslagen (1987:619).

5 § I utbyte mot egendom som har kopts eller overtagits enligt 3 § far ett
kreditinstitut forvirva aktier eller andelar 1 ett foretag som bildats for att
forvalta egendomen eller for att fortsdtta en verksamhet som drivs med
denna.

Har aktier eller andelar forvérvats enligt 3 § eller enligt forsta stycket,
far kreditinstitutet forvérva ytterligare aktier eller andelar 1 samma fore-
tag om det finns en uppenbar risk for att institutet annars lider forlust.

Har aktier eller andelar i ett foretag forvirvats enligt 3 § eller enligt
forsta eller andra stycket, far kreditinstitutet, om foretaget dverlater sina
tillgdngar pé ett annat foretag, byta ut dessa aktier eller andelar mot ak-
tier eller andelar i det andra foretaget.

6 § Den egendom som ett kreditinstitut har forvérvat enligt 3 eller 5 §
skall avyttras ndr det &r lampligt med hénsyn till marknadsférhéllandena.
Egendomen skall dock avyttras senast nédr det kan goras utan forlust for
institutet. Om egendomen inte har avyttrats inom tre ar fran forvérvet, far
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institutet fortsitta att inneha egendomen bara om Finansinspektionen ger
tillstand till det.

7 § Forvarv av egendom for att skydda en fordran skall anmélas till Fi-
nansinspektionen.

8 § Ett kreditinstitut skall till Finansinspektionen varje ar ldmna en sér-
skild redovisning av egendom som forvérvats for att skydda en fordran.

Innehav av aktier och andelar

9 § Ett kreditinstituts kvalificerade innehav av aktier eller andelar i andra
foretag @n kreditinstitut, utlindska kreditinstitut, institut for elektroniska
pengar, virdepappersforetag, finansiella institut, anknutna foretag och
forsdkringsforetag far sammanlagt uppga till hogst 60 procent av kapital-
basen 1 kreditinstitutet. Ett sddant innehav 1 ett enskilt foretag far uppga
till hogst 15 procent av kapitalbasen i kreditinstitutet.

Aktier eller andelar som har forvarvats i strid med forsta stycket skall
snarast avyttras.

Har aktier eller andelar forvirvats inom ramen for de grianser som an-
ges 1 forsta stycket och fordndras ddrefter forhallandet mellan de kvalifi-
cerade innehaven och kapitalbasen sa att grinserna overskrids, skall in-
stitutet sa snart det dr lampligt avyttra 6verskjutande aktier och andelar.

10 § Vid berdkningen enligt 9 § forsta stycket av ett kreditinstituts kvali-
ficerade innehav réknas inte

1. aktier eller andelar som ett kreditinstitut tillfilligt innehar vid
medverkan i rekonstruktion eller som ett led i att skydda en fordran
enligt 3-8 §§, eller

2. aktier eller andelar som ett kreditinstitut tillfdlligt innehar som ett
normalt led i emissionsverksamhet eller i eget namn for ndgon annans
rakning.

11 § De 19 § forsta stycket angivna grénserna far 6verskridas om

1. det belopp med vilket det kvalificerade innehavet 6verskrids tdcks
av institutets kapitalbas, och

2. det gors avdrag for motsvarande del av kapitalbasen vid berdkningen
av kapitaltdckningsgraden enligt lagen (1994:2004) om kapitaltidckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Om bada de grianser som anges i 9 § forsta stycket 6verskrids, skall det
storsta belopp som ndgon grins 6verskrids med, tdckas pa det sétt som
beskrivs 1 forsta stycket.

Tillstand for forvirv av egendom i vissa fall

12 § Ett kreditinstitut far bara efter tillstdnd av Finansinspektionen for-
virva egendom om institutets motprestation motsvarar mer dn 25 procent
av dess kapitalbas. Tillstdnd skall inhdmtas fore forvérvet.

Tillstdnd skall ges om det inte kan antas att forvérvet leder till Gvertra-
delse av denna lag eller andra forfattningar.
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8 kap. Hantering av krediter och 6vriga engagemang
Kreditprovning

1 § Innan ett kreditinstitut beslutar att bevilja en kredit skall det préva
risken for att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan full-
goras. Institutet far bevilja en kredit bara om forpliktelserna pd goda
grunder kan forvintas bli fullgjorda.

Négon kreditprovning behover inte goras i de situationer som anges i
5 a § andra och tredje styckena konsumentkreditlagen (1992:830).

Beslutsunderlag

2 § Ett kreditinstituts kreditprovning skall vara organiserad sa att den
som fattar beslut i ett drende har tillrdckligt beslutsunderlag for att be-
doma risken med att bevilja krediten.

Dokumentation

3 § Ett kreditinstituts kreditbeslut skall dokumenteras s& att beslutsun-
derlaget redovisas och att kreditdrendets hantering dven i ovrigt kan {ol-
jas.

Kreditliknande engagemang

4 § Vad som sdgs i 1-3 §§ om kreditprévning, beslutsunderlag och do-
kumentation skall tillimpas dven pa kreditliknande engagemang.

Tillhandahallande av tjénster till en javskrets

5 § Ett kreditinstitut far inte ingd avtal om tjdnster pd andra villkor &n
sddana som institutet normalt tillimpar eller ingd andra avtal pa villkor
som inte dr affdrsmidssigt betingade med eller till forman for

1. styrelseledamot,

2. delegat 1 ledande stédllning som ensam eller i forening med négon
annan far avgora kreditdrenden som annars skall avgoras av styrelsen,

3. anstélld som innehar en ledande stédllning inom institutet,

4. annan aktie- eller andelsdgare @n staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. make eller sambo till person som avses under 14, eller

6. juridisk person i vilken sddan person som avses under 1-5 har ett
visentligt ekonomiskt intresse 1 egenskap av deldgare eller medlem.

En medlemsbank far inte heller ingd siddana avtal som avses i forsta
stycket med eller till férman for en lekmannarevisor i banken.

Finansinspektionen provar om en delegat eller en anstélld har sddan
ledande stillning som avses 1 forsta stycket 2 och 3.

6 § Institutets styrelse skall behandla drenden som avses 1 5 §. Den skall
vidare i en forteckning fora in uppgifter om de avtal som har tréffats.
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9 kap. Kapitalbasens storlek, motbok och omyndigas medel

1 § Bestdammelser om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i la-
gen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditin-
stitut och vérdepappersbolag.

2 § En medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag som enligt 3 kap.
7 § andra stycket har medgetts att pdborja sin rorelse med ett lagre start-
kapital &n motsvarande fem miljoner euro far under rorelsens gng ha en
kapitalbas som understiger det beloppet men som motsvarar minst

a) tvd miljoner euro om balansomslutningen Gverstiger etthundra men
inte tvdhundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i
euro, tolv men inte tjugofyra miljoner euro,

b) tre miljoner euro om balansomslutningen 6verstiger tvdhundra men
inte trehundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning 1
euro, tjugofyra men inte trettiosex miljoner euro,

c¢) fyra miljoner euro om balansomslutningen overstiger trehundra men
inte fyrahundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning 1
euro, trettiosex men inte fyrtiodtta miljoner euro.

Om balansomslutningen 6verstiger fyrahundra miljoner kronor eller,
om institutet har sin redovisning i euro, sextio miljoner euro, skall insti-
tutet ha en kapitalbas motsvarande minst fem miljoner euro.

Kapitalbasens storlek enligt forsta och andra styckena skall berdknas
efter den kurs som gillde vid beslut om tillstdnd enligt 3 kap.

3 § Ett kreditinstituts kapitalbas far inte understiga det belopp som enligt
3 kap. 5-7 §§ krédvdes nér rorelsen péborjades.

Om en medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag med stod av 2 §
forsta stycket far ha en ldgre kapitalbas &n motsvarande fem miljoner
euro, géller 1 stéllet att kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de
belopp som enligt nimnda stycke krévts for institutet.

Motbok

Banken fér inte triffa forbehall om ritt for banken att aberopa betalning
4 § Motbok eller annat bevis, som en bank utfirdar om tillgodohavande
pa rdkning, skall stillas till viss person och innehélla uppgift om att
Overlételse far ske bara till viss person och att Gverlatelse bor anmaélas
hos banken.

till ndgon annan 4n rétt innehavare av en motbok.

I fradga om efterlysning och dodande av forkommen motbok giller sér-
skilda bestimmelser.

Omyndigas medel

5 § En omyndig far utan formyndarens tillstand forfoga 6ver medel som
den omyndige sjédlv satt in hos en bank efter det att han eller hon fyllt
sexton ar. Utan den omyndiges samtycke far banken inte betala ut sddana
medel till formyndaren. Om formyndaren har fatt 6verformyndarens till-
stdnd att omhénderta medlen och visat bevis pa det, far den omyndige
inte vidare forfoga 6ver medlen. Sddan inskrinkning 1 den omyndiges
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ratt skall antecknas pa insdttningsbevis eller 1 motbok, nir beviset eller
motboken visas upp hos banken, eller pa annat sétt som gor inskrank-
ningen kidnd inom banken.

Medel som en formyndare, god man eller forvaltare forvaltar enligt
fordldrabalken far tas ut utan 6verformyndarens tillstind bara om det har
gjorts forbehall enligt 14 kap. 8 § fordldrabalken eller uttaget avser rinta.
Overformyndaren kan enligt 14 kap. 21 § forildrabalken besluta, att ett
sadant forbehall inte skall gélla. Beslutet skall antecknas pé bevis eller i
motbok som har utfirdats om inséttningen eller pd annat sétt som gor
beslutet kidnt inom banken. Banken dr skyldig att pa begéran av dverfor-
myndare, formyndare, god man eller forvaltare utfirda bevis om insétt-
ning av medel eller tillgogohavande, samt i forekommande fall intyga att
meddelat tillstdnd inte har utnyttjats.

Ar forildrar formyndare, far de utan overformyndarens tillstind ta ut
medel som de forvaltar enligt fordldrabalken, om medlen inte har satts in
med uppgift om att de enligt 16 kap. 11 § fordldrabalken inte far tas ut
utan sddant tillstdnd eller att de omfattas av sdrskild overformyndarkon-
troll. Overformyndaren kan enligt 13 kap. 19 § forildrabalken besluta om
annan inskriankning i fordldrars uttagsritt. Inskrdankning i uttagsritten
som avses 1 detta stycke skall antecknas pa bevis eller i motbok som har
utfardats om inséttningen eller pd annat sétt som gor inskrdnkningen
kédnd inom banken.

10 kap. Séarskilda associationsrittsliga bestimmelser for
bankaktiebolag

1 § For bankaktiebolag géller vad som &r foreskrivet for aktiebolag 1 all-
ménhet, om inte annat foljer av denna lag eller dr sérskilt foreskrivet. Om
det i aktiebolagslagen (1975:1385) finns h@nvisningar till bestimmelser i
samma lag och giller foreskrifter i denna lag i stillet for eller vid sidan
av bestimmelserna i aktiebolagslagen, skall hdnvisningarna vid tillamp-
ning i friga om bankaktiebolag i stillet respektive ocksé avse foreskrifter
i denna lag.

Aktiekapital

2 § Ett bankaktiebolags aktiekapital skall bestimmas med hénsyn till den
planerade rorelsens omfattning och art.

Teckning av aktier

3 § Om teckning av aktier innebir att ndgon som inte har provats enligt
3 kap. 2 § forsta stycket 3 eller andra stycket kommer att ha ett kvalifice-
rat innehav 1 bankaktiebolaget, far bolaget inte bildas utan att en saddan
provning av aktietecknaren gors. Om denne vid den prévningen inte an-
ses lamplig, far bolaget inte heller bildas.
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Nedsittning av aktiekapitalet

4 § Finansinspektionen far medge att nedséttning av aktiekapitalet far ske
utan rittens tillstdnd enligt 6 kap. 6 § forsta stycket aktiebolagslagen
(1975:1385), om bankaktiebolaget samtidigt med nedsittningen vidtar
atgirder som medfor att varken bolagets bundna egna kapital eller dess
aktiekapital minskar till f6ljd av beslutet om nedsittning.

5 § I stéllet for bestammelserna i 6 kap. 6 § andra—fjarde styckena aktie-
bolagslagen (1975:1385) skall bestimmelserna i denna paragraf tillim-
pas.

Rittens tillstind skall sokas senast tvd ménader efter det att nedsétt-
ningsbeslutet har registrerats. Ett bevis om registreringen skall f6lja med
ansokan.

Rétten skall utan dréjsmél inhdmta Finansinspektionens yttrande om
och i sé fall i vilken utstrickning nedséttningen kan komma att inverka
pa insdttarnas ritt. Om rétten med hdnsyn till yttrandets innehall finner
att nedsédttningen inte bor verkstillas, skall ansokan genast avslas. I annat
fall skall ritten kalla bolagets borgenédrer och foreldgga dem som vill be-
strida ansokan att senast en viss dag skriftligen anméla detta hos ritten. I
foreldaggandet skall det anges att den som inte har gjort en sidan anmilan
anses ha medgett ansokan. I kallelsen skall ett kortfattat ssmmandrag av
inspektionens yttrande tas in. Rétten skall se till att kallelsen skyndsamt
kungors i Post- och Inrikes Tidningar.

Tillstdind skall ges, om ansdkan inte bestrids eller om de borgenérer
som bestrider den far full betalning eller betryggande sidkerhet for sina
fordringar. Att en inséttare bestrider ansokan utgér dock inte nagot hin-
der, om inspektionens yttrande ger grund for att ge tillstand.

Egen aktie som siikerhet

6 § Ett bankaktiebolag far ta emot egna aktier eller aktier 1 sitt moderbo-
lag som pant, om dessa aktier utgdr en mindre del av de aktier som ldm-
nas som sékerhet for en kredit.

Bolagets ledning

7 § Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter.
Flertalet av ledamoterna skall vara personer som inte dr anstédllda i ban-
ken eller i foretag som ingér i en koncern dér banken dr moderbolag.

8 § I ett bankaktiebolag skall styrelsen utse en verkstédllande direktor.
Bolagets verkstédllande direktor far inte vara ordforande i styrelsen.

9 § Ritten att teckna ett bankaktiebolags firma fir utévas bara av tva el-
ler flera personer 1 forening om inte annat foljer av bestimmelserna i
8 kap. 30 § aktiebolagslagen (1975:1385) om verkstidllande direktorens
firmateckningsrétt. Ingen annan inskrénkning far registreras.
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10 § Bolagsstimmans ordférande skall innan styrelseval forréttas i1 ett
bankaktiebolag ldmna uppgift till stimman om vilka uppdrag den som
valet géller innehar i andra foretag.

Bolagsstimma

11 § Utover vad som foreskrivs om upplysningsplikt och insyn 1
9 kap. 22 och 24 §§ aktiebolagslagen (1975:1385) géller att upplysningar
far 1amnas bara om det kan goras utan ndmnvérd oldgenhet for enskild.

Bestammelserna i 9 kap. 23 § aktiebolagslagen skall tillimpas ocksa
ndr styrelsen funnit att en upplysning som har begirts enligt
9 kap. 22 § aktiebolagslagen inte kan ldmnas till aktiedgare utan nimn-
vard oldgenhet for enskild.

Revision

12 § I ett bankaktiebolag skall minst en revisor som bolagsstimman ut-
sett vara auktoriserad revisor eller godkénd revisor som avlagt revisors-
examen.

Om bolagsstimman inte har utsett en auktoriserad revisor eller god-
kind revisor som avlagt revisorsexamen, dr bestimmelserna om lénssty-
relseférordnande i1 10 kap. 24 och 26 §§ aktiebolagslagen (1975:1385)
tillampliga.

13 § Utover vad som foreskrivs om upplysningsplikt i 10 kap. 41 §,
11 kap. 18 och 21 §§ aktiebolagslagen (1975:1385) géller att upplys-
ningar fir ldmnas bara om det kan goras utan ndmnvérd oldgenhet for
enskild.

14 § I 13 kap. 10 § finns bestimmelser om revisors och sdrskild granska-
res rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.

Laneforbud

15§ 1 stdllet for bestimmelserna i 12 kap. 7-9 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385) géller bestammelserna i denna paragraf och i 8 kap. 5 §.

Ett bankaktiebolag far inte ldmna lan i syfte att géldendren skall for-
virva aktier 1 bolaget, om det sammanlagda beloppet av sddana l14n dér-
efter skulle dverstiga bolagets fria egna kapital.

Likvidation

16 § Forutom 1 de fall som anges 1 13 kap. 11, 16, 20, 49 och 50 §§ ak-
tiebolagslagen (1975:1385) skall rétten besluta att ett bankaktiebolag
skall g i likvidation om tillstdndet att driva bankrorelse har aterkallats
utan att bolaget i stéllet fatt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig fi-
nansiell rorelse.

17 § Vid tillampningen av 13 kap. 10 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall vad som dar sdgs i1 forsta stycket 2 om 8 kap. 3 § forsta stycket och
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16 § arsredovisningslagen (1995:1554) i stillet avse 8 kap. 5 och 8 §§
lagen (1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och vérdepappers-
bolag.

18 § Ansokan om likvidation av ett bankaktiebolag enligt 16 § detta ka-
pitel eller 13 kap. 10 eller 16 § aktiebolagslagen (1975:1385) far ocksa
goras av Finansinspektionen.

19 § Utover vad som foreskrivs i 13 kap. 44 § aktiebolagslagen
(1975:1385) giller att ndgot beslut om att en likvidation skall upphora
och bankaktiebolagets verksamhet aterupptas inte far fattas, om bolagets
tillstdnd att driva bankrorelse har dterkallats.

Fusion

20 § Bara ett bankaktiebolag far genom fusion Gverta ett annat bankak-
tiebolags samtliga tillgdngar och skulder.

21 § Vid fusion med ett bankaktiebolag tillimpas inte 14 kap. 13-18 §§
aktiebolagslagen (1975:1385). I stéllet tillampas 2224 §§ detta kapitel.

22 § Nér fusionsplanen har godkénts av bolagen, skall savél overlatande
som Overtagande bolag ansoka om tillstdnd att verkstdlla planen. Fragor
om sadant tillstdind provas av Finansinspektionen. Arenden som ir av
principiell betydelse eller av sédrskild vikt provas dock av regeringen. Vid
fusion genom kombination skall bolagen dessutom ansdka om tillstdnd
enligt 3 kap. 2 § och godkdnnande av bolagsordningen enligt 3 kap. 3 §
for det 6vertagande bolaget.

Ansokan skall ges in inom en manad efter det att fusionsplanen har
godkénts i samtliga bolag och senast tvé ar efter det att fusionsplanen
kungjorts enligt 18 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385).

Finansinspektionen skall underritta registreringsmyndigheten om an-
sOkningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut som med-
delats med anledning av sddana ansdkningar.

23 § Vid behandlingen av en ansdkan om tillstdnd att verkstilla en fu-
sionsplan skall provas att bolagens borgendrer tillférsdkras en betryg-
gande sdkerhet, om ett sddant skydd behdvs med hédnsyn till de fusione-
rande bolagens ekonomiska forhallanden och om borgenérerna inte redan
har en sadan sdkerhet.

24 § En ansokan enligt 22 § skall avslas om

1. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (1993:20) eller ritts-
akter, avtal eller andra beslut som f6ljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen eller om en sddan provning av fusionen pagér,

2. det, vid kombination, inte framgar av fusionsplanen att de overla-
tande bolagens sammanlagda verkliga virde for det 6vertagande bolaget
uppgar till minst aktiekapitalet i detta, eller

3. bolagens borgenérer inte tillforsékrats en sddan betryggande siker-
het som avses 1 23 § eller de fusionerande bolagens ekonomiska forhél-
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landen i dvrigt dr sddana att fusionen inte kan anses forenlig med insétta-
res eller andra fordringsdgares intressen.

Om ansokan inte kan bifallas pa grund av att prévning pagéar enligt for-
sta stycket 1 och provningen kan antas ta kort tid, far dock tillstdndsfra-
gan forklaras vilande under hogst sex ménader.

25 § Anmailan enligt 14 kap. 19 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall
goras inom tva manader fran det att tillstdnd har meddelats.

26 § Fusion genom absorption av ett heldgt dotterbolag far ske d&ven om
det 1 dotterbolaget finns egendom som bankaktiebolaget inte far forvérva
enligt denna lag. Sddan egendom maste avyttras senast ett ar fran regi-
streringen. Om det finns sérskilda skél far Finansinspektionen forldnga
denna frist.

27 § Vid absorption av ett heldgt dotterbolag tillimpas inte 14 kap. 26
och 27 §§ aktiebolagslagen (1975:1385). I stillet géller vad som ségs i
denna paragraf.

Tidigast en och senast tvd manader efter det att fusionsplanens regi-
strering har kungjorts skall moderbolaget ansdka om tillstand att verk-
stdlla planen. Fragor om sadant tillstind prévas av Finansinspektionen.
Arenden som ir av principiell betydelse eller av sérskild vikt provas dock
av regeringen.

I frdga om ett sddant drende giller bestimmelserna i 23 och 24 §§ i
tillimpliga delar. Vad som sdgs om overlatande bolag skall avse dotter-
bolag och vad som sdgs om dvertagande bolag skall avse moderbolag.

Skadestand

28 § Vad som i 15 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (1975:1385) foreskrivs
om ansvar vid overtriddelse av den lagen, av tillamplig lag om arsredo-
visning och av bolagsordningen giller for bankaktiebolag dven vid dver-
tridelse av denna lag och lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Firma

29 § Ett bankaktiebolags firma skall innehélla ordet bank.

30 § Ett bankaktiebolag som har 6vertagit en sparbanks rorelse vid om-
bildning enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619) far, efter tillstdind av
Finansinspektionen, anvinda ordet sparbank i sin firma. Detsamma géller
ett bankaktiebolag som senare har dvertagit en sddan rorelse.

11 kap. Sérskilda associationsriittsliga bestimmelser for
kreditmarknadsbolag

1 § Vad som enligt 10 kap. giller for bankaktiebolag skall dven gélla for
kreditmarknadsbolag utom bestdmmelserna om likvidation i 16-19 §§,
om fusion 1 20 § samt om firma i 29 och 30 §§.

Prop. 2002/03:139

32



Bestammelserna om fusion i 10 kap. 21-27 §§ géller bara vid fusion
mellan ett kreditmarknadsbolag och ett annat bolag och bara om en bank
inte 4r 6vertagande bolag. Arenden som avser tillstind enligt 22 eller
27 § provas av Finansinspektionen.

2 § Ansokan om likvidation av ett kreditmarknadsbolag enligt 13 kap. 10
eller 16 § aktiebolagslagen (1975:1385) far ocksé goras av Finansin-
spektionen.

12 kap. Sarskilda associationsrittsliga bestimmelser for
kreditmarknadsforeningar

1 § For kreditmarknadsforeningar giller vad som &r foreskrivet for eko-
nomiska foreningar i allménhet, om inte annat f6ljer av denna lag eller &r
sarskilt foreskrivet.

Insatskapital

2 § Insatserna i1 en kreditmarknadsforening skall alltid fullgéras i pengar.

Foreningens ledning

3 § Flertalet av ledamoéterna i en kreditmarknadsforenings styrelse skall
vara personer som inte dr anstillda i foreningen eller 1 foretag som ingér 1
en koncern dér foreningen dr moderforetag.

4 § I en kreditmarknadsforening skall styrelsen utse en verkstillande di-
rektor. Foreningens verkstéllande direktor far inte vara ordfoérande i sty-
relsen.

5 § Ritten att teckna en kreditmarknadsforenings firma far utévas bara av
tva eller flera personer i forening om inte annat foljer av bestimmelserna
1 6 kap. 12 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. Ingen annan
inskréankning far registreras.

6 § Foreningsstimmans ordforande skall innan styrelseval forréttas i en
kreditmarknadsforening ldmna uppgift till stimman om vilka uppdrag
den som valet géller innehar i andra foretag.

Foreningsstimma

Bestdimmelserna 1 7 kap. 11 § tredje stycket lagen om ekonomiska
7 § Utover vad som foreskrivs om upplysningsplikt i 7 kap. 11 § forsta
stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar géller att upplys-
ningar fir ldmnas bara om det kan goras utan ndmnvérd oldgenhet for
enskild.

foreningar skall tillimpas ocksa nér styrelsen funnit att en upplysning
som har begirts enligt 7 kap. 11 § forsta och andra styckena samma lag
inte kan ldmnas till medlem utan ndmnvird oldgenhet for enskild.
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Revision

8 § I en kreditmarknadsforening skall minst en revisor véljas av fore-
ningsstimman.

9 § Bara den som &r auktoriserad eller godkdnd revisor far vara revisor i
en kreditmarknadsforening.

Minst en revisor som stimman utsett skall vara auktoriserad revisor
eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen.

10 § Utdver vad som foreskrivs om upplysningsplikt i 8 kap. 16 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar géller att upplysningar fir ldmnas
bara om det kan goras utan ndmnvird olédgenhet for enskild.

11 §1 13 kap. 10 § finns bestdmmelser om revisorers och sdrskilda
granskares rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.

Likvidation

12 § Ansokan om likvidation av en kreditmarknadsforening enligt
11 kap. 3 eller 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar far ocksé
goras av Finansinspektionen.

Fusion

13 § Vid fusion med en kreditmarknadsforening tilldmpas inte 12 kap.
6 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. I stéllet tillimpas 14—

16 §§.

14 § Senast tvd ménader efter det att avtalet om fusion har registrerats
skall sévil overlatande som dvertagande forening hos Finansinspektionen
ansoka om tillstdnd att verkstélla avtalet. Vid fusion genom kombination
skall foreningarna dessutom ansoka om tillstind enligt 3 kap. 2 § och
godkidnnande av stadgarna enligt 3 kap. 3 § for den Overtagande fore-
ningen.

Finansinspektionen skall underritta registreringsmyndigheten om an-
sOkningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut som med-
delats med anledning av sddana ansokningar.

15 § Vid behandlingen av en ansékan om tillstdnd att verkstélla ett fu-
sionsavtal skall Finansinspektionen prova att foreningens borgenirer till-
forsdkras en betryggande sikerhet, om ett sddant skydd beh6vs med hén-
syn till de fusionerande foreningarnas ekonomiska férhdllanden och om
borgenédrerna inte redan har en sddan sikerhet.

16 § En ansotkan enligt 14 § skall avslds om foreningens borgenirer inte
tillforsékrats en sddan betryggande sdkerhet som avses 1 15 § eller de
fusionerande foreningarnas ekonomiska forhallanden i ovrigt &r sddana
att fusionen inte kan anses forenlig med inséttares eller andra fordrings-
dgares intressen.
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17 § Vad som sdgs om rétten 1 12 kap. 7 § lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar skall i stillet avse Finansinspektionen.

18 § Vid fusion med ett heldgt dotteraktiebolag tillampas inte 12 kap. 8 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. I stéllet géller vad som sédgs
i denna paragraf.

Om en kreditmarknadsforening dger samtliga aktier i ett dotteraktie-
bolag, far foreningens och bolagets styrelser triffa ett fusionsavtal som
innebér att bolaget skall g& upp 1 féreningen. Styrelserna skall anmila
avtalet for registrering hos registreringsmyndigheten. For det fortsatta
forfarandet giller 14—16 §§ 1 tillimpliga delar. Vad som dér sdgs om
overlatande forening skall i stéllet gélla bolaget.

Fusion far ske bara om foreningen och bolaget har samma redovis-
ningsvaluta.

Bolaget &r upplost nédr Finansinspektionens beslut om tillstdnd enligt
14 § har registrerats. Registreringsmyndigheten skall registrera tillstindet
dven i aktiebolagsregistret. Registreringsmyndigheten skall forklara att
frdgan om fusion har fallit, om ansdkan om Finansinspektionens tillstand
inte har gjorts inom foreskriven tid eller om ansdkan om tillstind har
avslagits genom lagakraftvunnet beslut.

19 § Fusion enligt 18 § far ske dven om det 1 dotteraktiebolaget finns
egendom som kreditmarknadsforeningen inte far forvédrva enligt denna
lag. Sddan egendom maéste avyttras senast ett ar frn registreringen. Om
det finns sdrskilda skél far Finansinspektionen forldnga denna frist.

Skadestand

20 § Vad som i 13 kap. 1-3 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar foreskrivs om ansvar vid overtrddelse av den lagen, av tillamplig
lag om arsredovisning och av stadgarna géller betrdffande kreditmark-
nadsforeningar dven vid overtrdadelse av denna lag och lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och virde-
pappersbolag.

13 kap. Tillsyn
Registreringsmyndighet

1 § Registreringsmyndighet for banker och filialer till utldindska bankfo-
retag dr Patent- och registreringsverket. Hos registreringsmyndigheten
fors ett bankregister. I detta skrivs de uppgifter in som enligt denna lag,
aktiebolagslagen (1975:1385), sparbankslagen (1987:619), lagen
(1995:1570) om medlemsbanker, lagen (1992:160) om utlédndska filialer
m.m. eller andra forfattningar skall anmélas for registrering eller 1 ovrigt
skall tas in i registret.

For registrering av kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar
giller vad som foreskrivs 1 aktiebolagslagen respektive lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar. For registrering av filialer till utlindska kre-
ditforetag giller lagen om utlédndska filialer m.m.
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Tillsynen och dess omfattning

2 § Finansinspektionen har tillsyn 6ver kreditinstitut och utlindska kre-
ditinstitut som inréttat filial enligt 4 kap. 4 §.

For ett kreditinstitut omfattar tillsynen att rorelsen drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

3. institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente, och

4. interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar
institutets verksamhet.

Inspektionen har dessutom tillsyn Over att kreditinstitutets dgare och
ledning uppfyller lamplighetskraven i denna lag.

For en filial till ett utlindskt kreditinstitut som avses 1 4 kap. 4 § skall
inspektionen se till att institutet foljer de lagar och andra forfattningar
som giller for institutets verksamhet hir i landet.

Upplysningar fran och undersokningar hos ett kreditinstitut

3 § Ett kreditinstitut och sddana utldndska kreditinstitut som inréttat filial
enligt 4 kap. 4 § skall lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och ddrmed sammanhingande omstédndigheter som inspek-
tionen begir.

4 § Finansinspektionen far nédr inspektionen anser att det dr nddvéndigt
genomfora en undersokning hos ett kreditinstitut och sddana utlindska
kreditinstitut som inréttat filial enligt 4 kap. 4 §.

Upplysningar fran och undersokningar hos andra foretag

5 § Om ett kreditinstitut ingér i en koncern, skall de 6vriga foretagen i
koncernen ldmna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhéngande omstidndigheter som inspektionen behover
for sin tillsyn 6ver institutet.

6 § Har ett foretag fatt i uppdrag av ett kreditinstitut att driva ndgon del
av institutets rorelse, far Finansinspektionen genomfora undersékningar
hos foretaget, om det behovs for tillsynen over institutet. Ett sddant fore-
tag skall ocksd lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verk-
samhet och ddrmed sammanhingande omsténdigheter som inspektionen
behover for sin tillsyn Gver institutet.

Samarbete med behoriga myndigheter

7 § Finansinspektionen skall i samarbete med behorig hemlandsmyndig-
het utova tillsyn over att likviditeten ar tillfredsstédllande i en hér i1 landet
inréttad filial till ett utlaindskt kreditinstitut som avses i 4 kap. 1 §.

Efter anmaélan till Finansinspektionen kan en behorig myndighet i ett
annat land inom EES genomf6ra en undersékning hos filialen och hos en
filial till ett sddant foretag som avses 1 4 kap. 3 §.
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8 § Finansinspektionen skall 1amna de uppgifter som en behorig myndig-
het i ett annat land inom EES behover for sin tillsyn 6ver ett utlindskt
kreditinstitut, ett utlandskt finansiellt institut eller dotterféretag som dri-
ver verksamhet hir enligt 4 kap. 1, 2 eller 3 §.

Revision

9 § Finansinspektionen har rétt att forordna en eller flera revisorer att
tillsammans med Ovriga revisorer delta i revisionen av ett kreditinstitut.
Inspektionen far ndr som helst aterkalla ett sddant férordnande och utse
€n ny revisor.

Revisorn har ritt till skdligt arvode frén institutet for sitt arbete. Storle-
ken pé arvodet bestdms av inspektionen.

Finansinspektionen skall utfdrda en instruktion for en revisor som for-
ordnats av inspektionen. En revisor som forordnats av Finansinspektio-
nen skall oavsett stimmans anvisningar folja den instruktion som in-
spektionen har utfirdat.

10 § En revisor eller en sdrskild granskare skall omgéende rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
kreditinstitut far kinnedom om foérhallanden som

1. kan utgéra en visentlig 6vertrddelse av de forfattningar som reglerar
institutets verksamhet,

2. kan paverka institutets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller resultat-
rdkningen faststills eller till anmérkning enligt 10 kap. 30 eller 31 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385), 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar, 4 a kap. 14 och 15 §§ sparbankslagen (1987:619) eller
7 akap. 14 och 15 §§ lagen (1995:1570) om medlemsbanker.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kdnnedom om forhdllanden som avses i forsta
stycket vid fullgérande av uppdrag i kreditinstitutets moderforetag eller
dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad forbindelse med insti-
tutet.

Upprittande av sirskild balansrikning

11 § Styrelsen i en sparbank, en medlemsbank eller 1 en kreditmarknads-
forening dr skyldig att genast lata uppritta en sérskild balansrédkning, om
det finns skl att anta att institutet inte kan uppfylla kravet pd kapital-
tackning enligt lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Balansrékningen skall granskas av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte dr uppfyllt, skall institutets styrelse genast
underrétta Finansinspektionen.
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Sammankallande av styrelse eller stimma

12 § Finansinspektionen far sammankalla styrelsen 1 ett kreditinstitut.
Om styrelsen inte har rittat sig efter en begéran frdn inspektionen om att
kalla till extra stdimma, far inspektionen utfirda en saddan kallelse.

Foretradare for inspektionen far nirvara vid stimma och vid ett sddant
styrelsesammantrdde som inspektionen har sammankallat samt delta i
overldggningarna.

Allméint ombud vid konkurs

13 § Nar ett kreditinstitut har forsatts i konkurs, skall Finansinspektionen
forordna ett allmént ombud. Det allmdnna ombudet skall som konkurs-
forvaltare delta 1 konkursboets forvaltning tillsammans med den eller de
forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allmidnna ombudet kan betrdffande medforvaltare gora en sddan
framstéllning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, far
det allm@nna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.

Bestdammelserna i konkurslagen om arvode till konkursforvaltare géller
ocksé det allménna ombudet.

Finansinspektionens befogenheter vid ett kreditinstituts likvidation

14 § Under ett kreditinstituts likvidation har Finansinspektionen samma
befogenheter 1 frdga om likvidatorerna och stimman som inspektionen
annars har i1 frdga om styrelsen och stimman.

Pensions- eller personalstiftelse

15 § Om en pensionsstiftelse eller en personalstiftelse hor till ett kreditin-
stitut och stiftelsens formogenhet huvudsakligen kommer fran medel som
tillskjutits av kreditinstitutet, skall Finansinspektionen se till att stiftel-
sens tillgdngar &r placerade pa ett sitt som bereder skilig sdkerhet. Vid
den bedomningen skall stiftelsens d&ndamal beaktas och hénsyn tas till
vad som foreskrivs i denna lag om placering av ett instituts medel. Om
stiftelsens tillgdngar inte har placerats pa ett tillfredsstédllande sitt, féar
inspektionen foreldgga stiftelsen att gora réttelse.

Den som foretrader stiftelsen skall pa Finansinspektionens begiran
halla stiftelsens kassa och dvriga tillgdngar samt bocker, rakenskaper och
andra handlingar tillgdngliga for granskning. Han eller hon skall dven
lamna inspektionen alla de upplysningar om stiftelsen som inspektionen
begir.

Avgifter till Finansinspektionen

16 § Kreditinstitut och utldndska kreditinstitut med filial har i landet skall
med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet. Detsamma
giller sddana foretag som avses i 4 kap. 3 § och som har filial hér i lan-
det.
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14 kap. Sarskilt om provningen av dgares liimplighet

1 § Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i ett kreditin-
stitut, som medfor att forviarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvali-
ficerat innehav, far ske bara efter tillstind av Finansinspektionen. Det-
samma géller forvirv som innebdér att ett kvalificerat innehav 6kas

1. sé att det uppgar till eller dverstiger 20, 33 eller 50 procent av kapi-
talet eller rostetalet for samtliga aktier eller andelar, eller

2. sa att institutet blir dotterforetag.

Tillstdind enligt forsta stycket skall inhdmtas fore forviarvet. Om for-
vérvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande sétt, krivs 1 stillet tillstand for att forviarvaren skall fa be-
halla aktierna eller andelarna. Forvarvaren skall d& ansoka om tillstand
inom sex manader efter forvérvet.

2 § Tillstand skall ges till férvdrv som avses i 1 § om det finns skil att
anta att forvirvaren

1. inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sitt som dr foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet, och

2. @ven 1 Ovrigt dr lamplig att utdva ett visentligt inflytande over led-
ningen av ett kreditinstitut.

Tillstdnd far inte ges, om forvirvaren i vésentlig utstrackning har asi-
dosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Om forvérvet skulle leda till ndra forbindelser mellan kreditinstitutet
och ndgon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av institutet.

Finansinspektionen féar foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett drende enligt denna para-
graf inom tre ménader frin det att ansokan om tillstdnd gjordes.

3 § Den som avser att avyttra ett kvalificerat innehav av aktier eller an-
delar i ett kreditinstitut eller en s stor del av ett sddant kvalificerat inne-
hav att innehavet didrigenom kommer att understiga nadgon av de i 1 §
forsta stycket angivna grianserna skall underrétta Finansinspektionen om
det.

4 § Nar ett kreditinstitut far kdinnedom om att aktier eller andelar i insti-
tutet forvarvats enligt 1 § eller avyttrats enligt 3 §, skall institutet snarast
anméla forvérvet eller avyttringen till Finansinspektionen.

Nar ett kreditinstitut i annat fall far kinnedom om att det har nira for-
bindelser med ndgon annan, skall institutet snarast anmila det till Fi-
nansinspektionen.

Ett annat kreditinstitut &n en sparbank skall arligen till Finansinspek-
tionen anmila namnen pé de dgare som har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar i institutet samt storleken pé innehaven.

5 § Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav av aktier eller an-
delar i ett kreditinstitut, skall den juridiska personen snarast anméila dnd-
ringar av vilka som ingér i dess ledning till Finansinspektionen.
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6 § Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i ett
kreditinstitut motverkar eller kan antas komma att motverka att kreditin-
stitutets rorelse drivs pd ett sdtt som &r forenligt med denna lag eller
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, far Finansin-
spektionen besluta att denne vid stimman inte far foretrdda fler aktier
eller andelar 4n som motsvarar ett innehav som inte &dr kvalificerat. Det-
samma giller, om en sddan innehavare i vésentlig utstrickning har dsido-
satt sina skyldigheter i niringsverksamhet eller i andra ekonomiska an-
geldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller an-
delarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstdnd.

Om ndgon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada akti-
erna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med
beslutet.

7 § Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i 6 § forsta
stycket att avyttra si stor del av aktierna eller andelarna att innehavet
dadrefter inte dr kvalificerat. En dgare som avses i 6 § andra eller tredje
stycket far foreldggas att avyttra s stor del av aktierna eller andelarna att
innehavet inte stér i strid med inspektionens beslut.

8 § Aktier eller andelar som omfattas av forbud enligt 6 § eller foreldg-
gande enligt 7 § skall inte rdknas med ndr det fordras samtycke av dgare
till en viss del av aktierna eller andelarna i kreditinstitutet for att ett be-
slut skall bli giltigt eller en befogenhet skall fa utévas. Detta géller dock
inte om en forvaltare har forordnats enligt 9 §.

9 § Om det finns sidrskilda skil, far Finansinspektionen begéra att tings-
ratten forordnar en ldmplig person att som forvaltare foretrdda sadana
aktier eller andelar som enligt 6 § inte far foretrddas av dgaren. En sddan
ansOkan provas av tingsritten i den ort dir dgaren har sitt hemvist eller,
om #garen inte har hemvist i Sverige, av Stockholms tingsritt.

En forvaltare har rétt till skilig erséttning for arbete och utldgg. Ersatt-
ningen skall betalas av dgaren till aktierna eller andelarna och skall pé
begdran forskotteras av kreditinstitutet. Om den betalningsskyldige inte
godtar forvaltarens ansprék, faststélls ersdttningen av tingsrétten.

10 § Om ett kreditinstitut har nira forbindelser med ndgon annan och det
hindrar en effektiv tillsyn av kreditinstitutet, far Finansinspektionen fo-
reldgga innehavare av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna
ar ndra att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att sa inte ldngre
ar fallet.

Finansinspektionen fir dven besluta att den eller de som omfattas av ett
beslut enligt forsta stycket inte far foretrdda aktierna eller andelarna vid
stimman. I sé fall skall bestimmelserna i 9 § tillampas.
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15 kap. Ingripanden

Ingripande mot kreditinstitut

1 § Om ett kreditinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bo-
lagsordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har
sin grund 1 forfattningar som reglerar institutets verksamhet, skall Fi-
nansinspektionen ingripa.

Ingripande sker genom utfirdande av foreldggande att vidta atgérd
inom viss tid, forbud att verkstdlla beslut eller genom anmérkning. Om
overtrddelsen &r allvarlig skall kreditinstitutets tillstdnd aterkallas eller,
om det &r tillrdckligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avstd fran ingripande om en Overtrddelse &r
ringa eller ursdktlig, om institutet gor réttelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit atgérder mot institutet och dessa atgérder bedoms
tillrackliga.

2 § Om négon som ingar i ett kreditinstituts styrelse eller &r dess verk-
stdllande direktor inte uppfyller de krav som anges i 3 kap. 2 § 4, skall
Finansinspektionen &terkalla institutets tillstind. Det far dock ske bara
om inspektionen forst beslutat att anmérka pé att personen ingar i styrel-
sen eller dr verkstdllande direktor och om han eller hon, sedan en av in-
spektionen bestdmd tid om hogst tre manader har gitt, fortfarande finns
kvar 1 styrelsen eller som verkstéllande direktor.

I stdllet for att dterkalla tillstindet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstillande direktor inte ldngre far vara det.
Finansinspektionen far d& forordna en erséttare. Ersdttarens uppdrag
giller till dess institutet utsett en ny styrelseledamot eller verkstéllande
direktor.

3 § Finansinspektionen skall aterkalla ett kreditinstituts tillstind om in-
stitutet

1. inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sddan r6-
relse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstdndet,

4. har 6verlatit hela sin rorelse, eller

5. under en sammanhingande tid av sex manader inte har drivit sddan
rorelse som tillstdndet avser.

I fall som avses i forsta stycket 2 och 5 far i stillet varning meddelas
om det &r tillrackligt.

4 § Om tillstdndet aterkallas far Finansinspektionen bestimma hur av-
vecklingen av rorelsen skall ske.
Ett beslut om éterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

5 § Har Finansinspektionen av en behorig myndighet underrittats om att
ett svenskt kreditinstitut overtrétt foreskrifter som géller i det landet for
saddana institut, skall inspektionen vidta de &tgédrder som anges i 1-4 §§
mot institutet, om det foreligger ndgon omstindighet som avses dar. In-
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spektionen skall underrétta den behoriga myndigheten om vilka atgiarder
som vidtas.

6 § Arenden som ror ingripanden enligt 1-5 §§ mot en bank provas av
regeringen om &drendet dr av principiell betydelse eller av sérskild vikt.
Regeringens provning sker efter anmélan av Finansinspektionen.

Straffavgift

7 § Om ett kreditinstitut har meddelats beslut om anmérkning eller var-

ning enligt 1 §, far Finansinspektionen besluta att institutet skall betala

en straffavgift. Om regeringen beslutar om anméarkning eller varning far

den dverldmna till inspektionen att besluta om straffavgift skall betalas.
Avgiften tillfaller staten.

8 § Straffavgiften skall faststéllas till 14gst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av kreditinstitutets omsittning
ndrmast foregdende riakenskapsar. Om overtrddelsen har skett under in-
stitutets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars
saknas eller dr bristfdlliga, far den uppskattas.

Avgiften fér inte vara sa stor att institutet dédrefter inte uppfyller kraven
enligt 6 kap. 1 §.

9 § Nér straffavgiftens storlek faststélls, skall sdrskild hénsyn tas till hur
allvarlig den overtrddelse dr som foranlett anmirkningen eller varningen
och hur linge 6vertrddelsen har pagétt.

Forseningsavgift

10 § Om ett kreditinstitut underlater att i tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stod av 16 kap. 1 § forsta stycket 4, far Finansinspektio-
nen besluta att institutet skall betala en forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om straffavgift och forseningsavgift

11 § Straffavgiften eller forseningsavgiften skall betalas till Finansin-
spektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om den vunnit laga
kraft eller den lingre tid som anges 1 beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut att pafora straffavgift eller forseningsav-
gift far verkstillas utan foregdende dom eller utslag om avgiften inte har
betalts inom den tid som anges i 11 §.

13 § Om straffavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom den tid
som anges 1 11 §, skall Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften
for indrivning. Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns 1
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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14 § En straffavgift eller forseningsavgift som paforts faller bort 1 den
utstrackning verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet
vann laga kraft.

Ingripande mot utlindska kreditinstitut och andra foretag

15 § Finansinspektionen far foreldgga ett institut eller ett foretag, som
tillhor ndgon av foljande kategorier att gora réttelse om det inte driver sin
rorelse enligt de bestimmelser som avses i 1 §, nimligen

1. utlindska kreditinstitut som driver verksamhet hir enligt 4 kap. 1
eller 2 §, och

2. sddana finansiella institut och dotterféretag som driver verksamhet
hir enligt 4 kap. 3 §.

Om institutet eller foretaget inte foljer foreliggandet, skall inspektio-
nen underritta den behoriga myndigheten i1 foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda institutet eller
foretaget att paborja nya transaktioner hédr i landet. Innan forbud
meddelas skall inspektionen underrdtta den behdriga myndigheten i
foretagets hemland. I bradskande fall far inspektionen meddela forbud
utan foregdende underrittelse till hemlandsmyndigheten. Denna skall da
underréttas sa snart det kan ske.

16 § Om ett kreditinstitut som driver verksamhet har enligt 4 kap. 1 eller
2 §, har fatt sitt verksamhetstillstind &terkallat i hemlandet, skall Fi-
nansinspektionen genast forbjuda institutet att paborja nya transaktioner
hér 1 landet.

Finansinspektionen skall dven forbjuda ett sddant féretag som driver
verksamhet hér enligt 4 kap. 3 § att padborja nya transaktioner hér i landet
om ett utlindskt kreditinstitut som dger foretaget eller dess moderforetag
har fétt sitt verksamhetstillstdind &terkallat. Om det av en underrittelse
frdn en behorig myndighet framgar att ett sddant foretag som avses i
4 kap. 3§ inte ldngre uppfyller ndgot villkor som anges i samma
paragraf, far foretaget inte langre med stod av den paragrafen driva verk-
samheten vidare hér. I stédllet skall svenska bestaimmelser gélla for verk-
samheten.

17 § Om ett utlindskt kreditinstitut driver verksamhet hir enligt 4 kap.
4 §, skall 1 § tillimpas pd verksamheten hér i landet.

Arenden som ror ingripanden som avses i 1 § provas av Finansinspek-
tionen. I fraga om bankfilialer provas dock ett sddant drende av reger-
ingen om &drendet dr av principiell betydelse eller av sérskild vikt. Re-
geringens provning sker efter anméilan av inspektionen.

Om insédttningar hos filialen omfattas av garanti till f6ljd av ett beslut
enligt 3 § andra stycket lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och till-
stand till filialetablering inte skulle ha meddelats utan ett sddant beslut,
far inspektionen, om kreditinstitutet inte fullgdr sina skyldigheter enligt
lagen om inséttningsgaranti, foreldgga institutet att gora rittelse. Fore-
laggandet skall innehdlla en upplysning om att filialtillstindet annars kan
aterkallas. Om institutet inte har gjort rittelse inom ett ar fran foreldg-
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gandet, far tillstdndet aterkallas. Vid en sddan provning tillimpas andra
stycket.

Om filialtillstdndet aterkallas tillampas 4 §.

Inspektionen skall underridtta den behoriga myndigheten 1 institutets
hemland om &tgédrder som har vidtagits med stdd av denna paragraf.

Ingripande mot den som saknar tillstind

18 § Om nagon driver séddan rorelse som omfattas av denna lag utan att
vara berittigad till det, skall Finansinspektionen foreldgga denne att upp-
hora med rorelsen. Inspektionen far besluta hur avvecklingen av rorelsen
skall ske. I ett foreldggande som stélls till ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening skall Finansinspektionen upplysa om att rit-
ten efter ansokan av inspektionen kan komma att besluta att bolaget eller
foreningen skall ga i likvidation om foreldggandet inte f6ljs.

Om det dr osdkert om lagen &r tillimplig pé viss rorelse, far inspektio-
nen foreldgga den som driver rorelsen att ldimna de upplysningar om r6-
relsen som inspektionen behover for att bedoma om sa &r fallet. Vidare ar
den som é&r revisor i ett foretag skyldig att pd begdran av Finansinspek-
tionen ldmna sddana upplysningar om foretagets rorelse som revisorn fétt
kdnnedom om vid fullgdrandet av sitt uppdrag.

I frdga om utlédndska foretag far ett foreldiggande enligt denna paragraf
riktas mot savél foretaget som den som hér i landet dr verksam for fore-
tagets rakning.

19 § Om ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening inte
foljer ett foreldggande enligt 18 § forsta stycket att upphora med rorel-
sen, skall rétten, efter ansokan av Finansinspektionen, besluta att foreta-
get skall gé i likvidation. I dessa fall tillimpas bestimmelserna i 13 kap.
9, 24, 27-43, 45 och 46 §§ aktiebolagslagen (1975:1385) samt 11 kap. 5
och 7-16 §§ samt 17 § fjarde och femte styckena lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar.

Beslut om likvidation skall inte meddelas om det under drendets
handldggning vid tingsrétten visas att rérelsen har upphort.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

Vite

20 § Om Finansinspektionen meddelar foreldggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen foreldgga vite.

16 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut skall lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjanster,

2. vilka poster som fér ridknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,
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3. vilka begrdnsningar som géller nir ett bankaktiebolag eller ett kre-
ditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som
pant enligt 10 kap. 6 §,

4. vilka upplysningar som ett kreditinstitut och sédana utldndska kre-
ditinstitut som har inréttat filial enligt 4 kap. 4 § skall 14mna till Finans-
inspektionen for dess tillsynsverksamhet, och

5. sddana avgifter for tillsyn som avses i 13 kap. 16 §.

17 kap. Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt 13 kap. 12 § och 15 kap. 18 § andra
stycket samt beslut i drenden som avses i 20 § forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223) far inte overklagas. Detsamma giller inspektio-
nens beslut att dverldmna ett drende till regeringen for provning.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far overklagas
hos allmén foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om férbud, foreldggande eller
aterkallelse skall gdlla omedelbart.

2 § Om beslut i ett drende om tillstdnd enligt 3 kap. 2 § inte meddelas
inom sex manader fran det att ansdkan gavs in, skall sékanden av den
myndighet som skall prova ansokan underrittas om skélen for detta. So-
kanden féar ddrefter begéra forklaring av kammarrédtten att drendet ono-
digt uppehalls. Om beslut inte har meddelats inom sex ménader fran det
att en saddan forklaring avgetts, skall ansokan anses ha avslagits.

Om Finansinspektionen inte vidarebefordrar en underréttelse som av-
ses 1 5 kap. 2 § forsta stycket till behorig myndighet 1 utlandet inom tre
ménader fran det att underrittelsen togs emot och inte heller inom samma
tid meddelar beslut enligt tredje stycket samma paragraf, skall inspektio-
nen underritta sokanden om skélen for detta. Sokanden far dérefter be-
géra forklaring av kammarritten att drendet onodigt uppehalls. Om un-
derrittelse inte har vidarebefordrats inom tre manader fran det att en sé-
dan forklaring avgetts, skall beslut enligt 5 kap. 2 § tredje stycket anses
ha meddelats.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i1 lagen
(2004:000) om inforande av lagen (2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.
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22 Forslag till lag om inférande av lagen (2004:000) om  Prop. 2002/03:139

bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse och denna lag
trader i kraft den 1 juli 2004.

2 § Genom lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse upphdvs
1. bankrorelselagen (1987:617),
2. lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet, och
3. lagen (1987:621) om inforande av ny banklagstiftning.

3§ Om det 1 lag eller ndgon annan forfattning hénvisas till en bestdm-
melse som har ersatts genom en bestimmelse i lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse eller denna lag, tillimpas i stéllet den nya
bestimmelsen.

4 § Om ett kreditinstituts bolagsordning, stadgar eller reglemente efter
den 30 juni 2004 strider mot nadgon bestdmmelse 1 lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse, skall styrelsen till forsta ordinarie stimma
lagga fram forslag till &ndring av bolagsordningen, stadgarna eller reg-
lementet som réttar till detta.

5 § Tillstdnd for en bank att driva bankrérelse (oktroj) och stadféstelse av
bolagsordning, stadgar eller reglemente som giller vid ikrafttradandet,
skall fortsitta att gélla.

Om det 1 lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse hdnvisas
till bestammelser 1 3 kap. samma lag géller for sddana banker som avses 1
forsta stycket motsvarande dldre bestimmelser.

6 § Tillstdind for ett kreditmarknadsforetag att driva finansieringsverk-
samhet som géller vid ikrafttradandet skall dédrefter gélla som tillstdnd att
driva finansieringsrorelse.

Om det i lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse hdnvisas
till bestdammelser i 3 kap. samma lag giller for sddan kreditmarknads-
foretag som avses i forsta stycket motsvarande dldre bestaimmelser.

7 § Tillstdnd som vid lagens ikrafttrddande géller for ett utlandskt foretag
att driva bankrorelse 1 Sverige fran filial skall fortsitta att gélla.

Tillstdnd som vid lagens ikrafttrddande giller for ett utlandskt foretag
att driva finansieringsverksamhet i Sverige fran filial skall darefter gilla
som tillstand att driva finansieringsrorelse.

8 § Ett utlindskt foretag hemmahorande inom EES som fore lagens
ikrafttrddande med stod av 1 kap. 5 § bankrorelselagen (1987:617) eller
2 kap. 9 och 10 §§ lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet, driver
verksamhet frdn en filial 1 Sverige eller erbjuder eller tillhandahéller
tjdnster utan att inrétta filial har, far fortsitta med det dven efter ikrafttra-
dandet.

46



9 § En ekonomisk forening som vid lagens ikrafttrddande driver verk-
samhet med stod av 1 kap. 2 b § bankrorelselagen (1987:617) eller 1 kap.
3 § forsta stycket 9 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet i
dessa bestammelsers lydelse fore den 1 juli 2000 behdver inte tillstdnd
enligt lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse.

10 § Ett foretag som vid lagens ikrafttrddande driver verksamhet som
inte fordrar tillstind enligt bankroérelselagen (1987:617) eller lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet, far fortsétta att driva verksam-
heten under ett ar fran lagens ikrafttradande eller, om en ansékan om till-
stand enligt den nya lagen har getts in inom denna tid, till dess att anso-
kan har provats slutligt.

11 § For den som vid lagens ikrafttridande frdn allménheten tar emot
aterbetalningspliktiga medel, som efter uppsdgning ar tillgdngliga for
fordringsdgaren efter en tid som Overstiger ett ar, géller 1 kap. 7 § lagen
(2004:000) om bank- och finansieringsrorelse frdn och med den 1 juli
2006.

12 § Trots 1 kap. 9 § lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse
far aktiebolag som fore den 1 januari 1912 erhillit en av Kungl. Maj:t
stadfédst bolagsordning enligt vilken ordet bank ingér i firman alltjamt
anvinda ordet bank 1 sin firma.

Om en sammanslutning eller en annan juridisk person som avses i
1 kap. 9 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse fore den
1 juli 1987 anvénde ordet bank i sin firma, fir den fortsidtta med det utan
tillstdnd av Finansinspektionen.

Av overgangbestammelse till lagen (1987:265) om é&ndring i lagen
(1972:262) om understdodsforeningar framgér att en understodsférening
far anvénda ordet bank 1 sin firma om foreningen vid utgédngen av juni
1987 anvénde ordet bank 1 firman.

13 § I frdga om banker som beviljats oktroj fore den 1 januari 1994 géller
vid tillimpning av 9 kap. 3 § lagen (2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse att

1. kapitalbasen for ett bankaktiebolag inte far understiga ett belopp
som den 1 januari 1994 motsvarade fem miljoner euro, och

2. kapitalbasen for en sparbank inte far understiga ett belopp som den
1 januari 1994 motsvarade en miljon euro.

14 § En sparbank som beviljats oktroj fére den 1 januari 1994 far fort-
sdtta att driva bankrorelse, &ven om sparbankens kapitalbas vid denna
lags ikrafttrddande uppgar till ldgre belopp d4n motsvarande en miljon
euro. I ett séddant fall giller vid tillampningen av 9 kap. 3 § lagen
(2004:000) om bank- och finansieringsrorelse att sparbankens kapitalbas
inte efter denna lags ikrafttradande far understiga det hogsta belopp som
kapitalbasen uppnatt efter den 2 maj 1992. Nér kapitalbasen uppnatt ett
belopp som den 1 januari 1994 motsvarat en miljon euro giller 13 § 2.

15§ I frdga om kreditmarknadsforetag som beviljats tillstdind trots att
foretagets kapitalbas vid tidpunkten for tillstdndsbeslutet inte uppgick till
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det belopp som enligt 2 kap. 4 § lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet kriavdes 1 bundet eget kapital nir foretaget borjade verksam-
heten, giller vid tilldampningen av 9 kap. 3 § lagen (2004:000) om bank-
och finansieringsrorelse att foretagets kapitalbas inte efter denna lags
ikrafttrddande far understiga det hogsta belopp som kapitalbasen uppnatt
efter den 2 maj 1992. Nér kapitalbasen motsvarar det i 3 kap. 7 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse uppstillda kravet pé startkapital géller
bestdammelserna i den lagen.

Om dgarkontrollen 6ver ett sddant foretag som avses i forsta stycket
fordndras, skall foretagets kapitalbas inom tre ménader fran 6vertagandet
motsvara ldagst den nivd som i friga om startkapital krdvs for foretaget
enligt 3 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionen far medge undantag frdn andra stycket vid fusion
mellan tva eller flera foretag som avses 1 forsta stycket. I sddant fall far
kapitalbasen for det genom fusionen bildade foretaget inte understiga
summan av de kapitalbaser som enligt forsta stycket krivts for vart och
ett av de sammanslagna foretagen vid tidpunkten for fusionen.

16 § Har en bank fore ikrafttrddandet av denna lag forvirvat egendom
under sadana forhallanden som avses i 7 kap. 3-5 §§ lagen (2004:000)
om bank- och finansieringsrorelse krdvs inte Finansinspektionens till-
stdnd for fortsatt innehav under aren 2004 och 2005 dven om tre ar har
forflutit fran forvirvet.

Har ett kreditmarknadsforetag fore ikrafttradandet av denna lag forvér-
vat annan egendom &n aktier och andelar till skyddande av fordran skall
egendomen anses forvdrvad enligt 7 kap. 3-5 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse. For sddan egendom, liksom for aktier eller andelar
som fore den 1 juli 2004 har forvérvats under sadana forhéllanden som
avses 1 7 kap. 3-5 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse, krivs inte
Finansinspektionens tillstind for fortsatt innehav under aren 2004 och
2005 dven om en tid av tre ar har forflutit fran forvérvet.

17 § I frdga om avtal som avses i 8 kap. 5 § lagen (2004:000) om bank-
och finansieringsrorelse och som har ingatts fore lagens ikrafttradande
giller dldre bestimmelser.

18 § Vad som sdgs i 10 kap. 30 § lagen (2004:000) om bank- och finan-
sieringsrorelse skall tillimpas pd motsvarande sétt om ett bankaktiebolag
har Overtagit en foreningsbanks rérelse vid ombildning enligt 11 kap.
foreningsbankslagen (1987:620).

19 § Om ett kreditmarknadsbolag fore lagens ikrafttridande har fattat
beslut om nedsittning av aktiekapitalet enligt 6 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385) géller dldre bestaimmelser.

20 § Aldre bestimmelser giller for fusion om fusionsplanen har godkints
enligt 14 kap. 11 § aktiebolagslagen (1975:1385) fore lagens ikrafttra-
dande. Detsamma giller vid absorption av heldgt dotterbolag enligt
14 kap. 22 § aktiebolagslagen, om fusionsplanen upprittats fore lagens
ikrafttridande.
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21 § Om ett avtal om fusion fore ikrafttrddandet av denna lag har god-
kiants enligt 12 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
géller dldre bestdammelser for fusionen. Detsamma géller avtal om fusion
mellan en ekonomisk forening och ett heldgt dotteraktiebolag enligt
12 kap. 8 § lagen om ekonomiska féreningar, om avtalet tréffats fore la-
gens ikrafttradande.

22 § En fraga om ingripande enligt 14 eller 15 kap. lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse bedoms enligt dldre bestimmelser om de
omsténdigheter som foranleder fragan om ingripande hénfor sig till tiden
fore lagens ikrafttrddande. Detta giller dock inte om en tilldampning av de
nya bestimmelserna skulle leda till ett mindre strdngt ingripande.

23 § Beslut som har meddelats fore lagens ikrafttradande 6verklagas en-
ligt dldre bestimmelser.

24 § Medel som en formyndare eller god man forvaltar enligt fordldra-
balken och som sedan den 1 januari 1941 star inne pa rdkning hos en
bank utan villkor att de far tas ut bara med overformyndarens tillstand
skall anses insatta med forbehéll enligt 14 kap. 8 § andra stycket fordld-
rabalken att de far tas ut utan Overformyndarens tillstind. Detsamma
giller medel som dérefter satts in pa rédkningen och rdnta som dérefter
lagts till kapitalet.

25 § Ar forildrar formyndare, fir de utan Sverformyndarens tillstdnd ta
ut medel som de forvaltar enligt fordldrabalken och som har satts in fore
den 1 juli 1995, om medlen inte omfattas av sdrskild 6verformyndarkon-
troll enligt fordldrabalken. Vad som nu har sagts géller dock inte om
overformyndaren enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken har férordnat om
inskréankning 1 uttagsrétten.

26 § Har en formyndare, god man eller forvaltare fore den 1 juli 1995
satt in medel med forbehall enligt 15 kap. 9 § forédldrabalken 1 den da
gillande lydelsen skall forbehallet jamstédllas med forbehéll enligt
14 kap. 8 § forédldrabalken.

27 § I frdga om medel som finns pé en gift kvinnas konto hos en spar-
bank, skall 26 § lagen den 29 juli 1892 angdende sparbanker i1 paragra-
fens ursprungliga lydelse fortfarande gilla, om dldre giftermélsbalken ar
tillimplig p&d makarnas formogenhetsforhéllanden.

28 § For ett foretag som vid utgdngen av juni 2004 driver finansierings-
verksamhet som fordrar tillstdnd enligt lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet men som inte kommer att vara tillstdndspliktig dérefter,
skall lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepap-
persbolag fortsdtta att gélla dven for det rdkenskapsar som inleds fore
utgangen av ar 2004.
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2.3 Forslag till lag om inldningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om sddan inlaningsverksamhet
som andra foretag dn institut enligt lagen (1995:1571) om inséttningsga-
ranti far driva.

Lagen géller inte for inldningsverksamhet for vilken det skall uppréttas
prospekt enligt aktiebolagslagen (1975:1385), forsdkringsrorelselagen
(1982:713), lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller la-
gen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

2 § For utlandska foretags inldningsverksamhet genom filial i Sverige
géller bestimmelserna i denna lag i tillimpliga delar och i1 ovrigt lagen
(1992:160) om utldndska filialer m.m.

3 § I denna lag avses med inldningsverksamhet mottagande frén allmin-
heten av aterbetalningspliktiga medel som efter uppsidgning &r tillgéng-
liga for fordringségaren inom hogst ett ar.

4 § Inlaningsverksamhet far drivas bara av aktiebolag eller ekonomiska
foreningar som é&r registrerade enligt 7 § hos Finansinspektionen.

Bestdammelser i andra forfattningar om aktiebolag eller ekonomiska fo-
reningar géller dven for foretag som driver inldningsverksamhet, om inte
annat foljer av denna lag eller 1 6vrigt dr sérskilt foreskrivet.

Kapitalkrav

5 § Ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som driver inléningsverk-
samhet skall ha ett bundet eget kapital som uppgér till minst tio respek-
tive fem miljoner kronor. Om bolaget eller féreningen har euro som re-
dovisningsvaluta och har haft det sedan bolaget eller foreningen bildades,
skall det bundna egna kapitalet uppga till minst det belopp i euro som
motsvarade tio respektive fem miljoner kronor enligt den av Europeiska
centralbanken dé faststdllda véxelkursen. Har bolaget eller foreningen
tidigare haft kronor som redovisningsvaluta, skall det bundna egna kapi-
talet uppgé till minst det belopp i euro som motsvarade tio respektive
fem miljoner kronor vid bytet av redovisningsvaluta.

Kravet pé& bundet eget kapital 1 forsta stycket géller inte inldningsverk-
samhet som drivs av sddan ekonomisk forening som anges i 2 kap. 3 §
forsta stycket 7 lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse.

Krav pa édgare och ledning

6 § Den som i visentlig utstrackning har &sidosatt skyldigheter i ndrings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller som har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet far inte ha ett kvalificerat innehav i
ett foretag som driver inldningsverksamhet eller ingé i foretagets ledning.
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Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i foreta-
get, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande over led-
ningen av foretaget.

Nér ett foretag som driver inldningsverksamhet far kinnedom om att
fordndringar har skett i den krets som har ett kvalificerat innehav i fore-
taget eller ingdr i dess ledning, skall foretaget snarast anméila fordnd-
ringen till Finansinspektionen. Om en juridisk person har ett kvalificerat
innehav 1 foretaget, skall den juridiska personen snarast anméla @ndringar
av vilka som ingar i dess ledning till inspektionen.

Registrering

7 § Ett aktiebolag eller en ekonomisk forening som avser att driva inlé-
ningsverksamhet skall ans6ka om registrering hos Finansinspektionen.
Om foretaget uppfyller kraven 1 5 § forsta stycket, 6 § forsta stycket samt
11 och 12 §§ skall registrering ske.

Finansinspektionen skall fora ett sdrskilt register over foretag som dri-
ver inldningsverksamhet.

Informationsplikt

8 § Ett foretag som driver inl&ningsverksamhet skall tydligt informera
fordringsdgaren om att mottagna medel inte omfattas av inséttningsga-
rantin och att det innebér att medlen kan forloras om foretaget forsitts i
konkurs eller annars har betalningssvarigheter. Foretaget skall ocksa tyd-
ligt informera fordringsdgaren om hur foretaget avser att anvidnda de
mottagna medlen.

Informationen skall 1dmnas vid marknadsféring av inlaningsverksam-
heten och innan ett avtalsforhdllande ingés. Informationen skall vidare
under avtalstiden framga av kontoutdrag och liknande material som ror
fordringsforhéllandet.

Beloppsbegrinsning

9 § Behdllningen for varje konsument som placerar sina medel hos ett
foretag som driver inlaningsverksamhet far uppga till hogst 50 000 kro-
nor.

Atgiirder mot penningtviitt

10 § Bestimmelser om skyldighet for foretag som driver inlaningsverk-
samhet enligt denna lag att medverka till att forhindra penningtvitt finns
1 lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvitt.

Ett foretag som &r registrerat enligt 7 § skall pd begiran ldmna Fi-
nansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behovs for att
inspektionen skall kunna kontrollera att lagen om &tgirder mot penning-
tvitt f6ljs.

Prop. 2002/03:139

51



Revision

11 § I ett foretag som driver inldningsverksamhet skall minst en revisor
viljas av bolagsstimman eller féreningsstaimman.

12 § Bara den som ér auktoriserad eller godkind revisor far vara revisor i
ett foretag som driver inlaningsverksamhet.

Minst en revisor som bolagsstimman eller féreningsstimman har utsett
skall vara auktoriserad revisor eller godkidnd revisor som avlagt revisors-
examen.

13 § Om en revisor vid fullgérandet av sitt uppdrag 1 ett foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet far kinnedom om forhallanden som kan utgora
en visentlig overtrdadelse av de forfattningar som reglerar foretagets inla-
ningsverksamhet, skall revisorn omgaende rapportera detta till Finansin-
spektionen.

Arlig kontroll

14 § Finansinspektionen skall minst en gang per ar kontrollera att regi-
strerade foretag uppfyller villkoren i 5 § forsta stycket, 6 § forsta stycket,
8 §, sdvitt avser erbjudanden riktade bara till andra dn konsumenter, samt
9,11 och 12 §§.

Ett registrerat foretag skall péd begdran ldmna Finansinspektionen de
upplysningar om inldningsverksamheten som behovs for att inspektionen
skall kunna fullgora skyldigheten enligt forsta stycket.

Ingripanden

15 § Om nigon driver sddan inl&ningsverksamhet som avses i denna lag
utan att vara registrerad, skall Finansinspektionen foreldgga denne att
upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta hur avvecklingen
av verksamheten skall ske.

Om det dr osdkert om lagen &r tillamplig pa viss verksamhet, far in-
spektionen foreldgga den som driver verksamheten att 1dmna de upplys-
ningar om verksamheten som inspektionen behdver for att bedéma om sé
ar fallet.

Den som ér revisor i ett foretag dr dessutom pa begédran av Finansin-
spektionen skyldig att lamna siddana upplysningar om den verksamhet
som drivs av foretaget som han eller hon har fatt kinnedom om vid full-
gorandet av sitt uppdrag i foretaget.

16 § Om ett foretag asidosétter informationsplikten 1 8 §, ndr den géller
ett erbjudande riktat till konsumenter, skall marknadsforingslagen
(1995:450) tillampas.

Informationen enligt 8 § skall anses vara sddan information av sérskild
betydelse fran konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket mark-
nadsforingslagen.

Om det saknas mojlighet att ingripa enligt marknadsforingslagen, far
Finansinspektionen foreldgga foretaget att fullgora informationsplikten.
Om foreldggandet inte foljs far inspektionen avfora foretaget ur registret.
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17 § Om ett foretag asidosétter informationsplikten 1 8 §, ndr den géller
ett erbjudande riktat bara till andra dn konsumenter, far Finansinspektio-
nen foreldgga foretaget att fullgora informationsplikten. Om foreldggan-
det inte fols far inspektionen avfora foretaget ur registret.

18 § Finansinspektionen far foreldgga ett foretag som driver inlénings-
verksamhet att gora réttelse om foretaget

1. inte uppfyller kravet i 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket,

2. overtrdder en bestimmelse 1 9 §, 10 § andra stycket, 11§, 12 § eller
14 § andra stycket,

3. overtrdder en bestimmelse 1 lagen (1993:768) om atgidrder mot pen-
ningtvitt eller en foreskrift som har meddelats med stéd av den lagen,
eller

4. overtrdder ndgon annan bestdimmelse i en forfattning som reglerar
foretagets inldningsverksamhet.

Om en innehavare som avses i 6 § andra stycket inte uppfyller kravet i
6 § forsta stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sé stor del
av aktierna eller andelarna att innehavet direfter inte 4r kvalificerat eller,
om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i1 dess ledning dis-
kvalificerade personen.

Om ett foretag inte gor réttelse far inspektionen avfora det ut registret.
Ett foretag skall ocksd avforas ur registret om det anméler att det inte
langre driver inldningsverksamhet eller om det pa annat sétt framgar att
inldningsverksamheten har upphort.

19 § Foreldgganden enligt 15 §, 16 § tredje stycket samt 17 och 18 §§ far
forenas med vite.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande skall
gilla omedelbart.

20 § Om ett foretag avregistreras far Finansinspektionen bestimma hur
avvecklingen av inléningsverksamheten skall ske.

Overklagande

21 § Finansinspektionens beslut enligt 15 § andra stycket far inte over-
klagas. Inspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid overklagande
till kammarrétten.

Avgifter

22 § Ett foretag som driver inldningsverksamhet skall med arliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verksamhet med anknytning till denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses 1
forsta stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Ett foretag som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande driver inlé-
ningsverksamhet far fortsétta att driva verksamheten till den 1 januari
2005 eller, om anstkan om registrering har kommit in till Finansinspek-
tionen senast vid den tidpunkten, till dess beslut om registrering har vun-
nit laga kraft.

3. Bestdammelsen om beloppsbegrénsning i 9 § skall inte gélla for ett
foretag som vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande driver verksamhet
med stdd av punkten 3 i overgangsbestimmelserna till lagen (1995:1572)
om dndring 1 bankrorelselagen (1987:617), punkten 2 forsta meningen i
overgangsbestimmelserna till lagen (2000:375) om dndring i bankrérel-
selagen (1987:617) eller punkten 2 forsta meningen i dvergangsbestdm-
melserna till lagen (2000:376) om &ndring 1 lagen (1992:1610) om finan-
sieringsverksamhet.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 5 § och 14 kap. 5 § forildrabalken'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

58

Den omyndiges tillgdngar far utan samtycke av 6verformyndaren pla-

ceras i

1. skuldforbindelser som har utfirdats eller garanterats av stat eller

kommun,

2. skuldforbindelser som har ut-
fardats av Sveriges allménna hy-
poteksbank, Svenska skeppshy-
potekskassan eller av en bank eller
av ett kreditmarknadsforetag enligt
lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet eller av ett ut-
landskt bankforetag eller ett annat
utldndskt kreditinstitut som &r un-
derkastat en offentlig reglering
som védsentligen stimmer Overens
med den som giller for banker
eller andra kreditinstitut hér i lan-
det, med undantag for forlagsbevis
eller andra skuldforbindelser som
medfor ratt till betalning forst efter
utfirdarens ovriga fordringsdgare,
eller

2. skuldforbindelser som har ut-
fardats av Sveriges allménna hy-
poteksbank, Svenska skeppshy-
potekskassan eller av en bank eller
av ett kreditmarknadsforetag enligt
lagen (2004:000) om bank- och
finansieringsrorelse eller av ett
utldndskt bankforetag eller ett an-
nat utldndskt kreditinstitut som &r
underkastat en offentlig reglering
som vésentligen stimmer Overens
med den som giller for banker
eller andra kreditinstitut hér i lan-
det, med undantag for forlagsbevis
eller andra skuldforbindelser som
medfor ratt till betalning forst efter
utfardarens ovriga fordringsédgare,
eller

3. andelar i en vidrdepappersfond som avses 1 lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder eller 1 ett utlindskt fondforetag som dr underkastat
en offentlig reglering som vésentligen stimmer Overens med den som
géller for viardepappersfonder har i landet.

Den omyndiges tillgangar far vidare utan 6verformyndarens samtycke
lanas ut mot sidkerhet av pantritt pd grundval av inteckning i fast egen-
dom inom sextio procent av det senast faststidllda taxeringsvérdet.

14 kap.

58§

Den enskildes tillgadngar far utan samtycke av overformyndaren place-

ras i

1. skuldforbindelser som har utfiardats eller garanterats av stat eller

kommun,
2. skuldforbindelser som har ut-
fardats av Sveriges allménna hy-

' Balken omtryckt 1995:974.
* Senaste lydelse 1998:272.
? Senaste lydelse 1998:319.

2. skuldforbindelser som har ut-
fardats av Sveriges allménna hy-
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poteksbank, Svenska Skeppshy-
potekskassan eller av en bank eller
av ett kreditmarknadsforetag enligt
lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet eller av ett ut-
landskt bankforetag eller ett annat
utlandskt kreditinstitut som &r un-
derkastat en offentlig reglering
som vésentligen stimmer Overens
med den som giller for banker
eller andra kreditinstitut hér i1 lan-
det, med undantag for forlagsbevis
eller andra skuldforbindelser som
medfor ritt till betalning forst efter
utfardarens ovriga fordringsédgare,
eller

poteksbank, Svenska Skeppshy-
potekskassan eller av en bank eller
av ett kreditmarknadsforetag enligt
lagen (2004:000) om bank- och
finansieringsrorelse eller av ett
utlindskt bankforetag eller ett an-
nat utldndskt kreditinstitut som &r
underkastat en offentlig reglering
som visentligen stimmer 6verens
med den som giller for banker
eller andra kreditinstitut hér i lan-
det, med undantag for forlagsbevis
eller andra skuldforbindelser som
medfor ritt till betalning forst efter
utfirdarens ovriga fordringsdgare,
eller

3. andelar i en vérdepappersfond som avses i lagen (1990:1114) om
viardepappersfonder eller i ett utlindskt fondforetag som dr underkastat
en offentlig reglering som visentligen stimmer 6verens med den som
géller for vardepappersfonder hér i landet.

Den enskildes tillgangar far vi-
dare utan O6verformyndarens sam-
tycke anvdndas for allemansspa-
rande enligt lagen (1983:890) om
allemanssparande eller lanas ut
mot sikerhet av pantritt p grund-
val av inteckning i fast egendom
inom sextio procent av det senast
faststdllda taxeringsvérdet.

Den enskildes tillgangar féar vi-
dare utan 6verféormyndarens sam-
tycke ldnas ut mot sdkerhet av
pantritt pa grundval av inteckning
i fast egendom inom sextio pro-
cent av det senast faststdllda taxe-
ringsvérdet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.5
(1973:1173)

Forslag till lag om dndring 1 kreditupplysningslagen

Héarigenom foreskrivs att 3, Sa och 17 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Kreditupplysningsverksamhet far bedrivas endast efter tillstind av

Datainspektionen.

Datainspektionens tillstdnd behdvs dock inte for foljande foretag, om
deras grundldggande tillstdnd omfattar kreditupplysningsverksamhet:

1. en svensk bank,

2. ett utlindskt bankforetag som
har tillstand att driva verksamhet i
Sverige enligt [ kap. 4 § bankro-
relselagen (1987:617),

3. ett utlindskt bankforetag som
driver verksamhet 1 Sverige enligt
1 kap. 5 § bankrorelselagen,

4. ett kreditmarknadsforetag,

5. ett utldndskt kreditinstitut som
har tillstand att driva finansie-
ringsverksamhet i Sverige enligt
2kap. 8§ lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet eller

6. ett utldndskt kreditinstitut som
driver verksamhet i Sverige enligt
2kap. 9§ lagen om kreditmark-
nadsbolag.

Ett foretag som avses i andra
stycket 1, 2, 4 eller 5 far borja be-
driva  kreditupplysningsverksam-
het tvd méanader efter det att Da-
tainspektionen har tagit emot en
anmilan frdn foretaget om att det
avser att bedriva sadan verksam-
het.

1. ett svenskt kreditinstitut,

2.ett utlindskt kreditinstitut
som driver verksamhet i Sverige
enligt 4kap. 1 eller 2§ lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse, eller

3.ett utlindskt kreditinstitut
som har tillstand att driva verk-
samhet i Sverige enligt 4 kap. 4 §
lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Ett foretag som avses i andra
stycket 1 eller 3 far borja bedriva
kreditupplysningsverksamhet tvé
manader efter det att Datainspek-
tionen har tagit emot en anmélan
frén foretaget om att det avser att
bedriva sddan verksambhet.

Tillstand behovs inte for kreditupplysningsverksamhet, i den man den
bedrivs genom offentliggérande av kreditupplysning pa ett sadant sitt
som avses 1 tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

! Lagen omtryckt 1981:737.
* Senaste lydelse 1997:556.
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Vad som géller om tystnadsplikt
1 bankers, kreditmarknadsforetags
och vérdepappersbolags verksam-
het hindrar inte att uppgifter om
lamnade krediter, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk
utvixlas for kreditupplysningsdn-
damal inom en krets som utgors av
dessa foretag samt sddana foretag
som har tillstind av Datainspek-
tionen enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i1 forsta
stycket ingdr dven utldndska
bankforetag som avses i 1 kap. 4
och 58§ bankrorelselagen
(1987:617), kreditinstitut som av-
ses i 2kap. 8 och 9§§ lagen
(1992:1610) om finansieringsverk-
samhet samt utldndska foretag som
avses 1 1 kap. 3¢ § och 2 kap. 7§
lagen (1991:981) om virdepap-
persrorelse.

5a§

Vad som géller om tystnadsplikt
1 svenska kreditinstituts och virde-
pappersbolags verksamhet hindrar
inte att uppgifter om ldmnade kre-
diter, betalningsforsummelser och
kreditmissbruk utvéxlas for kre-
ditupplysningsdndamél inom en
krets som utgors av dessa foretag
samt sddana foretag som har till-
staind av Datainspektionen enligt
3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utldndska kre-
ditinstitut som avses i 4 kap. 1, 2,
4 och 6 §§ lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse
samt utldndska foretag som avses i
1 kap. 3¢ § och 2kap. 7§ lagen
(1991:981) om virdepappersro-
relse.

Bestimmelser om anvéndningen av uppgifter om betalningsforsum-
melser och kreditmissbruk finns dveni 7 §.

17 §*

Om den som har ritt att bedriva kreditupplysningsverksamhet asido-
sétter en bestimmelse 1 denna lag eller ett villkor som har meddelats med
stod av 4 § andra stycket, far Datainspektionen foreldgga honom att vidta
rittelse, besluta om att dndra ett villkor som tidigare meddelats eller
meddela ett nytt villkor.

Om rittelse inte kan dstadkommas pa nagot annat sitt, sivitt giller na-
gon som har tillstdnd enligt 3 § forsta stycket, fAr Datainspektionen ater-
kalla tillstdindet. Detsamma géller, om forutséttningarna for tillstdndet i

Ovrigt inte langre foreligger.

Om ett foretag som avses i 3 §
andra stycket 1, 2, 4 eller 5 inte
vidtar rittelse, skall Datainspek-
tionen underrdtta Finansinspektio-
nen.

Om ett foretag som avses 1 3 §
andra stycket 3 eller 6 inte vidtar
rittelse, skall Datainspektionen
underrdtta den behoriga myndig-
heten i1 foretagets hemland. Om
rittelse dnda inte sker, far Datain-
spektionen forbjuda foretaget att

? Senaste lydelse 1997:556.
* Senaste lydelse 1997:556.

Om ett foretag som avses i 3 §
andra stycket 1 eller 3 inte vidtar
rittelse, skall Datainspektionen
underrétta Finansinspektionen.

Om ett foretag som avses 1 3 §
andra stycket 2 inte vidtar rittelse,
skall Datainspektionen underritta
den behoriga myndigheten i fore-
tagets hemland. Om rittelse dnda
inte sker, far Datainspektionen
forbjuda foretaget att gora nya
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gora nya ataganden hir i landet.
Innan forbud meddelas skall in-
spektionen underrédtta den beho-
riga myndigheten 1 fOretagets
hemland. I bradskande fall far in-
spektionen meddela forbud utan
foregdende underrittelse till hem-
landsmyndigheten. Denna skall da
underréttas sa snart det kan ske.

ataganden hédr i landet. Innan for-
bud meddelas skall inspektionen
underrétta den behoériga myndig-
heten 1 foretagets hemland. I
brddskande fall far inspektionen
meddela forbud utan foregaende
underrittelse till hemlandsmyn-
digheten. Denna skall d& under-
rdttas sa snart det kan ske.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

(1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

1§°

Registreringsmyndighet for aktiebolag &r Patent- och registreringsver-

ket.

Hos  registreringsmyndigheten
fors ett aktiebolagsregister for re-
gistrering enligt denna lag eller
annan forfattning. Nar det i denna
lag hénvisas till aktiebolagsregist-
ret skall hidnvisningen betrdffande
bankaktiebolag avse bankregistret
enligt 8 kap. 1 § bankrorelselagen
(1987:617).

Hos  registreringsmyndigheten
fors ett aktiebolagsregister for re-
gistrering enligt denna lag eller
annan forfattning. Nar det i denna
lag hinvisas till aktiebolagsregist-
ret skall hdnvisningen betrdffande
bankaktiebolag avse bankregistret
enligt /3 kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:000) om bank- och

finansieringsrorelse.

Foreskrifter om avgifter i registreringsdrenden enligt denna lag med-
delas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av registre-

ringsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

' Lagen omtryckt 1993:150.
? Senaste lydelse 2000:844.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 5 och 8 §§ samt 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

5§

Sekretess giller 1 statlig myndighets verksamhet, som bestar i till-
stdndsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdsendet,
virdepappersmarknaden eller forsdkringsvédsendet, for uppgift om

1. affdrs- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksam-
het avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rgjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden f6r annan, som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

I drende hos statlig myndighet om innehav av

1. aktier 1 bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vérdepappersbolag
eller forsakringsaktiebolag,

2. andelar 1 medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, auktoriserad marknadsplats eller clearing-
organisation

giller sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess giller inte for beslut av myndigheten och inte
heller for uppgift som erhallits frdn annan myndighet om uppgiften inte

ar sekretessbelagd dar.

Sekretess géller vidare 1 statlig
myndighets verksamhet, som be-
star 1 Overvakning enligt insider-
strafflagen (2000:1086), Overvak-
ning enligt lagen (2000:1087) om
anméilningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,
overvakning enligt lagen
(1991:980) om handel med finan-
siella instrument eller kontroll
enligt lagen (1996:1006) om va-
lutavixling och betalningsoverfo-
ring, for sddan uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga for-
hallanden, vilken pa begdran har
lamnats av ndgon som é&r skyldig
att lamna uppgifter till myndighe-
ten. Ror uppgiften den uppgifts-
skyldige géller dock sekretess en-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2000:1221.

Sekretess géller vidare 1 statlig
myndighets verksamhet, som be-
star 1 Overvakning enligt insider-
strafflagen (2000:1086), Overvak-
ning enligt lagen (2000:1087) om
anmdlningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,
overvakning enligt lagen
(1991:980) om handel med finan-
siella instrument, kontroll enligt
lagen (1996:1006) om anmidil-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet eller kontroll enligt
lagen (2004:000) om inlanings-
verksamhet, for sédan uppgift om
enskilds ekonomiska eller person-
liga forhdllanden, vilken pd begi-
ran har lamnats av ndgon som é&r
skyldig att ldamna uppgifter till
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dast om denne kan antas lida skada
eller men om uppgiften réjs och
sekretess inte motverkar syftet

myndigheten. Ror uppgiften den
uppgiftsskyldige géller dock sek-
retess endast om denne kan antas

med uppgiftsskyldigheten. lida skada eller men om uppgiften
r6js och sekretess inte motverkar
syftet med uppgiftsskyldigheten.

Sekretess giller, i den mén riksdagen har godként avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verk-
samhet som avses i forsta—tredje styckena for sddan uppgift om affirs-
eller driftforhallanden och ekonomiska eller personliga forhéllanden som
myndigheten erhallit enligt avtalet. Samma sekretess géller hos Finansin-
spektionen, i den man regeringen foreskriver det, om inspektionen fran
utlindsk myndighet eller utlindskt organ erhallit uppgifter enligt annat
avtal. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ fér inte 1 frdga om denna sekretess
tillimpas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sdrskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften lam-
nas.

Utan hinder av sekretess far uppgift enligt forsta stycket lamnas till en
bors om uppgiften behdvs for att borsen skall kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller an-
nan forfattning.

I frAga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo
ar.

8§

Sekretess giller i Riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och utla-
ningsrorelse, betalningsutjamning samt handel med virdepapper eller
rittigheter och skyldigheter som anknyter till sidana tillgdngar. Sekretess
géller ocksa 1 Riksgéldskontorets uppléningsverksamhet for uppgift om
enskilds ekonomiska forhdllanden.

Sekretess gdller i affdrsverk-
samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett virde-
pappersbolag som samverkande
kommuner eller landsting utévar
ett rdttsligt bestimmande infly-
tande over, for uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan Ildmnas ut utan
att den enskilde lider skada eller
men. I ett drende enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upp-
handling gdller dock sekretess for
sadana uppgifter endast om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

I annan av myndighet bedriven
uppléningsverksamhet eller af-
farsmaéssig utldningsverksamhet dn

Sekretess gdller i annan av
myndighet bedriven upplinings-
verksamhet eller affirsméssig ut-
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laningsverksamhet for uppgift om
enskilds affédrs- eller driftforhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
1ojs.

Har uppgift, for vilken sekretess
giller enligt andra stycket, ldmnats
till annan myndighet, giller sek-
retessen ocksd dir. Sekretessen
géller dock inte, om uppgiften in-
gir 1 beslut av den mottagande
myndigheten.

som avses i forsta eller andra
stycket gdller sekretess for uppgift
om enskilds affdrs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

Har uppgift, for vilken sekretess
giller enligt andra eller tredje
stycket, ldmnats till annan myn-
dighet, giller sekretessen ocksa
dar. Sekretessen giller dock inte,
om uppgiften ingér i et beslut av
den mottagande myndigheten.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

16 kap.
1§

Lydelse enligt SF'S 2002:1027, 2003:182 och 2003:351

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrdansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt

ar begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

8 kap. 8 § andra stycket

savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets
affdrsmdssiga utlaningsverksam-
het
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Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begréansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begrinsad, dr de déar tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

8 kap. 8 § andra eller tredje savitt avser uppgift som héanfor
stycket sig till affdrsmdissig utlaningsverk-
samhet

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 bankrérelselagen
(1987:617)

Hirigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617)' att
punkt 3 1 dvergéngsbestimmelserna till lagen (1995:1572) om é&ndring 1
namnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32

Ett foretag som den 1 januari Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlédningsverksamhet 1996 bedrev inléningsverksamhet
som inte fordrade tillstdnd enligt som inte fordrade tillstdnd enligt
dldre lag féar fortsdtta med verk- dldre lag far fortsdtta med verk-
samheten lidngst till och med den samheten ldngst till och med den
31 december 2003. 30 juni 2004.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

' Lagen omtryckt 1996:1001.
? Senaste lydelse 2002:921.
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2.9
(1987:619)

Forslag till lag om éndring 1 sparbankslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619)"
dels att 1 2 kap. 6 § ordet “oktroj” skall bytas ut mot tillstdnd att driva

bankrorelse”,

dels att 1 2 kap. 6, 8 och 9 §§ ordet ’oktrojbeslutet” skall bytas ut mot

“tillstandsbeslutet”,

dels att 14 kap. 15 § ordet stadfésts” skall bytas ut mot ”godkénts”,

dels att 13 kap. 1, 12 och 15 §§, 4 kap. 6, 10, 14 och 17 §§ samt 6 kap.
7 § orden “bankrorelselagen (1987:617)” skall bytas ut mot “lagen
(2004:000) om bank- och finansieringsrorelse”,

dels att 1 3 kap. 1 § ordet “bankrorelselagen™ skall bytas ut mot ”lagen

om bank- och finansieringsrorelse”,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2, 3 och 11 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 3 §, 5 kap.
1,3 och 4 §§, 6 kap. 2 och 6 §§ samt 7 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fem nya kapitel, 4 a, 4 b, 9, 10 och

11 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller bestdm-
melser om hur en sparbank bildas
och om dess organisation m.m.
Bestdimmelser om den rorelse som
en sparbank fir driva samt andra
for bankaktiebolag, sparbanker
och medlemsbanker gemensamma
bestdmmelser finns 1 bankrorel-
selagen (1987:617).

En sparbank har till &ndamal att,
utan rdtt for dess stiftare eller
andra att fi del av den vinst som
kan uppkomma i rorelsen, framja
sparsamhet genom att driva bank-
verksamhet 1 enlighet med de be-
stimmelser som meddelas 1 denna
lag och bankrorelselagen. En
sparbanks rorelse skall avse framst
ett visst verksamhetsomrade.

' Lagen omtryckt 1996:1005.
Senaste lydelse av

4 kap. 15 § 2000:39

4 kap. 17 § 2000:819.

1§

Denna lag innehaller bestim-
melser om hur en sparbank bildas
och om dess organisation m.m.
Bestdammelser om tillstand att
driva bankrorelse, den rorelse som
en sparbank far driva samt andra
for bankaktiebolag, sparbanker
och medlemsbanker gemensamma
bestimmelser finns 1 /Jagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

En sparbank har till andamal att,
utan rdtt for dess stiftare eller
andra att fa del av den vinst som
kan uppkomma i rorelsen, frimja
sparsamhet genom att driva bank-
verksamhet 1 enlighet med de be-
stimmelser som meddelas 1 denna
lag och lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse. En sparbanks ro-
relse skall avse framst ett visst
verksamhetsomrade.
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2 kap.

2§

Stiftarna anger villkoren for sparbankens bildande. Nir en sparbank
bildas skall till en grundfond avsittas ett belopp, vars storlek skall be-
stimmas med hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av den plane-
rade rorelsen. Grundfonden skall betalas med pengar.

Sparbanken skall ndr rorelsen
paborjas ha fonder som vid tid-
punkten for beslut om oktroj mot-
svarar minst en miljon euro. [
Skap. 4 § 4 lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vdrdepappersbolag finns bestdm-
melser om vad som utgor fonder.

Stiftarna skall uppritta ett reg-
lemente som skall stadfdstas. Till
ansokan om oktroj skall fogas en
plan for den tilltinkta verksamhe-
ten.

Ansokan om oktroj och stadfds-
telse av reglemente provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som dr
av principiell betydelse eller av
sdrskild vikt provas dock av re-
geringen.

Vid behandlingen av en ansokan
om stadfdstelse av reglemente
provas att reglementet Overens-
stammer med denna lag, bankro-
relselagen (1987:617) och andra
forfattningar samt om och i vad
man sdrskilda bestidmmelser be-
hovs med hdnsyn till omfattningen
och arten av sparbankens verk-
samhet.

Reglementet skall stadfcistas och
oktroj beviljas, om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet och

2. de som avses inga i sparban-
kens styrelse har de insikter och
den erfarenhet som maste krdvas
av den som deltar i ledningen av

* Senaste lydelse 1999:912.
? Senaste lydelse 1999:223.

3§

Stiftarna skall uppritta ett reg-
lemente som skall godkdnnas. Be-
stdmmelser om ansokan om till-
stand att driva bankrorelse och om
godkdnnande av reglementet finns
i 3 kap. lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse.
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en sparbank och dven i ovrigt dr
ladmpliga for en sadan uppgift.

Om reglementet dndras skall
dven dndringen stadfdstas. Ddrvid
gdller andra—fidrde styckena i
tillimpliga delar.

Oktroj far inte vigras pa den
grunden att det inte behovs nagon
ytterligare bank.

En sparbank skall anmélas for
registrering senast sex ménader
efter det att oktroj har beviljats.

For registrering krdvs att hela
det belopp, wvartill grundfonden
enligt reglementet skall uppgd, har
inbetalts, samt att sparbanken har
sd stora fonder som foreskrivs i
2 § andra stycket. Detta skall styr-
kas genom ett skriftligt intyg frn
en auktoriserad revisor.

11¢§*

En sparbank skall anmélas for
registrering senast sex ménader
efter det att tillstand att driva
bankrorelse har beviljats.

For registrering krdvs att hela
det belopp, vartill grundfonden
enligt reglementet skall uppgd, har
inbetalts, samt att sparbanken har
sé stort startkapital som foreskrivs
13 kap. 6 § lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse.
Detta skall styrkas genom ett
skriftligt intyg fran en auktoriserad
revisor.

Fragan om sparbankens bildande har fallit, om anmélan f6r sparban-
kens registrering inte skett inom den tid som anges i forsta stycket eller
om registreringsmyndigheten genom beslut som har vunnit laga kraft har
avskrivit en sddan anmdilan eller vdgrat registrering av sparbanken. I sa-
dant fall svarar styrelseledaméterna solidariskt for aterbetalningen av de
belopp som har betalts till grundfonden jimte uppkommen avkastning,
med avdrag for kostnader pé grund av atgirder enligt 13 § forsta stycket
tredje meningen.

3 kap.
78
Styrelsen far inte uppdra at en enskild styrelseledamot eller annan att
avgora drenden som dr av principiell beskaffenhet eller 1 6vrigt av storre
vikt.

Styrelsen far inte 1 ndgot fall
uppdra it en enskild styrelseleda-
mot eller annan att bevilja kredit
till fysisk eller juridisk person som

omfattas av bestimmelserna i
2kap. 17§  bankrorelselagen
(1987:617).

* Senaste lydelse 2000:819.

Styrelsen fir inte 1 nigot fall
uppdra 4t en enskild styrelseleda-
mot eller annan att bevilja kredit
till fysisk eller juridisk person som
omfattas av bestdmmelserna i
Skap. 5§ forsta stycket lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.
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Utan hinder av andra stycket far styrelsen uppdra at annan att inom
faststédllda grénser bevilja kredit 1 och for en rorelse som drivs av lantaga-

ren.

Styrelsen far endast 1 enlighet
med de foreskrifter som reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen
utfardar uppdra &t enskild styrel-
seledamot eller annan att ensam
eller i forening med annan bevilja
kredit till andra anstdllda och de-
legater 4n sddana som avses i
andra stycket och till fysiska eller
juridiska personer, vilka star i ett
sddant forhallande till dem som
anges i 2 kap. 17 § forsta stycket 6
och 7 bankrérelselagen.

Styrelsen far bara 1 enlighet
med de fOreskrifter som reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen
utfardar uppdra at enskild styrel-
seledamot eller annan att ensam
eller i férening med annan bevilja
kredit till andra anstéllda och de-
legater @n sddana som avses i
andra stycket och till fysiska eller
juridiska personer, vilka star i ett
sddant forhdllande till dem som
anges 1 8 kap. 5 § forsta stycket 5
och 6 lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Bestdmmelserna i denna paragraf om kredit géiller d&ven garantiforbin-
delse som sparbanken &tar sig.

4 kap.
3§
Av antalet huvudmin skall hilften, i enlighet med nidrmare foreskrifter
i reglementet, véljas av kommunfullmiktige eller landstingsfullméktige
inom sparbankens verksamhetsomrade. Aterstoden utses av huvudmin-
nen sjdlva bland inséttarna i sparbanken. Kravet pa att dessa huvudmén
skall vara inséttare géller dock inte vid huvudmannaval i samband med
sparbankens bildande. En huvudman som stér i tur att avga far inte delta i
valet for besdttande av hans egen plats.
Skall flera korporationer forrédtta val av huvudmin skall, om inte sér-
skilda skél foranleder till ndgot annat, fordelningen av antalet mandat
mellan dem ske efter det invdnarantal som de foretrédder.

Bestdammelserna i 5 kap. 47 §
kommunallagen (1991:900) om
proportionellt val skall tillampas
ockséd pa kommunfullméiktiges och
landstingsfullméktiges val av hu-
vudmin.

Bestammelserna i 2 § lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsdtt skall tillimpas ocksa pa
kommunfullméktiges och lands-
tingsfullméktiges val av huvud-
man.

Foreslagen lydelse

4 a kap. Revision

Antalet revisorer och hur de utses

1 § Sparbanker skall ha minst en revisor. Revisor viljs av stimman. Om
banken skall ha flera revisorer, far det i reglementet foreskrivas att en
eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa annat sétt &n genom val
pa stimman.
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Uppdraget som revisor upphor vid slutet av den ordinarie stdimma som
halls under det fjarde rdkenskapsaret efter revisorsvalet.

Stamman kan utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestimmelserna i
denna lag och lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse betréaf-
fande revisorer giller 1 tillimpliga delar om revisorssuppleanter.

Medrevisor

2 § Varje huvudman i en sparbank har ritt att foresla att det hos Finans-
inspektionen begirs att en revisor (medrevisor) utses att delta i revisio-
nen tillsammans med de 6vriga revisorerna. Forslaget skall framstéllas pé
en stdmma dér revisorsval skall ske eller dér forslaget enligt kallelsen till
stimman skall behandlas. Finansinspektionen skall pa begéran av en hu-
vudman och efter att ha hort bankens styrelse utse en revisor for tiden till
och med ordinarie stimma under nésta rikenskapsér, om forslaget bitrads
av minst en tiondel av samtliga huvudman eller en tredjedel av de nérva-
rande huvudménnen.

Obehorighetsgrunder och kompetenskrav

3 § Den som é&r i konkurs eller har fitt ndringsférbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara revisor i en spar-
bank.

Bara den som é&r auktoriserad eller godkdnd revisor far vara revisor i en
sparbank.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhallanden som med hénsyn till arten och omfanget av ban-
kens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor far dven ett registrerat revisionsbolag utses. Bestimmelser
om vem som fér vara huvudansvarig for revisionen nir ett revisionsbolag
utses att vara revisor och om underrittelseskyldighet finns i
17 § revisorslagen (2001:883). Bestammelserna i 5 § om jdv, i 19 § om
rdtt att ndrvara pa stimma och i 13 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank-
och finansieringsrorelse om rapporteringsskyldighet tillimpas pa den
huvudansvarige.

4 § I en sparbank skall minst en revisor som stimman utsett vara auktori-
serad revisor eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen.

Jiv

5 § I en sparbank fér den inte vara revisor som

1. dr styrelseledamot i banken eller dess dotterforetag eller delegat i
banken eller bitrdder vid bankens bokforing eller medelsforvaltning eller
bankens kontroll diar6ver,

2. dr anstidlld hos banken eller pa nadgot annat sitt intar en underordnad
eller beroende stéllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller dr verksam i samma foretag som den som yrkesméssigt bitrdder
banken vid grundbokftringen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll dédrover,
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3. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller slékting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller dr besvagrad med
en sadan person i ritt upp- eller nedstigande led eller sé att den ene &r gift
med den andres syskon, eller

4. star 1 laneskuld till banken eller annat foretag 1 samma koncern eller
har forpliktelser for vilka banken eller ett sddant foretag har stéllt sdker-
het.

Den som &r huvudman i en sparbank far inte vara sddan revisor som
avsesi4 §.

Den som enligt denna paragraf inte &r behorig att vara revisor far inte
heller vara revisor i ett dotterforetag till banken.

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt denna para-
graf inte dr behorig att vara revisor. Har banken anstéllda eller delegater
med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta bankens interna
revision, far revisorn dock anlita dessa i den utstrackning det &r forenligt
med god revisionssed.

Fortida avgang

6 § Ett uppdrag som revisor i en sparbank upphor i fortid, om revisorn
eller den som har utsett revisorn begir det. Anmilan om detta skall goras
hos styrelsen och, om en revisor som inte dr vald pa stimman vill avgi,
hos den som har tillsatt revisorn.

En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall genast anméla detta till
registreringsmyndigheten for registrering. Revisorn skall 1 anmélan
ldmna en redogorelse for iakttagelserna vid den granskning som han eller
hon har utfort under den del av det 16pande rikenskapsaret som uppdra-
get har omfattat. For anmilan tillimpas vad som foreskrivs i 14 och
15 §§ om revisionsberittelse. En kopia av anmélan skall 1dmnas till spar-
bankens styrelse.

7 § Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller om bestimmelserna i 3—
5 §§ eller bestimmelser i reglementet hindrar honom eller henne att vara
revisor och det inte finns ndgon suppleant, skall styrelsen vidta atgérder
for att en ny revisor utses for den aterstiende mandattiden. Finansin-
spektionen kan, om det finns sédrskilda skél, medge att en ny revisor utses
vid ndrmast foljande ordinarie stimma.

Rittelse

8 § Styrelsen skall, om inte rittelse utan dréjsmal sker genom den som
utser revisor, gora anmélan hos Finansinspektionen om

1. en sddan revisor som sdgs i 4 § inte dr utsedd,

2. en revisor dr obehorig enligt 3 § forsta eller andra stycket eller 5 §
eller enligt reglementet, eller

3. en bestimmelse 1 denna lag eller reglementet om antalet revisorer
har &sidosatts.

Var och en kan géra anmélan enligt forsta stycket.
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Bestammelser om Finansinspektionens mojligheter att astadkomma
rattelse finns 1 15 kap. lagen (2004:000) om bank- och finansieringsro-
relse.

Revisorernas uppgifter

9 § Revisorerna 1 en sparbank skall i den omfattning som f6ljer av god
revisionssed granska bankens &rsredovisning jamte ridkenskaperna samt
styrelsens forvaltning.

Om en sparbank dr moderforetag (moderbank), skall revisorerna dven
granska koncernredovisningen och koncernforetagens inbordes forhal-
landen i 6vrigt.

Revisorer som dr utsedda av ndgon annan dn Finansinspektionen skall
folja de sérskilda foreskrifter som meddelas av stimman, om de inte stri-
der mot lag, reglementet eller god revisionssed.

Tillhandahallande av upplysningar m.m.

10 § Styrelsen 1 en sparbank skall ge revisorerna mojlighet att verkstélla
granskningen i den omfattning som dessa finner nddvéndigt samt limna
de upplysningar och den hjdlp som de begidr. Samma skyldighet géller
for foretagsledningen och revisorerna i ett dotterféretag gentemot reviso-
rerna i moderbanken.

Revisionsberiittelsen

11 § Sedan revisorerna i en sparbank slutfért granskningen, skall de
skriva en hédnvisning till revisionsberittelsen pé arsredovisningen och, i
en moderbank, pd koncernredovisningen. Finner revisorerna att balans-
rdkningen eller resultatrdkningen inte bor faststéllas, skall de anteckna
dven detta. I en moderbank géller detsamma i frdga om koncernbalans-
rdkningen och koncernresultatrdkningen.

12 § Revisorerna i en sparbank skall for varje rdkenskapsar ldmna en
revisionsberittelse till stimman. Beréttelsen skall 6verldamnas till ban-
kens styrelse senast tva veckor fore den ordinarie stimman. Revisorerna
skall inom samma tid till styrelsen aterlimna de redovisningshandlingar
som har 6verldmnats till dem.

13 § Revisionsberittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida érs-
redovisningen har upprittats 1 dverensstimmelse med lagen (1995:1559)
om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag. Innehéller inte
arsredovisningen sddana upplysningar som skall 1&mnas enligt ndmnda
lag, skall revisorerna ange detta och ldamna behovliga upplysningar i sin
berittelse, om det kan ske.

14 § Om revisorerna vid sin granskning funnit att en styrelseledamot har
foretagit nagon atgérd eller gjort sig skyldig till ndgon férsummelse, som
kan foranleda ersdttningsskyldighet, skall det anmérkas 1 beréttelsen.
Detsamma géller om revisorn vid granskningen har funnit att en styrel-

Prop. 2002/03:139

72



seledamot pa annat sétt handlat i strid med denna lag, lagen (1995:1559)
om éarsredovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag, lagen
(2004:000) om bank- och finansieringsrorelse eller mot reglementet.

Revisionsberittelsen skall d&ven innehdlla ett uttalande i frigan om an-
svarsfrihet for styrelseledamdterna. Revisorerna kan dven 1 ovrigt 1 be-
rattelsen anteckna de upplysningar som de 6nskar meddela huvudmén-
nen.

15 § I revisionsberittelsen skall det ocksd anmérkas om revisorerna fun-
nit att banken inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483),

2. att lamna skattedeklaration enligt 10 kap. 9 eller 10 § skattebetal-
ningslagen, eller

3. att 1 rétt tid betala skatter och avgifter som avses i1 och 2.

Om revisionsberéttelsen innehéller anmirkning om att banken inte har
fullgjort ndgon sddan skyldighet som avses i forsta stycket, skall reviso-
rerna genast sdnda in en kopia av den till Skatteverket.

16 § Revisionsberittelsen skall innehalla sérskilda uttalanden om fast-
stdllande av balansrdkningen och resultatrdkningen samt om det forslag
till dispositioner betrdffande bankens vinst eller forlust som har lagts
fram 1 forvaltningsberittelsen.

Koncernrevisionsberiittelse

17 § I en moderbank skall revisorerna avge en sérskild revisionsberit-
telse betrdffande koncernen. Déa skall 12—14 och 16 §§ tillampas.

Erinringar

18 § Erinringar som revisorerna i en sparbank framstiller till styrelsen
och som inte har tagits in i revisionsberittelsen skall de anteckna i ett
protokoll eller ndgon annan handling. Handlingen skall éverlamnas till
styrelsen som skall bevara den pé ett betryggande sitt.

Revisorernas nirvaro vid bolagsstimma

19 § Revisorerna i en sparbank har ritt att ndrvara vid bankens stéimmor.
De dr skyldiga att ndrvara vid en stimma, om det med hédnsyn till dren-
dena kan anses nodvéndigt.

Revisorernas tystnadsplikt

20 § Revisorerna 1 en sparbank fér inte 1imna upplysningar till en enskild
huvudman eller utomstdende om sddana angeldgenheter som de har fatt
kdnnedom om vid fullgérandet av sina uppdrag, om det kan vara till
skada for banken.
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Av 1 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse
framgér att enskildas forhdllanden till en sparbank inte obehorigen far
rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket att ldmna upplysningar om en banks
angeldgenheter.

Revisorernas upplysningsplikt

21 § Revisorerna dr skyldiga att

1. till stimman ldmna alla upplysningar som stimman begir, om det
inte skulle vara till vdsentlig skada f6r banken eller till nimnvérd oldgen-
het for enskild,

2. till medrevisorer, lekmannarevisor, granskare som avses 1 23 §, ny
revisor och, om banken har forsatts i konkurs, konkursforvaltare ldmna
de upplysningar som behdvs om bankens angeldgenheter, samt

3. pa begdran ldmna upplysningar om bankens angeldgenheter till un-
dersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

Bestimmelser om revisorers rapporteringsskyldighet till Finansin-
spektionen finns i 13 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Registrering

22 § En sparbank skall for registrering anméla vem som har utsetts till
revisor och, om revisorn &r ett registrerat revisionsbolag, vem som é&r
huvudansvarig for revisionen.

Anmélan skall innehalla uppgift om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker frdn revisorns hemvist, skall dven hemvistet anges.
Anmilan skall vidare innehélla uppgift om revisorns personnummer el-
ler, om sédant saknas, fodelsedatum. Om revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag, skall bolagets organisationsnummer anges.

Anmélan skall goras forsta gdngen nédr banken enligt 2 kap. 11 § an-
mdls for registrering och dérefter genast efter det att ndgon dndring har
intrdffat i ett forhéllande som har anmailts eller skall anmélas for registre-
ring.

Rétt att gbra anmélan har &ven den som anmélan géller.

Granskare

23 § Varje huvudman i en sparbank far vicka forslag om att Finansin-
spektionen skall utse granskare for sérskild granskning av bankens for-
valtning och rikenskaper under viss forfluten tid eller av vissa atgdrder
eller forhdllanden i banken. Forslaget skall framstédllas p& en ordinarie
stdimma eller pa stimma dér drendet enligt kallelsen skall behandlas. Fi-
nansinspektionen skall pa begédran av en huvudman och efter att ha hort
bankens styrelse forordna en eller flera granskare, om forslaget bitrads av
minst en tiondel av samtliga huvudmaén eller en tredjedel av de nirva-
rande huvudménnen.
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Vad som sdgs om revisor i 3 § forsta och fjarde styckena, 5, 10, 19—
21 §§ tillampas dven i frdga om granskare. Den som dr underérig far inte
vara granskare.

Yttrande 6ver granskningen skall avges till stimman. Yttrandet skall
hallas tillgdngligt hos banken under minst en vecka fore stimman for
huvudman och genast séndas till var och en av dem som begér det. Ytt-
randet skall ocksa ldggas fram pa stimman.

4 b kap. Allmiin granskning

Lekmannarevisor

1 § Om inte annat foreskrivs i reglementet, far det i en sparbank utses en
eller flera personer (lekmannarevisorer) att utfora sddan granskning som
angesi4 §.

2 § For en lekmannarevisor far en eller flera suppleanter utses. Vad som
sdgs 1 denna lag om lekmannarevisor skall i tillimpliga delar dven gilla
suppleant.

3 § Bestdmmelserna i denna lag om revisorer dr inte tillampliga pa lek-
mannarevisorer.

Lekmannarevisorns uppgifter

4 § Lekmannarevisorn skall granska om bankens verksamhet skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt och
om bankens interna kontroll dr tillrdcklig. Granskningen skall vara sa
ingédende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kré-
ver.

5 § Lekmannarevisorn skall folja de anvisningar som meddelas av stam-
man, om de inte strider mot lag, reglementet eller god sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje rdkenskapsar ldmna en gransk-
ningsrapport till stimman. Bestdammelser om rapportens innehdll och den
tidpunkt di den skall lamnas till bolagets styrelse finns i 14 §.

7 § Lekmannarevisorn fér inte underteckna en sddan revisionsberéttelse
som avses 14 a kap. 12 §.

Tillhandahallande av upplysningar m.m.

8 § Styrelsen skall ge lekmannarevisorn tillfille att genomfora gransk-
ningen i den omfattning lekmannarevisorn anser vara nédvindig samt
lamna de upplysningar och det bitrdde som lekmannarevisorn begér.
Samma skyldighet har foretagsledningen, revisorerna och lekmannare-
visorerna i ett dotterforetag gentemot lekmannarevisorn i moderbanken.
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Hur lekmannarevisor utses

9 § En lekmannarevisor viljs av stimman, om inte reglementet innehaller
bestdmmelser om att denne skall utses p& annat sétt.

Obehorighetsgrunder

10 § Den som é&r underérig eller i konkurs eller har fitt niringsférbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara lek-
mannarevisor.

Jav

11 § Den far inte vara lekmannarevisor som

1. ar styrelseledamot i banken eller dess dotterforetag eller delegat i
banken eller bitrdder vid bankens bokforing eller medelsforvaltning eller
bankens kontroll ddrover,

2. ar anstilld hos banken eller p& nigot annat sétt har en underordnad
eller beroende stéllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller dr verksam i samma foretag som den som yrkesmdissigt bitrdder
banken vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll dédrover,

3. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller slékting i rédtt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller dr besvagrad med
en sadan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sé att den ene &r gift
med den andres syskon, eller

4. star 1 laneskuld till banken eller annat foretag 1 samma koncern eller
har forpliktelser som banken eller ett sddant foretag har stéllt sékerhet
for.

Den som enligt denna paragraf inte &r behorig att vara lekmannarevisor
fér inte heller vara lekmannarevisor i ett dotterforetag till banken.

Anlitande av bitride

12 § En lekmannarevisor far vid granskningen inte anlita ndgon som en-
ligt 11 § inte dr behorig att vara lekmannarevisor. Har banken anstéllda
eller delegater med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skota
bankens interna revision, fir lekmannarevisorn dock anlita dessa i den
utstrackning det dr forenligt med god sed.

Lekmannarevisorns avgang

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphdr, om lekmannarevisorn
eller den som utsett lekmannarevisorn anméler att uppdraget skall upp-
hora. Anmilan skall goras hos styrelsen. Om en lekmannarevisor som
inte dr vald pd stimman vill avgd, skall han eller hon anméla det ocksé
hos den som har utsett revisorn.
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Lekmannarevisorns granskningsrapport

14 § Granskningsrapporten skall ldmnas till bankens styrelse senast tva
veckor fore ordinarie stimma.

I rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om séddana forhallanden
som avses i 4 § och om sadana forhallanden som han eller hon har varit
skyldig att granska enligt 5 §. En lekmannarevisor som finner anledning
till anmérkning mot nigon styrelseledamot skall upplysa om detta i rap-
porten och ldmna uppgift om anledningen till anmérkningen.

En lekmannarevisor far i granskningsrapporten ldmna &dven andra
upplysningar som han eller hon anser att huvudméannen bor fa kdnnedom
om.

15 § I en sparbank skall granskningsrapporten séndas till huvudméinnen
pa samma sétt som anges i 4 kap. 9 § fjarde stycket samt ldggas fram pa
stimman.

Lekmannarevisorns nirvaro vid stimma

16 § Lekmannarevisorn har rdtt att narvara vid sparbanksstdmma. Han
eller hon &r skyldig att ndrvara om det med hénsyn till &rendena kan an-
ses nodvandigt.

Lekmannarevisorns tystnadsplikt

17 § Lekmannarevisorn far inte ldmna upplysningar till en enskild hu-
vudman eller utomstdende om sddana angelidgenheter som han eller hon
har fatt kinnedom om nér han eller hon fullgér sitt uppdrag, om det kan
vara till skada for banken.

Av 1 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse
framgar att enskildas forhéllanden till en sparbank inte obehdrigen féar
rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet 1 forsta stycket att limna upplysningar om en banks
angeldgenheter.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt

18 § Lekmannarevisorn dr skyldig att till stimman ldmna alla upplys-
ningar som stimman begér, om det inte skulle vara till vésentlig nackdel
for banken eller till nimnvard oldgenhet for enskild.

19 § Lekmannarevisorn &r skyldig att ldmna revisor, annan lekmannare-
visor, granskare som avses i 4 a kap. 23 § och, om banken har forsatts i
konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om bankens
angeldgenheter.

Lekmannarevisorn dr dessutom skyldig att pa begiran ldamna upplys-
ningar om bankens angeldgenheter till undersokningsledaren under for-
undersdkning i brottmal.
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Registrering

20 § En sparbank skall for registrering anméla vem som har utsetts till
lekmannarevisor.

Anmilan skall innehdlla uppgift om lekmannarevisorns postadress.
Om postadressen avviker fran lekmannarevisorns hemvist, skall dven
hemvistet anges. Anmilan skall vidare innehélla uppgift om lekmannare-
visorns personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum.

Anmélan skall goras genast efter det att lekmannarevisor har utsetts
och direfter genast efter det att ndgon dndring har intraffat i forhallande
som har anmélts eller skall anmélas for registrering.

Rétt att gbra anmélan har &ven den som anmilan géller.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.

1§

Om det &r pakallat for att upprétthalla en sparbanks verksamhet, far
sparbanksstimman besluta att bilda en garantifond genom bidrag av hu-
vudmén eller andra.

For att vara bindande skall teckning av bidrag till garantifonden ske pa
en teckningslista. P4 denna skall anges om rénta skall utgd och i sa fall
hur den skall beriknas. Vidare skall avskrifter av sparbankens senaste
balansrdkning och revisorernas yttrande ¢ver denna fogas till tecknings-

listan.

Garantifonden far aterbetalas
endast om det kan ske med hénsyn
till bestdmmelserna om kapital-
téckning i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersbolag. 1 6vrigt skall betraf-
fande A4terbetalningen gilla vad
som bestdmts vid garantifondens
bildande.

Finns det i reglementet ett for-
behéll om &terbédring av grundfon-
den eller del dirav, far sadan ater-
béring inte ske om inte reservfon-
den uppgar till belopp som mot-
svarar tio ganger grundfonden.
Inte heller far aterbaring ske, sa
lange garantifond, dédr sddan bil-
dats, inte aterbetalts eller om spar-
banken till foljd av aterbdringen
inte skulle kunna uppfylla kravet
pa kapitaltickning enligt lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kre-

Garantifonden far aterbetalas
bara om utbetalningen inte dven-
tyrar bankens formaga att fullgora
sina forpliktelser. 1 Ovrigt skall
betrdffande aterbetalningen gilla
vad som bestdmts vid garantifon-
dens bildande.

38

Finns det i reglementet ett for-
behéll om aterbédring av grundfon-
den eller del ddrav, far sadan ater-
biring inte ske om inte reservfon-
den uppgar till belopp som mot-
svarar tio ganger grundfonden.
Inte heller far aterbaring ske, sa
lange garantifond, ddr sddan bil-
dats, inte aterbetalts eller om ater-
baringen skulle dventyra bankens
formaga att fullgora sina forplik-
telser.
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ditinstitut och vdrdepappersbolag.

Utfast rdanta pd grundfonden el-
ler garantifonden skall inte betalas
ut, om till f6ljd av detta vinsten pa
rorelsen inte skulle rédcka till att fa
upp grundfonden eller garantifon-
den till det 1 2 § forsta stycket an-
givna beloppet. Réntan pa garanti-
fonden skall inte heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sddan
forlust skulle uppkomma pé rorel-
sen, att sparbanken inte skulle
kunna uppfylla kravet pa kapital-
tdackning enligt lagen (1994:2004)
om kapitaltiickning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag. Grundfonds-
rdntan skall inte 1 nagot fall betalas
ut om till foljd av detta forlust
skulle uppkomma.

43§

Utfdst ridnta péd grundfonden el-
ler garantifonden skall inte betalas
ut, om till foljd av detta vinsten pé
rorelsen inte skulle riacka till att fa
upp grundfonden eller garantifon-
den till det 1 2 § forsta stycket an-
givna beloppet. Rdntan pa garanti-
fonden skall inte heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sddan
forlust skulle uppkomma pé rorel-
sen, att den skulle dventyra ban-
kens formaga att fullgora sina for-
pliktelser. Grundfondsrdntan skall
inte i nagot fall betalas ut om till
foljd av detta forlust skulle upp-
komma.

6 kap.

28

Raitten skall forordna att en sparbank skall trdda i likvidation, om

1. oktrojen har aterkallats, eller

1. tillstandet att driva bankro-
relse har aterkallats, eller

2. sparbanken efter en konkurs som avslutats med 6verskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 18 § andra stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att likvi-
dationsgrunden har upphort under drendets handldggning 1 forsta instans.

Fraga om likvidation enligt for-
sta stycket provas pa anmdlan av
Finansinspektionen eller pa anso-
kan av styrelsen, styrelseledamot
eller huvudman. I det fall som av-
ses 1 forsta stycket 2 prévas fragan
dven pé ansokan av borgenér eller
annan vars rétt kan vara beroende
av att det finns ndgon som kan
foretrada sparbanken.

Bestdammelserna om styrelse och
styrelseledamoter 1 denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och
lagen (1995:1559) om é&rsredovis-
ning i kreditinstitut och vérdepap-
persbolag skall tillimpas pé likvi-
datorerna, 1 den man inte annat

Frédga om likvidation enligt for-
sta stycket provas pa ansokan av
Finansinspektionen, styrelsen, sty-
relseledamot eller huvudman. I det
fall som avses i forsta stycket 2
provas fragan dven péd ansokan av
borgenir eller annan vars ritt kan
vara beroende av att det finns né-
gon som kan foretrdda sparbanken.

6§

Bestdammelserna om styrelse och
styrelseledamoter i1 denna lag, /a-
gen (2004:000) om bank- och fi-
nansieringsrorelse ~ och  lagen
(1995:1559) om éarsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag skall tillimpas pa likvidato-
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foljer av detta kapitel.

rerna, i den mén inte annat foljer
av detta kapitel.

Upphor mandattiden for en huvudman medan sparbanken &r i likvida-
tion, skall mandattiden anses vara forlangd till dess att likvidationen av-

slutas.

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att sparbanken
trader 1 likvidation. Bestammel-
serna om revision i 3 kap. bankro-
relselagen skall tillimpas under
likvidationen. Revisionsbercittelsen
skall innehalla ett uttalande huru-
vida enligt revisorernas mening
likvidationen onddigt fordrojs.

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att sparbanken
trader 1 likvidation. Bestdammel-
serna om revision i 4 a kap. skall
tillimpas under likvidationen. [
revisionsberdittelsen skall anges
om likvidationen enligt revisorer-
nas mening onddigt fordrdjs.

7 kap.

Senast tvd manader efter det att
avtalet om fusion har registrerats
skall savél overlatande som Over-
tagande sparbank ansoka om till-
stand att verkstilla avtalet. Fragor
om sadant tillstind provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som ir
av principiell betydelse eller av
sarskild vikt prévas dock av re-
geringen. Vid fusion enligt 2 §
skall sparbankerna ddrjdmte an-
sOka om oktroj och stadfiistelse av
reglementet for den Overtagande
sparbanken enligt 2 kap. 3 §.

5§

Senast tvd manader efter det att
avtalet om fusion har registrerats
skall savél overlatande som Over-
tagande sparbank ansoka om till-
stand att verkstilla avtalet. Fragor
om sddant tillstdnd provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som #r
av principiell betydelse eller av
sdrskild vikt provas dock av re-
geringen. Vid fusion enligt 2 §
skall sparbankerna dessutom an-
soka om ftillstand driva bankro-
relse och godkdinnande av regle-
mentet for den Gvertagande spar-

banken enligt 3 kap. lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Vid behandlingen av en ansdkan om tillstdnd att verkstélla avtalet om
fusion provas om fusionen kan anses forenlig med deras intressen, som
ar insdttare 1 eller 1 6vrigt har fordringar pa de av fusionen berdrda spar-
bankerna, samt om fusionen framstdr som &dndamaélsenlig fran allmén
synpunkt.

Finansinspektionen skall underritta registreringsmyndigheten om an-
sOkningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut som med-
delats med anledning av sddana ansdkningar.

> Senaste lydelse 2000:819.
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Foreslagen lydelse

9 kap. Skadestind m.m.

Stiftares, huvudmans, styrelseledamots och delegats skadestindsansvar

1 § En stiftare, huvudman, styrelseledamot eller delegat, som nir han
eller hon fullgor sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar en
sparbank, skall ersitta skadan. Detsamma giller nédr skadan tillfogas na-
gon annan genom oOvertrddelse av denna lag, lagen (1994:2004) om ka-
pitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappers-
bolag, tillamplig lag om arsredovisning, lagen (2004:000) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens reglemente.

Revisors, lekmannarevisors och granskares skadestandsansvar

2 § En revisor, en lekmannarevisor eller en granskare i en sparbank &r
erséttningsskyldig enligt de grunder som anges i 1 §. Han eller hon skall
dven ersdtta skada som uppsatligen eller av oaktsamhet véllas av en
medhjilpare.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor eller granskare, dr det detta
bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige som ar
ersittningsskyldiga.

Jamkning

3 § Om négon dr erséttningsskyldig enligt 1 eller 2 §, kan skadestdndet
jamkas efter vad som é&r skéligt med hénsyn till handlingens art, skadans
storlek och omsténdigheterna i Gvrigt.

Gemensamt skadestandsansvar

4 § Om flera skall ersdtta samma skada, svarar de solidariskt for skade-
standet 1 den utstrdckning skadestdndsskyldigheten inte har jamkats for
nagon av dem enligt 3 §. Vad ndgon av dem har betalat i skadestand far
krévas tillbaka fran de andra efter vad som &r skéligt med hinsyn till om-
standigheterna.

Talan om skadestand till sparbanken

5 § Talan om skadestand till en sparbank enligt 1 eller 2 § far vickas om
majoriteten eller en minoritet bestdende av minst en tredjedel av samtliga
huvudman vid sparbanksstimma har bitrétt ett forslag om att vicka ska-
destandstalan eller har rostat mot ett forslag om att bevilja ndgon styrel-
seledamot ansvarsfrihet. En uppgorelse om skadestandsskyldighet till
sparbanken far triffas bara av sparbanksstdmman och bara under forut-
sédttning att inte en tiondel av samtliga huvudmén rostar mot forslaget om
uppgorelse. Talan mot en delegat om skadestand till sparbanken far trots
vad som nu sagts vickas av styrelsen.
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Tid for vickande av talan

6 § Talan for sparbankens rdkning mot en styrelseledamot om skadestand
pa grund av ett beslut eller en atgédrd under ett rdkenskapsér skall védckas
senast ett &r frdn det att &rsredovisningen och revisionsberittelsen for
rakenskapsaret lades fram pa sparbanksstimman.

7 § Har sparbanksstdamman beslutat att bevilja ansvarsfrihet eller att inte
fora skadestandstalan utan att minst det antal huvudmén som anges 5 §
rostat mot det eller har tiden for talan gétt ut enligt 6 §, far talan enligt
5§ dnda vickas, om det i arsredovisningen eller i revisionsberittelsen
eller pd ndgot annat sétt inte har ldmnats 1 vdsentliga hdnseenden riktiga
och fullstandiga uppgifter till sparbanksstimman om det beslut eller den
atgird som talan grundas pa.

8 § Styrelsen far trots bestimmelserna i 5—7 §§ fora en skadestandstalan
som grundas pa brott.

9 § Talan for sparbankens rédkning enligt 1 eller 2 § som inte grundas pa
brott, far inte vickas mot

1. en styrelseledamot sedan fem ar forflutit fran utgangen av det réken-
skapsér da beslut eller atgirder, som talan grundas p4, fattades eller vid-
togs,

2. en delegat sedan tre ar forflutit fran utgangen av det rikenskapsér dé
beslut eller dtgdrder, som talan grundas pa fattades eller vidtogs,

3. en revisor sedan fem ar forflutit frdn utgdngen av det rdakenskapsar
som revisionsberittelsen avser,

4. en lekmannarevisor sedan fem éar forflutit frdn utgdngen av det ré-
kenskapsar som granskningsrapporten avser,

5. en granskare sedan fem ar forflutit frin den dag nir yttrandet 6ver
den sérskilda granskningen lades fram pa stdimman,

6. en stiftare sedan fem ar forflutit fran det beslutet om bankens bil-
dande fattades pa konstituerande stimma, samt

7. en huvudman sedan tva ar forflutit fran beslut eller atgérder som ta-
lan grundas pa.

Konkursbos taleritt

10 § Om banken har forsatts i konkurs efter en ansokan som gjorts innan
den tid som anges i 9 § har gatt ut, fAr konkursboet féra talan enligt
1 eller 2 § trots att frihet frdn skadestandsansvar har intritt enligt 5—7 §§.
Efter utgdngen av den tid som anges 1 9 § far en sddan talan dock inte
vickas senare dn sex manader fran edgdngssammantréde.

Finansinspektionens taler:itt

11 § Har en sparbank 1 fall som avses 1 1 eller 2 § tillfogats skada, far
Finansinspektionen fora talan mot den ersittningsskyldige, om inte be-
staimmelserna i 5—7 och 9 §§ utgdr hinder for sadan talan.
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10 kap. Sparbanks firma

1 § En sparbanks firma skall innehélla ordet sparbank.

Firman skall registreras i bankregistret.

Om firman skall registreras pa tva eller flera sprak, skall varje lydelse
anges 1 bankens reglemente.

2 § En sparbanks firma skall tydligt skilja sig frin andra dnnu bestdende
firmor som &r inforda i bankregistret samt fran bendmningar pé utldndska
bankforetag, som dr allmént kénda i Sverige.

For registrering av firma géller i ovrigt vad som foreskrivs i firmalagen
(1974:156).

3 § En sparbanks styrelse kan anta bifirma. Bestimmelsen i 1 § andra
stycket och 2 § om firma giller d4ven bifirma. Ordet bank eller sparbank
far bara anvéndas i bifirma for bankverksamhet.

4 § Skriftliga handlingar, som utfiardas f6r en sparbank, bor undertecknas
med bankens firma. Om styrelsen eller annan stéllforetrddare for banken
har utfirdat en handling utan firmateckning och det inte framgéar av dess
innehall att den utfirdats pad bankens végnar, dr de som undertecknat
handlingen solidariskt ansvariga for forpliktelse enligt handlingen sdsom
for egen skuld. Detta giller dock inte om det av omstidndigheterna vid
handlingens tillkomst framgick att den utfirdades for banken och den till
vilken handlingen stillts av banken far ett behorigen undertecknat god-
kdnnande av handlingen utan oskiligt drojsmaél efter det att detta begérts
eller personlig ansvarighet gjorts gidllande mot undertecknarna.

5 § I firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om forbud mot anvind-
ning av firma och om hiavande av firmaregistrering.

11 kap. Registrering m.m.

1 § Registreringsmyndigheten skall utan drdjsmal kungora i Post- och
Inrikes Tidningar vad som for sparbanker infors i bankregistret med un-
dantag for registrering av underrittelse enligt

1. 2 kap. 14 § om dagen for kungorelse om rérelsens dppnande,

2. 6 kap. 19 § frin tingsrétten om att banken blivit forsatt 1 konkurs, att
beslut om konkurs upphavts eller att konkurs avslutats, och

3. 7 kap. 5 § om fusionstillstand.

En kungorelse som avser dndring 1 ett forhallande som tidigare har in-
forts 1 registret skall bara ange dndringens art.

2 § Det som for sparbanker blivit infort i bankregistret skall anses ha
kommit till tredje mans kdnnedom, om det har kungjorts i Post- och Inri-
kes Tidningar enligt 1 § och det inte av omstédndigheterna framgér att
tredje man varken kénde till eller borde ha ként till det som kungjorts.

3§ Om en sokande vid anmélan for registrering inte har iakttagit vad
som dr foreskrivet om anmélan, skall denne foreldggas att inom viss tid
avge yttrande eller gora rittelse. Detsamma géller om registreringsmyn-
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digheten finner att ett beslut, som anmils for registrering och for vars
giltighet regeringens eller Finansinspektionens godkénnande inte krévs,
eller en handling som bifogas anméilan

1. inte har kommit till 1 behorig ordning,

2. till sitt innehdll strider mot denna lag eller annan forfattning eller
reglementet, eller

3.1 nagot viktigare hdanseende har en otydlig eller vilseledande avfatt-
ning.

Om sokanden inte rittar sig efter foreldggandet, skall anmélan avskri-
vas. En underrittelse om denna pafoljd skall tas in 1 foreldggandet. Finns
det dven efter det att yttrandet har avgetts nagot hinder mot registrering
och har s6kanden hatft tillfille att yttra sig 6ver hindret, skall registrering
végras, om det inte finns anledning att ge s6kanden ett nytt foreldggande.

Bestdmmelserna i forsta stycket hindrar inte registrering av ett beslut
av stimman, om rétten till talan mot beslutet har gétt forlorad enligt
4 kap. 17 § andra stycket.

4 § Registreringsmyndigheten skall genast skriftligen underrétta spar-
banken nir myndigheten forklarat att en fraga om

1. fusion har fallit enligt 7 kap. 7 § tredje stycket, eller

2. sparbankens ombildning till bankaktiebolag har fallit enligt 8 kap.

8§.

58§ 1 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om avforande av en
firma ur registret sedan en dom om hdvande av firmaregistreringen har
vunnit laga kraft.

6 § Ett beslut av registreringsmyndigheten som innebér att en anmélan
avskrivits eller en registrering har vigrats enligt 3 § andra stycket far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol inom tva manader fran dagen
for beslutet. Detsamma géller ett sddant beslut av registreringsmyndig-
heten som avses 1 7 kap. 7 § tredje stycket och 8 kap. 8 §.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 3 §§ samt 10 kap. 6 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nér en medlem har avgétt har
han rétt att sex manader efter av-
gingen fi ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodo-
forda medlemsinsatser. Beloppet
far dock inte Overstiga vad som
beloper pa honom i forhallande till
ovriga medlemmar av foreningens
egna kapital enligt den balansrak-
ning som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid berdkningen av
foreningens egna kapital skall
bortses fran reservfonden, upp-
skrivningsfonden och forlagsinsat-
serna. Ett insatsbelopp i en kre-
ditmarknadsforening far betalas ut
endast ndr det kan ske med hénsyn
till bestimmelserna om kapital-
téckning i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersforetag. Ett insatsbelopp 1
ett institut for elektroniska pengar
far betalas ut endast nir det kan
ske med hidnsyn till bestimmel-
serna i lagen (2002:149) om ut-
givning av elektroniska pengar.

1

Nér en medlem har avgétt har
han rétt att sex manader efter av-
gdngen fi ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodo-
forda medlemsinsatser. Beloppet
far dock inte Gverstiga vad som
beloper pa honom i forhallande till
ovriga medlemmar av foreningens
egna kapital enligt den balansrak-
ning som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid berdkningen av
foreningens egna kapital skall
bortses fran reservfonden, upp-
skrivningsfonden och forlagsinsat-
serna. I en kreditmarknadsforening
far utbetalningar av insatsbelopp
dock ske tidigast sex manader ef-
ter medlemmens avgang och verk-
stdllas bara en gang per kvartal
och efter Finansinspektionens till-
stand. Ett insatsbelopp 1 ett institut
for elektroniska pengar féar betalas
ut bara nir det kan ske med hédn-
syn till bestimmelserna i lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

Den avgéngne har vidare rétt att i samma ordning som Ovriga med-
lemmar fa ut vad som beldper pad honom av beslutad vinstutdelning.

Trdder foreningen i likvidation
inom sex ménader frdn avgingen
eller meddelas inom samma tid
beslut om att forsitta foreningen i
konkurs, skall den avgéngnes ritt
att f4 ut medlemsinsatser bedémas
enligt grunderna for reglerna om
skifte av foreningens tillgéngar.

En medlems ritt enligt forsta—
tredje styckena kan begrinsas i

! Senaste lydelse 2002:155.

Gar foreningen 1 likvidation
inom sex ménader frdn avgingen
eller meddelas inom samma tid
beslut om att forsétta foreningen i
konkurs, skall den avgangnes ratt
att f4 ut medlemsinsatser bedomas
enligt grunderna for reglerna om
skifte av foreningens tillgéngar.

En medlems ritt enligt forsta—
tredje styckena far begrinsas i
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stadgarna. Detta giller dock inte i
sddana fall som avses 1 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 12 kap. 4 §
andra stycket.

En medlem, som deltar i fore-
ningen med hogre insatsbelopp dn
han dr skyldig att delta med, har
rdtt att efter uppségning fa ut 6ver-
skjutande belopp med undantag av
genom insatsemission tillgodo-
forda insatser utan att avga ur fo-
reningen. Betrdffande uppség-
ningen samt medlemmens ratt att
fa ut det uppsagda beloppet och
hans skyldighet att betala tillbaka
vad han har fatt ut tillimpas 1 och
2 §§ samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexménadersfristen enligt 1 § skall
dérvid rdknas frén utgdngen av det
rdkenskapsar som sedan uppsig-
ningen har gjorts slutar nist efter
en manad eller den ldngre tid,
hogst sex ménader, som har be-
stamts 1 stadgarna.

stadgarna. Detta giller dock inte i
sddana fall som avses 1 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 12 kap. 4 §
andra stycket.

I fall som avses i forsta stycket
fidrde meningen skall Finansin-
spektionen ge tillstand till utbetal-
ning, om inte kreditmarknadsfore-
ningens formaga att fullgora sina
forpliktelser dventyras.

3§

En medlem, som deltar i1 fore-
ningen med hogre insatsbelopp &n
han dr skyldig att delta med, har
rétt att efter uppsédgning fa ut over-
skjutande belopp med undantag av
genom insatsemission tillgodo-
forda insatser utan att avga ur fo-
reningen. Betrdffande uppség-
ningen samt medlemmens ratt att
fa ut det uppsagda beloppet och
hans skyldighet att betala tillbaka
vad han har fatt ut tillimpas 1 och
2 §§ samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexménadersfristen enligt 1 § skall
darvid rdknas fran utgdngen av det
rdkenskapsar som sedan uppsig-
ningen har gjorts slutar nist efter
en méanad eller den ldngre tid,
hogst sex manader, som har be-
stimts 1 stadgarna. For kredit-
marknadsforeningar skall sexma-
nadersfristen dock rdknas fran

uppsdgningen.

10 kap.

Till reservfonden skall avsittas
minst fem procent, i kreditmark-
nadsforening dock minst tio pro-
cent, av den del av foreningens
nettovinst for aret som inte gar at
for att ticka en balanserad forlust.
Vid avsittning till reservfonden
skall till nettovinsten rdknas dven
gottgorelser. Uppgar reservfonden
till minst tjugo procent av det in-

* Senaste lydelse 1997:914.
? Senaste lydelse 1997:457.

6§

Till reservfonden skall avsittas
minst fem procent, i kreditmark-
nadsforening dock minst tio procent,
av den del av féreningens nettovinst
for aret som inte gar &t for att tdcka
en balanserad forlust. Vid avséttning
till reservfonden skall till nettovins-
ten rdknas dven gottgorelser. Upp-
gir reservfonden till minst tjugo
procent av det inbetalda insatskapi-
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betalda insatskapitalet behover
sadan avsittning till reservfond
som avses i1 detta stycke inte ske,
om summan av reservfonden och
det inbetalda insatskapitalet upp-
gér antingen till minst fyrtio pro-
cent av nettovirdet pa foreningens
tillgdngar eller till minst samma
belopp som foreningens skulder
och avsittningar enligt balansrak-
ningen. | en kreditmarknadsfore-
ning behover avsittning inte heller
goras enligt detta stycke om re-
servfonden uppgér till minst tio
procent av foreningens utlaning
vid utgangen av det ndrmast fore-
gaende rdkenskapsaret.

talet behover séddan avsittning till Prop. 2002/03:139

reservfond som avses i detta stycke
inte ske, om summan av reservfon-
den och det inbetalda insatskapitalet
uppgar antingen till minst fyrtio
procent av nettovirdet pa forening-
ens tillgdngar eller till minst samma
belopp som foreningens skulder och
avsittningar enligt balansrdkningen.
I en kreditmarknadsforening beho-
ver avsittning inte heller goras en-
ligt detta stycke om reservfonden
uppgar till minst frettio procent av
foreningens insatskapital.

Till reservfonden skall vidare avsittas det belopp som

1. medlem vid avgang ur foreningen inte far tillbaka av sina insatser,

2. forlagsandelsinnehavare inte far ut vid inlosen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna skall avsittas till reservfonden,

4. enligt beslut av foreningsstimman 1 dvrigt skall foras dver fran det i
balansrdkningen redovisade fria egna kapitalet till reservfonden.

Reservfonden fér enligt beslut av foreningsstimman séttas ned endast
for att tacka séddan forlust enligt den faststéllda balansrdkningen som inte

kan tdckas av fritt eget kapital.

Vid tillampningen av forsta stycket skall belopp som i balansridkningen
har tagits upp under rubriken Avsatt till pensioner eller sddan delpost
som avses 1 8 a § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. inte rdknas som skuld eller avséttning i den man det 6verstiger det
belopp under vilket posten enligt 7 § forsta stycket lagen om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. inte far nedbringas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medge
en forening eller vissa grupper av foreningar undantag helt eller delvis
fran bestdmmelserna i forsta—tredje styckena, om det finns synnerliga
skal till det med hénsyn till arten av foreningsverksamheten och ovriga

omstdndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.11 Forslag till lag om @ndring 1 konkurslagen

(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

2§

Forvaltare utses av ritten.

Rétten bestimmer ocksd antalet forvaltare. Flera &n en forvaltare far
utses om det med héansyn till boets omfattning och beskaffenhet dr be-
hovligt att forvaltningen delas eller att den handhas odelad av flera. Om
en forvaltare dr jivig men det med hénsyn till forhallandena i konkursen
ar oldmpligt att entlediga honom, fér rdtten utse ndgon annan att skota
forvaltningen i den del forvaltaren ar javig.

Om boets forvaltning skall vara delad, skall en forvaltare utses for
varje del av forvaltningen. Rétten bestdmmer efter vilka grunder del-
ningen skall ske.

Sérskilda bestimmelser om att
ett allmdnt ombud skall delta i
konkursforvaltningen finns i for-

sakringsrorelselagen  (1982:713)
och i bankrorelselagen
(1987:617).

Sédrskilda bestimmelser om att
ett allmént ombud skall delta i
konkursforvaltningen finns i for-
sakringsrorelselagen  (1982:713),
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar och lagen

(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1989:1084.
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2.12
Sveriges riksbank

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank' skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:92

Foreslagen lydelse

6 kap.

Med bankinstitut forstas i denna
lag bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker och utldndska
bankforetag som med stod av
1 kap. 4 eller 5 § bankréorelselagen
(1987:617) driver bankrorelse fran
filial hér 1 landet.

Med  finansinstitut  forstas
bankinstitut, kreditmarknadsfore-
tag, virdepappersinstitut, Forsta—
Fjarde AP-fonderna enligt lagen
(2000:192) om allméinna pensions-
fonder (AP-fonder), Sjitte AP-
fonden enligt lagen (2000:193) om
Sjatte AP-fonden, forsdkringsfo-
retag med svensk koncession,
landshypoteksinstitutionen,
Svenska  skeppshypotekskassan
samt utlindska foretag som med
stod av 2 kap. 8, 9 eller 10 § lagen
(1992:1610) om finansieringsverk-
samhet driver verksamhet fran
filial i Sverige.

1§°

Med bankinstitut forstas 1 denna
lag bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker och utldndska
bankforetag som med stod av
4 kap. 1 eller 4 § lagen (2004:000)
om bank- och finansieringsrorelse
driver bankrérelse fran filial hér i

landet.
Med finansinstitut forstas
bankinstitut, kreditmarknadsfore-

tag, virdepappersinstitut, Forsta—
Fjarde AP-fonderna enligt lagen
(2000:192) om allméinna pensions-
fonder (AP-fonder), Sjitte AP-
fonden enligt lagen (2000:193) om
Sjatte AP-fonden, forsakringsfo-
retag med svensk koncession,
landshypoteksinstitutionen,
Svenska  skeppshypotekskassan
samt utlindska foretag som med
stod av 4 kap. 1, 3 eller 4 § lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse driver verksamhet
fran filial 1 Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

' Lagen omtryckt 1999:19.
? Senaste lydelse 2000:204.
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2.13
(1991:601)

Forslag till lag om @ndring 1 prisinformationslagen

Hérigenom foreskrivs att 3 § prisinformationslagen (1991:601) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilda foreskrifter om infor-
mation till konsumenter finns i
konsumentkreditlagen (1992:830),
konsumentforsidkringslagen
(1980:38), lagen (1996:1006) om
valutaviixling  och  betalnings-
overforing, lagen (1999:268) om
betalningsoverforingar inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbets-
omradet och lagen (2000:274) om
konsumentskydd vid distansavtal
och hemforséljningsavtal.

Foreslagen lydelse

3§

Sarskilda foreskrifter om infor-
mation till konsumenter finns i
konsumentkreditlagen (1992:830),
konsumentforsidkringslagen
(1980:38), lagen (1996:1006) om
anmdilningsplikt avseende viss fi-
nansiell verksambhet, lagen
(1999:268) om betalningsoverfo-
ringar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och lagen
(2000:274) om konsumentskydd
vid distansavtal och hemforsilj-
ningsavtal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:894.
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2.14
virdepappersrorelse

Hirigenom  foreskrivs' i
virdepappersrorelse

fraga

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:981) om

om lagen (1991:981) om

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 § skall ha fo6ljande lydelse,
dels att 1 kap. 2, 3, 3 aoch 3 d §§, 2 kap. 5 och 6 §§, 3 kap. 5 § samt

4 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, samt nér-
mast fore den en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

1. vardepappersrorelse: verksamhet som bestar 1 att yrkesmissigt till-
handahélla sddana tjdnster som angesi 3 §,

2. virdepappersbolag: svenskt aktiebolag som fétt tillstdnd enligt
denna lag att driva viardepappersrorelse,

3. bankinstitut: bankaktiebolag,
sparbank, medlemsbank och ut-
landskt bankforetag som driver
bankrorelse fran filial hir 1 landet,

4. viardepappersinstitut:  vérde-
pappersbolag, svenska bankinstitut
som fatt tillstdnd enligt denna lag
att driva virdepappersrorelse och
utldndska foretag som driver viér-
depappersrorelse fran filial héar i
landet,

3. kreditinstitut:  bank, kredit-
marknadsforetag och utlindskt
bank- eller kreditforetag som dri-
ver bank- eller finansieringsro-
relse fran filial hir 1 landet,

4. viardepappersinstitut:  virde-
pappersbolag, svenska kreditin-
stitut som fatt tillstind enligt
denna lag att driva vérdepappers-
rorelse och utldndska foéretag som
driver vérdepappersrorelse fran
filial hér 1 landet,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av

foretaget,

7. filial: ett avdelningskontor
med sjdlvstindig forvaltning; om
ett utlindskt foretag etablerar sig i
Sverige enligt 3 ¢ § 1 eller 2 kap.
7§ forsta stycket, skall etable-

7. filial: ett avdelningskontor
med sjélvstindig forvaltning; om
ett utlindskt foretag etablerar sig i
Sverige enligt 3 ¢ § 1 eller 2 kap.
7§ forsta stycket, skall etable-

! Ifr radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjénster inom
véardepappersomradet (EGT L 141, 11.6.1993, s. 27, Celex 319931L.0022), senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG (EGT L 035, 11.2.2003, s.1,
Celex 32002L0087), Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997
om system for erséttning till investerare (EGT L 84, 26.3.1997, s. 22, Celex 3971.0009)
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L 126, 26.5.2000, s. 1, Celex
32000L0012), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG
(EGT L 035, 11.2.2003, s.1, Celex 32002L.0087).

* Senaste lydelse 1998:266.
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ringen anses som en enda filial,
dven om flera driftstéllen inrittas.

8. koncern: detsamma som i 1
kap. 5 och 6 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385), varvid vad som sigs
om moderbolag tilldmpas dven pa
andra juridiska personer @n aktie-
bolag.

ringen anses som en enda filial,
dven om flera driftstillen inrittas,

8. koncern: detsamma som 1 1
kap. 5 och 6 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385), varvid vad som ségs
om moderbolag tillimpas dven pa
andra juridiska personer @n aktie-
bolag,

9. startkapital: det kapital som
definieras i artikel 34.2.1 och
34.2.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG av den
20 mars 2000 om rdtten att starta
och driva verksamhet i kreditin-
stitut.

Ett virdepappersbolag och ett annat foretag skall anses ha nira forbin-

delser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterbolag dger 20
procent eller mer av kapitalet eller disponerar 6ver 20 procent eller mer
av samtliga roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen &r dotterfore-
tag till eller har en likartad forbin-
delse med en eller samma juri-
diska person eller stér i ett motsva-
rande forhallande till en och
samma fysiska person.

3. bada foretagen &r dotterfore-
tag till eller har en likartad forbin-
delse med en och samma juridiska
person eller stér i ett motsvarande
forhallande till en och samma fy-
siska person.

Néra forbindelser foreligger 4ven mellan en fysisk person och ett vir-
depappersbolag, om den fysiska personen

1. ager mer dn 20 procent av
kapitalet eller disponerar 6ver mer
dn 20 procent av samtliga roster i
vérdepappersbolaget, eller

1. dger minst 20 procent av ka-
pitalet eller disponerar dver minst
20 procent av samtliga roster i
virdepappersbolaget, eller

2. pa annat sétt har sddant inflytande 6ver viardepappersbolaget att per-
sonens stdllning motsvarar den som ett moderforetag har i forhéllande till
ett dotterforetag eller det finns annan likartad forbindelse mellan honom
och virdepappersbolaget.

3§

Virdepappersrorelse far, om inte annat foljer av denna lag, drivas en-
dast efter tillstdnd av Finansinspektionen. Tillstind far ges for

1. handel med finansiella instrument for annans rdkning i eget namn,

2. formedling av kontakt mellan kopare och sidljare av finansiella in-
strument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sadana
instrument,

3. handel med finansiella instrument for egen rakning,

4. forvaltning av ndgon annans finansiella instrument,

? Senaste lydelse 1997:117.
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5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som

ar riktade till en 6ppen krets.

Tillstand att driva virdepappers-
rorelse far meddelas bankinstitut
samt svenska aktiebolag och ut-
landska foretag som inte dr bank-
institut.

Tillstand att driva virdepappers-
rorelse far meddelas Areditinstitut
samt svenska aktiebolag och ut-
landska foretag som inte dr kre-
ditinstitut.

3a§’
Tillstand enligt 3 § krdvs inte nir ett foretag inom en koncern tillhan-
dahéller sadana tjanster som dér anges uteslutande till andra foretag inom

koncernen.

Tillstdnd enligt 3 § krévs inte
ndr ett bankinstitut for egen rak-
ning forviarvar och driver handel
med obligationer, forlagsbevis och
andra fordringsbevis avsedda for
den allménna marknaden.

Tillstdnd enligt 3 § krévs inte
ndr ett kreditinstitut for egen rak-
ning forvirvar och driver handel
med obligationer, forlagsbevis och
andra fordringsbevis avsedda for
den allminna marknaden.

Tillstdnd enligt 3 § 2 krdvs inte for verksamhet som bedrivs med stod
av en auktorisation som bors eller marknadsplats enligt lagen (1992:543)

om bors- och clearingverksamhet.

3d§

Tillstdnd enligt 3 § behdvs inte for

1. ett utliindskt bankforetag som
driver verksamhet med stod av

lkap. 5 § bankrorelselagen
(1987:617),
2. ett utlindskt  kreditinstitut

som driver verksamhet med stod
av 2kap. 9 § lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet,

3. ett utldndskt foretag som dri-
ver verksamhet med stod av 2 kap.
10 § lagen om finansieringsverk-
samhet.

* Senaste lydelse 1998:266.
> Senaste lydelse 1997:460.

1. utldndska kreditinstitut som
driver verksamhet med stod av
4 kap. 1 eller 2 § lagen (2004:000)
om bank- och finansieringsrorelse,
och

2. finanmsiella institut som driver
verksamhet med stéd av 4 kap. 3 §
lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Uppgiftsskyldighet

8as

Ett virdepappersbolag dr skyl-
digt att ldmna ut uppgifter om en-
skildas forhallanden till bolaget,
om det under en utredning enligt
bestdmmelserna om forundersok-
ning i brottmal begdrs av under-
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sokningsledare eller om det i ett
dgrende om rdittslig hjdlp i brottmal
pa framstdllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol be-
gdrs av aklagare.

2 kap.
5§°

Ett vdrdepappersbolag skall nér
verksamheten paborjas ha ett bun-
det eget kapital som vid tidpunk-
ten for beslut om tillstdnd enligt 1

Ett vérdepappersbolag skall nér
verksamheten péborjas ha ett
startkapital som vid tidpunkten for
beslut om tillstand enligt 1 § mot-

§ motsvarar minst svarar minst

1. fem miljoner euro om bolagets verksamhet skall innefatta motta-
gande av medel pa konto enligt 3 kap. 4 § 4,

2.730 000 euro om bolaget skall bedriva verksamhet som avses i
1 kap. 3 § 3 eller 5,

3. 125 000 euro om inte hogre belopp krivs enligt 1 eller 2, och

4.50 000 euro om bolaget skall driva enbart verksamhet som avses i
1 kap. 3 § 2 och denna skall avse endast andelar i vardepappersfonder
eller sddana utlindska fondforetag som avses i 7 a och 7 b §§ lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder.

Finansinspektionen far medge
undantag fran det hogre kapital-
krav som i 2 foreskrivs for bedri-
vande av verksamhet enligt 1 kap.
3 § 5, om den verksamheten bara
avser annan medverkan vid emis-
sioner dn garantigivning.

15 kap. 4§ 3 lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och vdrdepappersbolag finns be-
stammelser om vad som utgor
bundet eget kapital.

Bankinstitut

Tillstdnd for ett bankinstitut att
driva  vérdepappersrorelse  far
meddelas endast om den planerade
verksamheten kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund vérde-
pappersrorelse och institutet tillhor
ett investerarskydd som uppfyller
minst de krav som giller inom
EES.

® Senaste lydelse 2000:1095.
7 Senaste lydelse 1999:160.

Finansinspektionen far medge
undantag fran det hogre kapital-
krav som i forsta stycket 2 fore-
skrivs for bedrivande av verksam-
het enligt 1 kap. 3 § 5, om den
verksamheten bara avser annan
medverkan vid emissioner dn ga-
rantigivning.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela foreskrif-
ter om vilka poster som far rdknas
in i startkapitalet.

Kreditinstitut

6§’

Tillstdnd for ett kreditinstitut att
driva  vérdepappersrorelse  far
meddelas endast om den planerade
verksamheten kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund vérde-
pappersrorelse och institutet tillhor
ett investerarskydd som uppfyller
minst de krav som giller inom
EES.
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3 kap.

Medel som tas emot med redo-
visningsskyldighet enligt 4 § forsta
stycket 3 skall genast avskiljas och
sdttas in pa rakning i bankinstitut.

58"

Medel som tas emot med redo-
visningsskyldighet enligt 4 § forsta
stycket 3 skall genast avskiljas och
sdttas in pa rakning i kreditinstitut.

Ett vardepappersbolag och ett utlindskt foretag som enligt 4 § forsta
stycket 4 tar emot medel pa konto skall ha en med hénsyn till rérelsens
art och omfattning tillrdcklig betalningsberedskap.

Vid mottagande av medel pa konto skall skriftlig 6verenskommelse

om detta triaffas med kunden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela ndrmare foreskrifter om mottagande av medel pa konto.

4 kap.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far i foreskrifter ange risk-
nivaer for vardepappersbolags och
svenska bankinstituts innehav av
finansiella instrument. Foreskrif-
terna far avse alla innehav av fi-
nansiella instrument utom sadana
som avses i 3 kap. 1§ andra
stycket och, i friga om bankinsti-
tut, 1 kap. 4 §.

48

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far i foreskrifter ange risk-
nivaer for vardepappersbolags och
svenska kreditinstituts innehav av
finansiella instrument. Foreskrif-
terna far avse alla innehav av fi-
nansiella instrument utom sidana
som avses i 3 kap. 1§ andra
stycket och, i frdga om kreditin-
stitut, 1 kap. 3 a § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

¥ Senaste lydelse 1994:2015.
? Senaste lydelse 1998:266.
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2.15

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 15 §§ lagen (1992:160) om utléndska

filialer m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Om rétt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns

sdrskilda bestimmelser, nimligen
1. for bankforetag 1 kap. 4 och
5 §§ bankrorelselagen (1987:617),

1. for kreditinstitut 4 kap.
I, 2 och 4-6g95§ lagen
(2004:000) om bank- och finansi-
eringsrorelse,

2. for vardepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981)

om vérdepappersrorelse,

3. for foretag som driver finan-
sieringsverksamhet 2 kap. 8—10 §§
lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet,

3. for finansiella institut 4 kap.
3§ lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse,

4. for utlandska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utldndska for-

sakringsgivares verksamhet i Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorganisationer
2 kap. 7§, 7 kap. 2 § respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bors-

och clearingverksamhet,

6. for centrala viardepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479) om

kontof6ring av finansiella instrument,

7. for utlindska fondforetag 7 a—c §§ lagen (1990:1114) om virdepap-

persfonder,

8. for utgivare av elektroniska
pengar 2 kap. 8 § samt 5 kap. 6
och 7 §§ lagen (2002:149) om ut-
givning av elektroniska pengar.

Den som utsetts till verkstil-
lande direktor enligt 8 § skall gora
anmdlan om filialen till Patent-
och registreringsverket (registre-
ringsmyndigheten), som for ett
filialregister for registreringar en-
ligt denna lag.

Verkstédllande direktoren skall

! Senaste lydelse 2002:156
* Senaste lydelse 1995:1558.

8. for utgivare av elektroniska
pengar 2 kap. 8 § samt 5 kap. 6
och 7 §§ lagen (2002:149) om ut-
givning av elektroniska pengar,

9. for foretag som driver inla-
ningsverksamhet 2 § lagen
(2004:000) om inlaningsverksam-
het.

15 §*

Den som utsetts till verkstil-
lande direktor enligt 8 § skall gora
anmdlan om filialen till Patent-
och registreringsverket (registre-
ringsmyndigheten), som for ett
filialregister for registreringar en-
ligt denna lag. Filialer till ut-
ldndska bankforetag registreras
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ockséd till registreringsmyndighe-
ten snarast anmdila dndringar i de
uppgifter som anmaélts for registre-
ring. Anméilan skall &dven goras,
om det utlindska foretaget ar fo-
remél for ackord eller liknande
forfarande.

Néringsverksamheten far pa-
borjas ndr anmélan enligt forsta
stycket har skett.

dock i bankregistret enligt 13 kap. Prop. 2002/03:139

1 lagen (2004:000) om bank- och
finansieringsrorelse. Ndr det i
denna lag hdnvisas till filialregist-
ret skall hdnvisningen betrdffande
filialer till utlindska bankforetag i
stdllet avse bankregistret.

Verkstillande direktéren skall
ockséd till registreringsmyndighe-
ten snarast anmila dndringar i de
uppgifter som anmadlts for registre-
ring. Anmilan skall dven goras,
om det utlindska foretaget dr fo-
remal for ackord eller liknande
forfarande.

Néringsverksamheten far pa-
borjas ndr anmilan enligt forsta
stycket har skett.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om

bors- och clearingverksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 9 §, samt dels att
1 kap. 1 § och 8 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
nidrmast fore den en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§
Foretag som driver verksamhet 1 syfte att 4stadkomma regelbunden han-
del med finansiella instrument kan f& auktorisation som bors eller mark-
nadsplats enligt denna lag.

Clearingverksamhet far yrkesméssigt bedrivas endast av Sveriges riks-
bank och av foretag som fatt tillstdnd som clearingorganisation enligt
denna lag. Tillstind behovs dock inte for clearingverksamhet som hu-
vudsakligen allménheten deltar i.

Fragor om auktorisation och tillstind provas av Finansinspektionen.

Tillstdnd enligt andra stycket Tillstdnd enligt andra stycket

behovs inte om foretaget har till-
stand enligt I kap. 2 § bankrorel-
selagen (1987:617) eller enligt
lLkap. 3§1, 2 eller 4 lagen
(1991:981) om virdepappersro-
relse.

behovs inte om foretaget har till-
stand att driva bankrorelse enligt
lagen (2004:000) om bank- och
finansieringsrorelse eller tillstand
enligt 1 kap. 3§ 1, 2 eller 4 lagen
(1991:981) om véirdepappersro-

relse.
2 kap.
Uppgiftsskyldighet

99

En bors dr skyldig att ldmna ut
uppgifter om enskildas forhallan-
den till foretaget, om det under en
utredning enligt bestdmmelserna
om forundersokning i brottmal
begdirs av undersokningsledare
eller om det i ett drende om riditts-
lig hjdlp i brottmal pa framstdll-
ning av en annan Sstat eller en
mellanfolklig domstol begdrs av
aklagare.

! Ifr radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjénster inom
virdepappersomradet (EGT L 141, 11.6.1993, s. 27, Celex 31993L0022), senast éndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG (EGT L 035, 11.2.2003, s.1,
Celex 32002L.0087).

* Senaste lydelse 1996:180.
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8 kap.

Bestdammelserna i 2 kap. 3 § om
anstkan innan bolaget eller fore-
ningen har registrerats och om
verksamhetsplan, i 2 kap. 4 § om
godkénnande av bolagsordningen
eller stadgar, i 2 kap. 5 § om ka-
pital, i 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstillande direktor
och 12 kap. 8 § om sekretess skall
tillimpas dven 1 frdga om clear-
ingorganisation.

4§

Bestdmmelserna 1 2 kap. 3 § om
ansokan innan bolaget eller fore-
ningen har registrerats och om
verksamhetsplan, i 2 kap. 4 § om
godkdnnande av bolagsordningen
eller stadgar, 1 2 kap. 5 § om ka-
pital, i 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstéillande direktdr,
1 2kap. 8 § om sekretess och i
2kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
skall tilldmpas &ven 1 frdga om
clearingorganisation.

I sin verksamhetsplan skall en clearingorganisation beskriva de huvud-
sakliga risker som dr forenade med verksamheten och hur dessa risker

skall hanteras (riskhanteringsplan).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

? Senaste lydelse 1996:180.
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2.17 Forslag till lag om @ndring 1 konsumentkreditlagen
(1992:830)

Hirigenom foreskrivs' i friga om konsumentkreditlagen (1992:830)

dels att nuvarande 37 § skall betecknas 38 §,

dels att den nya 38 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 37 §§, samt
ndrmast fore 5 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kreditprovning

Sag

Ndringsidkaren  skall,  innan
kredit beviljas, prova om konsu-
menten har ekonomiska forutsditt-
ningar att fullgora vad han eller
hon atar sig enligt kreditavtalet
(kreditprovning).

Kreditprovning behover inte go-
ras om ndringsidkaren pa grund
av sin kdannedom om konsumenten
eller andra omstdndigheter har
grundad anledning att utga fran
att konsumenten har ekonomiska
forutsdttningar att fullgora vad
han eller hon atar sig.

Kravet pa kreditprovning gdller
inte heller for engangskrediter ndr
kredittiden dr hogst tre manader
och kreditbeloppet skall betalas pa
en gang eller for krediter som av-
ser mindre belopp.

378

Om ndringsidkaren inte foljer
vad som foreskrivs i 5ag, far
Konsumentverket foreldgga ndr-
ingsidkaren att upphora med att
ldmna krediter. Foreldggandet far
forenas med vite.

Om det dr tillrdckligt, far Kon-
sumentverket i stdllet meddela
varning.

! Ifr radets direktiv 87/102/EEG av den 22 december 1986 om tillnérmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om konsumentkrediter (EGT L 42,
12.2.1987, s. 48, Celex 31987L0102) senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 98/7/EG (EGT L 101, 1.4.1998, s. 17, Celex 31998L0007).
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38 § Prop. 2002/03:139

Konsumentverkets beslut enligt

36 § andra stycket och 37 § far

overklagas hos allmdn forvalt-

ningsdomstol.  Provningstillstand

krdavs vid overklagande till kam-

marrditten.
Andra beslut av Konsumentver-

ket enligt 36 § far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.18

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att punkt 5 1 dvergdngsbestimmelserna till lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vid tidpunkten for la-
gens ikrafttrddande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstind enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allménheten far
fortsdtta verksamheten till och
med den 3/ december 2003 eller,
om ansOkan om tillstdnd getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Foreslagen lydelse

52

Den som vid tidpunkten for la-
gens ikrafttrddande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstind enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allménheten far
fortsdtta verksamheten till och
med den 30 juni 2004 eller, om
ansokan om tillstdnd getts in inom
denna tid, till dess att ansokningen
har prévats slutligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:453.
? Senaste lydelse 2002:922.
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2.19 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:768) om

atgiarder mot penningtvétt

Hirigenom foreskrivs' att 2 § lagen (1993:768) om &tgirder mot pen-
ningtvitt” skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Bestdmmelserna i denna lag giller féretag som driver

1. bankrorelse och annan verk-
samhet som bestar i att fran all-

1. bank- eller finansieringsro-
relse enligt lagen (2004:000) om

mdnheten lana upp medel och att bank- och finansieringsrorelse,

ldmna krediter,
2. livforsédkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)

om vérdepappersrorelse,

4. verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestar i att
utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 3 kap. 1§
2—13 lagen (1992:1610) om fi-
nansieringsverksamhet,

5. verksamhet som krédver an-
madlan till Finansinspektionen en-
ligt lagen (1996:1006) om valuta-
véxling och betalningsoverforing,

6. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508)
om forsakringsmaklare, samt

7. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

4. verksamhet som krdver an-
mdlan till eller ansokan hos Fi-
nansinspektionen  enligt  lagen
(1996:1006) om anmdlningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet
eller lagen (2004:000) om inla-
ningsverksamhet,

5. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsdkringsmaiklare, samt

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

Lagen géller endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som avses 1
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstille 1 Sverige.

! Jfr rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om étgirder for att forhindra att det

finansiella systemet anvénds for tvittning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s. 77, Celex
31991L0308), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG (EGT L
344,28.12.2001, s. 76, Celex 32001L.0097).

* Lagen omtryckt 1999:162.

? Senaste lydelse 2002:152.
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Bestammelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra foretag finns i Prop. 2002/03:139
9as§.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.20

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:2004) om

kapitaltickning och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 7 §, 5 kap. 1 § och 6 kap. 4 § skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 13 a §, samt
nidrmast fore den en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag betyder

1§°

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd att driva finansierings-
verksamhet enligt lagen
(1992:1610) om finansieringsverk-
samhet (kreditmarknadsbolag re-
spektive kreditmarknadsforening),

2. kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva finansieringsro-
relse enligt lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse
(kreditmarknadsbolag respektive
kreditmarknadsf6rening),

3. viardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva vdrdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om virdepappersro-

relse,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska skeppshy-

potekskassan,

5. institut: kreditinstitut och vérdepappersbolag,

6. finansiellt institut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte ar
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
eller motsvarande utldndskt fore-
tag och vars huvudsakliga verk-
samhet 4r att

— forvérva aktier eller andelar,

— driva valutahandel,

—driva virdepappersrorelse,
utan att vara tillstdndspliktigt en-
ligt 1 kap. 3 § lagen om virdepap-
persrorelse, eller

— driva en eller flera av de verk-
samheter som anges 1 3 kap. 1§

6. finansiellt institut: ett svenskt
eller utlindskt foretag som inte ar
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar
eller motsvarande utldndskt fore-
tag och vars huvudsakliga verk-
samhet dr att

— forvirva aktier eller andelar,

— driva vérdepappersrorelse utan
att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen om vérdepappers-
rorelse, eller

—driva en eller flera av de verk-
samheter som anges 1 7 kap. 1§

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L 126, 26.5.2000, s. 1, Celex
32000L0012), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG
(EGT L 035, 11.2.2003, s.1, Celex 32002L0087).

* Senaste lydelse 2002:153.
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andra stycket 2—11 lagen om fi-
nansieringsverksamhet, utan att
vara tillstandspliktigt enligt / kap.

andra stycket 2—10 och 12 lagen
om bank- och finansieringsrorelse,
utan att vara tillstindspliktigt en-

2 § samma lag, ligt 2 kap. 1 § samma lag,

7. holdingforetag med finansiell verksamhet: ett finansiellt institut som
har minst ett dotterforetag som dr kreditinstitut, vardepappersbolag, in-
stitut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndskt foretag och
vars dotterforetag dven i ovrigt uteslutande eller huvudsakligen utgors av
sadana foretag eller finansiella institut,

8. holdingforetag med blandad verksamhet: ett svenskt eller utlandskt
moderforetag som inte dr kreditinstitut, virdepappersbolag, institut for
elektroniska pengar, motsvarande utlindskt foretag eller holdingforetag
med finansiell verksamhet, men som har minst ett dotterforetag som &r
kreditinstitut, vdrdepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller

motsvarande utldndskt foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt
eller utldndskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att dga
eller forvalta fast egendom, till-
handahalla datatjanster eller be-
driva annan liknande verksamhet
som har samband med ett eller
flera kreditinstituts, vdrdepap-
persbolags, instituts for elektro-
niska pengar eller motsvarande
utlindska foretags huvudsakliga
verksamhet,

9. anknutet foretag: ett svenskt
eller utldndskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att 4ga
eller forvalta fast egendom, till-
handahalla datatjianster eller be-
driva annan liknande verksamhet
som har samband med den huvud-
sakliga verksamheten i ett eller
flera kreditinstitut, virdepappers-

bolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande ut-
landska foretag,

10. dgarintresse: ett direkt eller indirekt innehav av 20 % eller mer av

rosterna eller kapitalet i ett foretag.

2 kap.

78

Fréan det egna kapitalet skall institutet rdkna av forluster uppkomna un-

der 16pande rakenskapsar.

Fran det priméra kapitalet skall institutet rikna av overvérden vid for-
varv av rorelse (inkrdmsgoodwill), som redovisas i institutet.

Fran summan av det priméra
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda virdet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller 1 an-
nan form (tillskott) i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller nagot slag av finansiell verk-
samhet som kréiver tillstand, om

Fran summan av det priméra
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda virdet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller 1 an-
nan form (tillskott) i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller som dr ett institut eller ett
finansiellt institut, om

1. institutets dgarandel 6verstiger 5 % av foretagets kapital, eller
2. 1 det fall d4garandelen dr mindre @n enligt 1, tillskottet eller summan
av tillskotten overstiger 5 % av det egna kapitalet eller de egna fonderna 1

? Senaste lydelse 1995:1598.
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foretaget eller det sammanlagda bokforda vardet av sadana tillskott 6ver- Prop. 2002/03:139
stiger 10 % av summan av institutets priméra och supplementéra kapital.

Avrikning skall inte goras for tillskott som beloper pa foretag som om-
fattas av gruppbaserad redovisning enligt 6 kap. genom fullstindig kon-

solidering eller genom en klyvningsmetod.

5 kap.
1§

Virdet av ett instituts exponering gentemot en kund eller en grupp av
kunder med inbordes anknytning far inte Overstiga 25 % av institutets
kapitalbas.

Om en kund eller en grupp av kunder med inb6érdes anknytning &r mo-
derforetag eller dotterforetag till institutet eller dotterforetag till moderfo-
retaget, fir védrdet av exponeringen inte 6verstiga 20 % av institutets ka-
pitalbas.

Om institutet i ett fall som avses
i andra stycket dr en bank och
moderforetaget inte dr ett institut,
ett forsdkringsforetag eller mot-
svarande utldndskt foretag, far

vdrdet av  exponeringen inte
overstiga 10 % av bankens kapi-
talbas.

6 kap.

4§

Vad som foreskrivs 1 2 kap.
15ay¢ bankrorelselagen
(1987:617) om en banks innehav
och ataganden 1 {foretag skall
til??1dmpas dven pa en finansiell
foretagsgrupps samlade innehav
och ataganden, om en bank ingar i
foretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 3 kap. 6 §
lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet om ett kredit-
marknadsforetags  kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
foretag som inte driver finansiell
verksamhet skall tilldmpas dven pa
en finansiell foretagsgrupps sam-
lade kvalificerade innehav, om ett
kreditinstitut som inte dr bank in-

gar i foretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 7 kap. 9—
11 §S lagen (2004:000) om bank-
och finansieringsrorelse om ett
kreditinstituts innehav av aktier
och andelar 1 foretag skall tillim-
pas dven pé en finansiell foretags-
grupps samlade innehav, om ett
kreditinstitut ingér 1 foretagsgrup-
pen.

Vad som foreskrivs 1 3 kap. 1 a § lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse om ett vardepappersbolags kvalificerade innehav av aktier eller
andelar 1 foretag med annan verksamhet dn finansiell verksamhet skall

* Senaste lydelse 1997:463. 107



tillampas dven pa en finansiell foretagsgrupps samlade kvalificerade in-
nehav, om ett viardepappersbolag som har tillstdnd att bedriva verksam-
het som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 samma lag ingér i fore-
tagsgruppen.

7 kap.
Uppgiftsskyldighet

13ay§

Ett holdingforetag med finan-si-
ell verksamhet och ett holdingfo-
retag med blandad verksamhet dr
skyldiga att ldmna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till foreta-
get, om det under en utredning
enligt bestdmmelserna om forun-
dersokning i brottmal begdrs av
undersokningsledare eller om det i
ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal pa framstdllning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begdrs av aklagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.21
(1995:450)

Forslag till lag om @ndring 1 marknadsforingslagen

Hérigenom foreskrivs att 22 § marknadsforingslagen (1995:450) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §!

En néringsidkare far aldggas att betala en sidrskild avgift (marknads-
storningsavgift), om néringsidkaren eller ndgon som handlar pa nirings-
idkarens végnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot nagon

bestimmelse 1 5-13 §§.

Detsamma géller om en nir-
ingsidkare eller ndgon som handlar
pa dennes végnar uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot ndgon
av bestimmelserna i 14 § forsta
stycket andra och tredje meningen
eller 14 a § forsta stycket 2 to-
bakslagen (1993:581), 4 kap. 10 §
alkohollagen (1994:1738) eller 7
kap. 3, 4 eller 10 § radio- och TV-
lagen (1996:844).

Vad som ségs i forsta och andra
stycket giéller ocksd en néringsid-
kare som uppsétligen eller av
oaktsamhet visentligt har bidragit
till 6vertrdadelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Detsamma géller om en nér-
ingsidkare eller ndgon som handlar
pa dennes végnar uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot nagon
av bestdmmelserna i 14 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna eller 14 a § forsta stycket
2 tobakslagen (1993:581), 4 kap.
10 § alkohollagen (1994:1738),
7 kap. 3, 4 eller 10 § radio- och
TV-lagen (1996:844) eller, ndr det
gdller ett erbjudande som inte dr
riktat bara till andra dn konsu-
menter, 11 § lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti eller 8 §
lagen (2004:000) om inlanings-
verksamhet.

Vad som sigs i forsta och andra
styckena géller ocksd en nérings-
idkare som uppsatligen eller av
oaktsamhet vidsentligt har bidragit
till 6vertradelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2002:812.
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2.22 Forslag till lag om dndring 1 arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hirigenom foreskrivs' att bilaga 1 till arsredovisningslagen
(1995:1554) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga 1°

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

D. Skulder
1. Obligationsléan 1. Obligationslan
2. Skulder till kreditinstitut 2. Skulder till kreditinstitut
3. Forskott fran kunder (far dven 3. Forskott fran kunder (far dven
redovisas som avdragspost under redovisas som avdragspost under
Varulager m.m.) Varulager m.m.)
4. Leverantorsskulder 4. Leverantorsskulder
5. Viéxelskulder 5. Viéxelskulder
6. Skulder till koncernforetag 6. Skulder till koncernforetag
7. Skulder till intresseforetag 7. Skulder till intresseforetag
8. Skatteskulder 8. Skatteskulder
9. Ovriga skulder 9. Ovriga skulder
a) Aterbetalningspliktiga medel
mottagna av allmdnheten enligt
lagen (2004:000) om inlanings-
verksamhet
b) Andra skulder
10. Upplupna kostnader och f6- 10. Upplupna kostnader och fo6-
rutbetalda intékter rutbetalda intékter

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

! Ifr radets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222, 14.8.1978, s. 11, Celex
31978L0660), senast dndrat genom radets direktiv 2003/38/EG (EGT L 120, 15.5.2003,
s. 22, Celex 32003L.0038).

* Senaste lydelse 2000:73.
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2.23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och véardepappersbolag

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att 8 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Uppgifter om anmérkningar
enligt bankrorelselagen

En arsredovisning som publice-
ras 1 ofullstdndigt skick enligt
8 kap. 15§ é&rsredovisningslagen
(1995:1554) skall dven innehélla
uppgift om anmirkningar enligt
3 kap. 11§ andra—fjdrde styckena
bankrorelselagen (1987:617).

Uppgifter om anméirkningar

38

En arsredovisning som publice-
ras 1 ofullstindigt skick enligt
8 kap. 15§ A&rsredovisningslagen
(1995:1554) skall dven innehdlla
uppgift om anmirkningar enligt
4 akap. 13-15 §§ sparbankslagen
(1987:619) respektive 7 a kap. 13—
158§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Jfr radets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om arsbokslut och sammanstilld
redovisning for banker och andra finansiella institut (EGT L 372, 31.12.1986, s. 1, Celex
386L0635), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/65/EG (EGT
L 283, 27.10.2001, s. 28, Celex 32001L0065).
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2.24
medlemsbanker

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1570) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1570) om medlemsban-

ker'

dels att 1 10 kap. 5 och 7 §§ ordet ”oktroj” skall bytas ut mot tillstand

att driva bankrorelse”,

dels att 17 kap. 16 § samt 10 kap. 5 och 7 §§ ordet ”stadfdstas” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ’godkdnnas” i motsvarande form,

dels att 1 6 kap. 1, 12 och 15 §§, 7 kap. 5, 9, 13 och 18 §§ samt 9 kap.
9 § orden “bankrorelselagen (1987:617)” skall bytas ut mot “lagen
(2004:000) om bank- och finansieringsrorelse”,

dels att 1 6 kap. 1 § och 7 kap. 18 § ordet "bankrorelselagen” skall by-
tas ut mot ’lagen om bank- och finansieringsrorelse”,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 2 och 5 §§, 4 kap. 1 och 3 §§, 6 kap.
7§, 8 kap. 6 och 7 §§ samt 9 kap. 4, 8 och 16 §§ skall ha foljande ly-

delse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya kapitel, 7 a, 7 b, 11, 12 och

13 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller bestdm-
melser om hur en medlemsbank
bildas och om dess organisation
m.m. Bestimmelser om den ro-
relse som en medlemsbank far
driva samt andra bestimmelser
som dr gemensamma for bankak-
tiebolag, sparbanker och med-
lemsbanker finns 1 bankrorelsela-
gen (1987:617).

1§

Denna lag innehaller bestim-
melser om hur en medlemsbank
bildas och om dess organisation
m.m. Bestimmelser om (tillstand
att driva bankrorelse, den rorelse
som en medlemsbank far driva
samt andra bestammelser som &dr
gemensamma for bankaktiebolag,
sparbanker och medlemsbanker
finns i lagen (2004:000) om bank-
och finansieringsrorele.

4 §*

Varje medlem skall betala insats i medlemsbanken i1 enlighet med vad
som foreskrivs i stadgarna. Betalningen skall alltid fullgoras i pengar.

En medlemsbank skall ndr ban-
kens rorelse paborjas ha ett bun-
det eget kapital som vid tidpunkten
for beslut om oktroj motsvarar
minst fem miljoner euro. 1 5 kap.
4§ 5 lagen (1995:1559) om arsre-
dovisning i kreditinstitut och vdr-

! Senaste lydelse av

7 kap. 16 § 2000:45

10 kap. 5 § 2000:820

7 kap. 18 § 2000:820.

* Senaste lydelse 2000:45.
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depappersbolag finns bestimmel-
ser om vad som utgor bundet eget
kapital.

Om balansomslutningen i den
planerade verksamheten kan be-
rdknas uppga till hogst etthundra
miljoner kronor eller, om banken
kommer att ha sin redovisning i
euro, tolv miljoner euro, far ban-
ken medges att ha Idgre bundet
eget kapital dn det som anges i
andra stycket, dock ldgst motsva-
rande en miljon euro. Fragor om
sadant medgivande préovas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som dr
av principiell betydelse eller av
sdrskild vikt provas dock av re-
geringen.

2 kap.

Medlemsbankens stadgar skall
stadfdstas. Till ansokan om stad-
fastelse skall en plan for verksam-
heten fogas.

Ansokan om oktroj och stadfdis-
telse av stadgar provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som dr
av principiell betydelse eller av
sdarskild vikt provas dock av re-
geringen.

Vid behandlingen av en ansékan
om stadfdstelse av stadgar provas
dels att stadgarna dverensstidmmer
med denna lag, bankrorelselagen
(1987:617) och andra forfatt-
ningar samt dels om och i vad man
det behovs sdrskilda bestimmelser
med hdnsyn till omfattningen och
arten av medlemsbankens verk-
samhet.

Stadgarna skall stadfdstas och
oktroj beviljas, om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att dga ett sadant kvalifi-

? Senaste lydelse 1999:224.

2§°

Bestimmelser om ansckan om
tillstand att driva bankrorelse och
om godkdnnande av stadgarna

finns i 3 kap. lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse.
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cerat innehav i banken som avses i
[ kap. 3 § forsta stycket 2 bankro-
relselagen inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av verk-
samheten i banken och dven i ov-
rigt dr lampliga att utova ett vd-
sentligt inflytande over ledningen
av en bank, och

3. de som avses inga i bankens
styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste krdvas av
den som deltar i ledningen av en
bank och dven i ovrigt dr ldmpliga
for en sadan uppgift.

Stadgarna far inte stadfdstas
och oktroj inte beviljas, om det
kan antas att nagon som i vdsent-
lig man har asidosatt sina skyldig-
heter i ndringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angeldigenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett sa-
dant innehav i bolaget som avses i
[ kap. 3 § forsta stycket 2 bankro-
relselagen.

Om banken kommer att ha sa-
dana ndra forbindelser som avses
i I kap. 3 § andra och tredje
styckena bankrorelselagen med
nagon annan, far stadgarna stad-
fdstas och oktroj beviljas endast
om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av banken.

Om stadgarna dndras skall dven
dndringen  stadfdstas.  Ddrvid
gdller andra—fjdrde styckena i
tillimpliga delar.

Oktroj far inte vdgras pa den
grunden att det inte behovs nagon
ytterligare bank.

58"

En nybildad medlemsbank skall En nybildad medlemsbank skall
anmilas for registrering senast anmélas for registrering senast
fyra manader effer det att dess fyra manader fran det att den fick
stadgar har stadfdsts. tillstand att driva bankrorelse.

For registrering krévs att medlemsbanken har minst tre medlemmar
och att dessa har betalt in insatsbelopp enligt stadgarna.

For registrering av en medlems- For registrering av en medlems-

* Senaste lydelse 2000:820.
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bank krdvs att banken har ett sa
stort bundet eget kapital som fore-
skrivs i/ kap. 4 §.

Om teckning av insatser innebér
att ndgon som inte har provats en-
ligt 2 § fjdirde stycket 2 eller femte
stycket kommer att ha ett kvalifi-
cerat innehav i1 banken, far denna
inte bildas utan att provning gors.
Om personen inte anses lamplig,
far banken inte bildas.

bank krdvs att banken har ett sa
stort startkapital som foreskrivs i
Jkap. 7 § lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse.

Om teckning av insatser innebér
att ndgon som inte har provats en-
ligt 3 kap. 2 § forsta stycket 3 eller
andra stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse kommer att
ha ett kvalificerat innehav i ban-
ken, far denna inte bildas utan att
provning gors. Om personen inte
anses lamplig, far banken inte bil-
das.

Fragan om medlemsbankens bildande har fallit, om anmélan for regi-
strering inte har skett inom den tid som anges i forsta stycket eller om
registreringsmyndigheten genom beslut som har vunnit laga kraft har
avskrivit en sddan anmdilan eller vigrat registrering. I sadant fall svarar
styrelseledamoterna solidariskt for dterbetalningen av insatser och upp-
kommen avkastning, med avdrag for kostnader pa grund av atgirder en-
ligt 6 § forsta stycket tredje meningen.

4 kap.

En medlem som har avgétt ur en
medlemsbank har rétt att sex ma-
nader efter avgangen fa ut sina
inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoférda medlemsinsat-
ser. Beloppet far dock inte Overs-
tiga hans andel 1 forhallande till
ovriga medlemmar av bankens
egna kapital enligt den balansrék-
ning som hinfor sig till tiden for
avgidngen. Vid berdkningen av
bankens egna kapital skall man
bortse fran reservfonden, fonden
for orealiserade vinster, uppskriv-
ningsfonden och forlagsinsatserna.
Ett insatsbelopp far betalas ut en-
dast ndr det kan ske med hdnsyn
till bestammelserna om kapital-
tiackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-

pappersforetag.

> Senaste lydelse 1997:915.

1§

En medlem som har avgitt ur en
medlemsbank har rétt att fa ut sina
inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoférda medlemsinsat-
ser. Beloppet far dock inte Gvers-
tiga hans andel i forhdllande till
ovriga medlemmar av bankens
egna kapital enligt den balansrék-
ning som hinfor sig till tiden for
avgdngen. Vid berdkningen av
bankens egna kapital skall man
bortse fran reservfonden, fonden
for orealiserade vinster, uppskriv-
ningsfonden och forlagsinsatserna.
Banken far betala ut en medlems
inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoforda medlemsinsat-
ser tidigast sex manader efter
dennes avgang. Utbetalning far
verkstdllas bara en gang per
kvartal och efter Finansinspektio-
nens tillstand. Inspektionen skall
ge tillstand till utbetalning om inte
bankens formaga att fullgora sina
forpliktelser dventyras.
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Den avgangne har vidare ritt att pd samma sitt som dvriga medlemmar
fa ut sin andel av beslutad vinstutdelning.

Tréider medlemsbanken 1 likvi-
dation inom sex manader fran av-
gingen eller meddelas inom
samma tid beslut om att forsitta
banken i konkurs, skall den av-
géngnes ritt att fA ut medlemsin-
satser bedomas enligt grunderna
for reglerna om skifte av bankens
tillgangar.

En medlems ritt enligt forsta—
tredje styckena kan begrinsas i
stadgarna. Detta giller dock inte i
sddana fall som avses i 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 10 kap. 3 §
andra stycket.

En medlem som deltar i med-
lemsbanken med hogre insatsbe-
lopp dn han é&r skyldig att delta
med, har ritt att efter uppsdgning
fa ut Overskjutande belopp med
undantag av genom insatsemission
tillgodoforda insatser utan att avgé
ur banken. Betrdffande uppsig-
ningen samt medlemmens rétt att
fa ut det uppsagda beloppet och
hans skyldighet att betala tillbaka
vad han har fatt ut tilldmpas 1 och
2 §§ samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexmanadersfristen enligt 1 § skall
dérvid rdknas fran utgangen av det
rdkenskapsar som efter det att
uppsdgningen har gjorts slutar
tidigast en manad eller den ldngre
tid, dock hogst sex manader, som
har bestdmts i stadgarna.

Gar medlemsbanken i likvida-
tion inom sex manader frdn av-
gingen eller meddelas inom
samma tid beslut om att forsétta
banken i konkurs, skall den av-
gangnes ritt att fi ut medlemsin-
satser bedomas enligt grunderna
for reglerna om skifte av bankens
tillgéngar.

En medlems ritt enligt forsta—
tredje styckena far begrinsas i
stadgarna. Detta giller dock inte i
sddana fall som avses i 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 10 kap. 3 §
andra stycket.

3§°

En medlem som deltar i med-
lemsbanken med hogre insatsbe-
lopp dn han &r skyldig att delta
med, har ritt att efter uppsédgning
fa ut Overskjutande belopp med
undantag av genom insatsemission
tillgodoforda insatser utan att avga
ur banken. Betriffande uppsig-
ningen samt medlemmens ratt att
fa ut det uppsagda beloppet och
hans skyldighet att betala tillbaka
vad han har fatt ut tilldmpas 1 och
2 §§ samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexmaénadersfristen enligt 1 § skall
dérvid réknas fran uppsdgningen.

6 kap.

78

Styrelsen fér inte uppdra at en enskild styrelseledamot eller ndgon an-
nan att avgora drenden som &r av principiell betydelse eller i 6vrigt av

storre vikt.

Styrelsen far inte i ndgot fall
uppdra at en enskild styrelseleda-
mot eller ndgon annan att bevilja
kredit till fysisk eller juridisk per-

® Senaste lydelse 1997:915.

Styrelsen far inte i nagot fall
uppdra it en enskild styrelseleda-
mot eller ndgon annan att bevilja
kredit till fysisk eller juridisk per-
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son som omfattas av bestimmel-
serna i 2 kap. 17 § bankrorelsela-
gen (1987:617).

son som omfattas av bestimmel-
serna i 8 kap. 5 § lagen (2004:000)
om bank- och finansieringsrorelse.

Trots bestimmelserna 1 andra stycket féar styrelsen uppdra at ndgon an-
nan att inom faststdllda grénser bevilja kredit i och for en rérelse som

drivs av lantagaren.

Styrelsen far endast i enlighet
med de foreskrifter som reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen
meddelar uppdra at en enskild sty-
relseledamot eller ndgon annan att
ensam eller 1 forening med annan
bevilja kredit till andra anstillda
och delegater &n sddana som avses
i andra stycket och till fysiska eller
juridiska personer som star i ett
sddant forhdllande till dem som
anges 1 2 kap. 17 § forsta stycket 6
och 7 bankrérelselagen.

Styrelsen far bara i enlighet
med de foreskrifter som reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen
meddelar uppdra at en enskild sty-
relseledamot eller ndgon annan att
ensam eller 1 férening med annan
bevilja kredit till andra anstillda
och delegater &n sddana som avses
i andra stycket och till fysiska eller
juridiska personer som star i ett
saddant forhallande till dem som
anges i 8 kap. 5 § forsta stycket 5
och 6 lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Bestdmmelserna 1 denna paragraf om kredit géller d&ven garantiforbin-

delse som medlemsbanken &tar sig.

Foreslagen lydelse
7 a kap. Revision

Antalet revisorer och hur de utses

1 § Medlemsbanker skall ha minst en revisor. Revisor véljs av stimman.
Om banken skall ha flera revisorer, far det i stadgarna foreskrivas att en
eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa annat sétt &n genom val
pa stimman.

Uppdraget som revisor upphor vid slutet av den ordinarie stimma som
halls under det fjarde rdkenskapsaret efter revisorsvalet.

Stamman kan utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestimmelserna i
denna lag och lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse betréf-
fande revisorer géller i tillimpliga delar om revisorssuppleanter.

Medrevisor

2 § Varje rostberittigad i en medlemsbank har ritt att foresla att det hos
Finansinspektionen begirs att en revisor (medrevisor) utses att delta i
revisionen tillsammans med de 6vriga revisorerna. Forslaget skall fram-
stdllas pd en stimma dér revisorsval skall ske eller dir forslaget enligt
kallelsen till stimman skall behandlas. Finansinspektionen skall pa bega-
ran av en rostberdttigad och efter att ha hort bankens styrelse utse en re-
visor for tiden till och med ordinarie stimma under nista rikenskapsar,
om forslaget bitrdds av minst en tiondel av samtliga rostberittigade eller
en tredjedel av de nirvarande rostberittigade.
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Innehavare av forlagsandelar kan begéra hos styrelsen att en medrevi-
sor utses. Begirs detta av innehavare som foretrdder forlagsinsatser till
ett sammanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av det totalt inbe-
talda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tva ménader gora fram-
stdllning hos Finansinspektionen om att en medrevisor utses. Férsummas
detta fir varje innehavare av en forlagsandel gora sddan framstéllning.

Oberorighetsgrunder och kompetenskrav

3 § Den som é&r i konkurs eller har fitt ndringsférbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken far inte vara revisor i en med-
lemsbank.

Bara den som é&r auktoriserad eller godkdnd revisor far vara revisor i en
medlemsbank.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhallanden som med hénsyn till arten och omfanget av ban-
kens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor far dven ett registrerat revisionsbolag utses. Bestimmelser
om vem som fér vara huvudansvarig for revisionen nir ett revisionsbolag
utses att vara revisor och om underrittelseskyldighet finns i 17 § revi-
sorslagen (2001:883). Bestimmelserna i 5 § om jav, 19 § om ritt att nér-
vara pa stdimma och 13 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansi-
eringsrorelse om rapporteringsskydd tillampas pa den huvudansvarige.

4 § I en medlemsbank skall minst en revisor som stimman utsett vara
auktoriserad revisor eller godkénd revisor som avlagt revisorsexamen.

Jav

5 § I en medlemsbank far den inte vara revisor som

1. dr styrelseledamot i banken eller dess dotterforetag eller delegat i
banken eller bitrdder vid bankens bokforing eller medelsforvaltning eller
bankens kontroll diar6ver,

2. d@r anstidlld hos banken eller pa ndgot annat sitt intar en underordnad
eller beroende stéllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller dr verksam i samma foretag som den som yrkesmaéssigt bitrdder
banken vid grundbokftringen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll dédrover,

3. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller slékting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller dr besvagrad med
en sddan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene ar gift
med den andres syskon, eller

4. star i laneskuld till banken eller annat foretag i samma koncern eller
har forpliktelser for vilka banken eller ett sddant foretag har stéllt séker-
het.

Den som enligt denna paragraf inte dr behorig att vara revisor far inte
heller vara revisor i ett dotterforetag till banken.

En revisor far vid revisionen inte anlita nigon som enligt denna
paragraf inte dr behorig att vara revisor. Har banken anstillda eller dele-
gater med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skota bankens in-

Prop. 2002/03:139

118



terna revision, far revisorn dock anlita dessa i den utstrickning det dr
forenligt med god revisionssed.

Fortida avgang

6 § Ett uppdrag som revisor i en medlemsbank upphér i fortid, om revi-
sorn eller den som utsett revisorn begir det. Anmilan om detta skall go-
ras hos styrelsen och, om en revisor som inte dr vald pd stimman vill
avga, hos den som har tillsatt revisorn.

En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall genast anmaila detta till
registreringsmyndigheten for registrering. Revisorn skall i anmélan
lamna en redogorelse for iakttagelserna vid den granskning som han eller
hon har utfort under den del av det 16pande rékenskapsaret som uppdra-
get har omfattat. For anmélan tillampas vad som foreskrivs 14 och 15 §§
om revisionsberittelse. En kopia av anmélan skall 1dmnas till medlems-
bankens styrelse.

7 § Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller om bestimmelserna i 3—
5 §§ eller bestimmelser i stadgarna hindrar honom eller henne att vara
revisor och det inte finns ndgon suppleant, skall styrelsen vidta atgdrder
for att en ny revisor utses for den aterstiende mandattiden. Finansin-
spektionen kan, om det finns sdrskilda skél, medge att en ny revisor utses
vid ndrmast foljande ordinarie stimma.

Riittelse

8 § Styrelsen skall, om inte rittelse utan drojsmal sker genom den som
utser revisor, gora anmilan hos Finansinspektionen om

1. en sé&dan revisor som sdgs 1 4 § inte dr utsedd,

2. en revisor dr obehorig enligt 3 § forsta eller andra stycket eller 5 §
eller enligt stadgarna, eller

3. en bestimmelse i denna lag eller stadgarna om antalet revisorer har
asidosatts.

Var och en kan gora anmélan enligt forsta stycket.

Bestimmelser om Finansinspektionens mdjligheter att dstadkomma
rittelse finns 1 15 kap. lagen (2004:000) om bank- och finansieringsro-
relse.

Revisorernas uppgifter

9 § Revisorerna i en medlemsbank skall i den omfattning som f6ljer av
god revisionssed granska bankens arsredovisning jimte rékenskaperna
samt styrelsens forvaltning.

Om en medlemsbank dr moderforetag (moderbank), skall revisorerna
dven granska koncernredovisningen och koncernféretagens inbordes for-
hallanden i 6vrigt.

Revisorer som dr utsedda av ndgon annan dn Finansinspektionen skall
folja de sérskilda foreskrifter som meddelas av stimman, om de inte stri-
der mot lag, stadgarna eller god revisionssed.
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Tillhandahallande av upplysningar m.m.

10 § Styrelsen 1 en medlemsbank skall ge revisorerna mojlighet att verk-
stdlla granskningen i den omfattning som dessa finner nodvindigt samt
lamna de upplysningar och den hjdlp som de begdr. Samma skyldighet
géller for foretagsledningen och revisorerna i ett dotterforetag gentemot
revisorerna i moderbanken.

Revisionsberiittelsen

11 § Sedan revisorerna i en medlemsbank slutfort granskningen, skall de
skriva en hénvisning till revisionsberittelsen pé arsredovisningen och, i
en moderbank, pd koncernredovisningen. Finner revisorerna att balans-
rdkningen eller resultatrdkningen inte bor faststéllas, skall de anteckna
dven detta. I en moderbank géller detsamma i frdga om koncernbalans-
rdkningen och koncernresultatrikningen.

12 § Revisorerna i en medlemsbank skall for varje rikenskapséar ldmna
en revisionsberittelse till stimman. Beréttelsen skall 6verlamnas till ban-
kens styrelse senast tva veckor fore den ordinarie stimman. Revisorerna
skall inom samma tid till styrelsen aterlimna de redovisningshandlingar
som har dverlamnats till dem.

13 § Revisionsberittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida ars-
redovisningen har upprittats 1 6verensstimmelse med lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag. Innehaller inte
arsredovisningen siddana upplysningar som skall l&mnas enligt ndmnda
lag skall revisorerna ange detta och ldmna behovliga upplysningar i sin
berittelse, om det kan ske.

14 § Om revisorerna vid sin granskning funnit att en styrelseledamot har
foretagit nagon atgérd eller gjort sig skyldig till ndgon férsummelse, som
kan foranleda ersdttningsskyldighet, skall det anmérkas 1 beréttelsen.
Detsamma géller om revisorn vid granskningen har funnit att en styrel-
seledamot pa annat sdtt handlat i strid med denna lag, lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag, lagen
(2004:000) om bank- och finansieringsrorelse eller mot stadgarna.

Revisionsberittelsen skall 4ven innehalla ett uttalande i frigan om an-
svarsfrihet for styrelseledaméterna. Revisorerna kan dven i ovrigt i be-
rattelsen anteckna de upplysningar som de onskar meddela medlem-
marna.

15 § I revisionsberittelsen skall det ocksd anmérkas om revisorerna fun-
nit att banken inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483),

2. att lamna skattedeklaration enligt 10 kap. 9 eller 10 § skattebetal-
ningslagen, eller

3. att i rétt tid betala skatter och avgifter som avses i 1 och 2.

Om revisionsberéttelsen innehaller anmérkning om att banken inte har
fullgjort ndgon sadan skyldighet som avses i forsta stycket, skall reviso-
rerna genast sdnda in en kopia av den till Skatteverket.
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16 § Revisionsberittelsen skall innehdlla sédrskilda uttalanden om fast-
stdllande av balansrdkningen och resultatrdkningen samt om det forslag
till dispositioner betrdffande bankens vinst eller forlust som har lagts
fram 1 forvaltningsberattelsen.

Koncernrevisionsberiittelse

17 § I en moderbank skall revisorerna avge en sirskild revisionsberit-
telse betrdffande koncernen. Déa skall 12—14 och 16 §§ tillampas.

Erinringar

18 § Erinringar som revisorerna i en medlemsbank framstiller till styrel-
sen och som inte har tagits in i revisionsberittelsen skall de anteckna i ett
protokoll eller ndgon annan handling. Handlingen skall éverlamnas till
styrelsen som skall bevara den pa ett betryggande sétt.

Revisorernas nirvaro vid bolagsstimma

19 § Revisorerna i en medlemsbank har rétt att nédrvara vid bankens
stimmor. De &r skyldiga att nérvara vid en stimma, om det med hénsyn
till drendena kan anses nédvéndigt.

Revisorernas tystnadsplikt

20 § Revisorerna i en medlemsbank far inte ldmna upplysningar till en
enskild medlem eller utomstaende om saddana angeldgenheter som de har
fatt kdinnedom om vid fullgérandet av sina uppdrag, om det kan vara till
skada for banken.

Av 1 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse
framgér att enskildas forhallanden till en medlemsbank inte obehdrigen
far rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket att ldmna upplysningar om en banks
angeldgenheter.

Revisorernas upplysningsplikt

21 § Revisorerna dr skyldiga att

1. till stimman ldmna alla upplysningar som stimman begir, om det
inte skulle vara till vdsentlig skada f6r banken eller till nimnvérd oldgen-
het for enskild,

2. till medrevisorer, lekmannarevisor, granskare som avses 1 23 §, ny
revisor och, om banken har forsatts i konkurs, konkursforvaltare ldmna
de upplysningar som behdvs om bankens angeldgenheter, samt

3. pa begdran ldmna upplysningar om bankens angeldgenheter till un-
dersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

Prop. 2002/03:139

121



Bestdmmelser om revisorers rapporteringsskyldighet till Finansin-
spektionen finns i1 13 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Registrering

22 § En medlemsbank skall for registrering anméla vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn &r ett registrerat revisionsbolag, vem som ir
huvudansvarig for revisionen.

Anmilan skall innehélla uppgift om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns hemvist, skall d&ven hemvistet anges.
Anmélan skall vidare innehalla uppgift om revisorns personnummer el-
ler, om sédant saknas, fodelsedatum. Om revisorn &r ett registrerat revi-
sionsbolag, skall bolagets organisationsnummer anges.

Anmélan skall goras forsta gdngen ndr banken enligt 2 kap. 5 § anmails
for registrering och dédrefter genast efter det att ndgon &ndring har intréf-
fat 1 ett forhallande som har anmélts eller skall anmalas for registrering.

Riétt att gora anmilan har dven den som anmélan giller.

Granskare

23 § Varje rostberittigad i en medlemsbank far véicka forslag om att Fi-
nansinspektionen skall utse granskare for sdrskild granskning av bankens
forvaltning och ridkenskaper under viss forfluten tid eller av vissa atgér-
der eller forhallanden i banken. Forslaget skall framstéllas pa en ordina-
rie stimma eller pd stdimma dar drendet enligt kallelsen skall behandlas.
Finansinspektionen skall pd begdran av en rostberittigad och efter att ha
hort bankens styrelse forordna en eller flera granskare, om forslaget bi-
trads av minst en tiondel av samtliga rostberittigade eller en tredjedel av
de nédrvarande rostberittigade.

I en medlemsbank far innehavaren av forlagsandelar begéra hos styrel-
sen att granskare utses. Begérs detta av innehavare som foretridder for-
lagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tvd ména-
der gora framstéllning hdrom hos Finansinspektionen. Férsummas detta
far varje innehavare av en forlagsandel gora sddan framstillning.

Vad som sdgs om revisor 1 3 § forsta och fjarde styckena, 5, 10, 19-21
§§ tillimpas dven i frdga om granskare. Den som dr underérig far inte
vara granskare.

Yttrande Over granskningen skall avges till stimman. Yttrandet skall
hallas tillgéngligt hos banken under minst en vecka fore stimman for
medlem eller annan rostberittigad och genast sidndas till var och en av
dem som begédr det. Yttrandet skall ocksa ldggas fram pa stimman. Pa
samma sétt skall yttrandet hallas tillgédngligt for och sidndas till inneha-
vare av forlagsandelar, om granskaren har utsetts pa begiran av en sidan
innehavare.
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7 b kap. Allmiin granskning

Lekmannarevisor

1 § Om inte annat foreskrivs 1 stadgarna, far det i en medlemsbank utses
en eller flera personer (lekmannarevisorer) att utfora sddan granskning
som anges i 4 §.

2 § For en lekmannarevisor far en eller flera suppleanter utses. Vad som
sdgs i denna lag om lekmannarevisor skall i tillimpliga delar dven gilla
suppleant.

3 § Bestimmelserna i denna lag om revisorer &r inte tillimpliga pa lek-
mannarevisorer.

Lekmannarevisorns uppgifter

4 § Lekmannarevisorn skall granska om bankens verksamhet skots pa ett
dndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt och
om bankens interna kontroll dr tillrdcklig. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kra-
ver.

5 § Lekmannarevisorn skall f6lja de anvisningar som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag, stadgarna eller god sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje rdkenskapsar ldmna en gransk-
ningsrapport till stimman. Bestdammelser om rapportens innehdll och den
tidpunkt da den skall 1dmnas till bolagets styrelse finns i 14 §.

7 § Lekmannarevisorn far inte underteckna en sddan revisionsberittelse
som avses i 7 a kap. 12 §.

Tillhandahallande av upplysningar m.m.

8 § Styrelsen skall ge lekmannarevisorn tillfille att genomfora gransk-
ningen i den omfattning lekmannarevisorn anser vara nodvéndig samt
lamna de upplysningar och det bitrdde som lekmannarevisorn begér.
Samma skyldighet har foretagsledningen, revisorerna och lekmannare-
visorerna 1 ett dotterforetag gentemot lekmannarevisorn i moderbanken.

Hur lekmannarevisor utses

9 § En lekmannarevisor viljs av stimman, om inte stadgarna innehaller
bestdmmelser om att denne skall utses p& annat sétt.
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Obehérighetsgrunder

10 § Den som é&r underérig eller 1 konkurs eller har fatt niringsférbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken féar inte vara lek-
mannarevisor.

Jav

11 § Den far inte vara lekmannarevisor som

1. ar styrelseledamot i banken eller dess dotterforetag eller delegat i
banken eller bitrdder vid bankens bokforing eller medelsforvaltning eller
bankens kontroll diar6ver,

2. dr anstélld hos banken eller pa nidgot annat sitt har en underordnad
eller beroende stéllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller dar verksam 1 samma foretag som den som yrkesméssigt bitrdder
banken vid grundbokftringen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll dédrover,

3. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller sldkting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller dr besvagrad med
en sddan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene dr gift
med den andres syskon, eller

4. star 1 laneskuld till banken eller annat foretag i samma koncern eller
har forpliktelser som banken eller ett sddant foretag har stéllt sékerhet
for.

Vad som sidgs i1 forsta stycket 4 géller bara om ldneskulden eller sidker-
heten gir utdver vad som normalt sammanhidnger med medlemskap i
banken.

Den som enligt denna paragraf inte &r behorig att vara lekmannarevisor
far inte heller vara lekmannarevisor i ett dotterforetag till banken.

Anlitande av bitride

12 § En lekmannarevisor far vid granskningen inte anlita ndgon som en-
ligt 11 § inte dr behorig att vara lekmannarevisor. Har banken anstédllda
eller delegater med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skota
bankens interna revision, far lekmannarevisorn dock anlita dessa 1 den
utstrackning det dr forenligt med god sed.

Lekmannarevisorns avgang

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphdr, om lekmannarevisorn
eller den som utsett lekmannarevisorn anméler att uppdraget skall upp-
hora. Anmilan skall goras hos styrelsen. Om en lekmannarevisor som
inte dr vald pa stimman vill avgd, skall han eller hon anméla det ocksa
hos den som har utsett revisorn.

Lekmannarevisorns granskningsrapport

14 § Granskningsrapporten skall ldmnas till bankens styrelse senast tva
veckor fore ordinarie stimma.
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I rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sédana forhallanden
som avses i1 4 § och om sddana forhallanden som han eller hon har varit
skyldig att granska enligt 5 §. En lekmannarevisor som finner anledning
till anmérkning mot nigon styrelseledamot skall upplysa om detta i rap-
porten och ldmna uppgift om anledningen till anmérkningen.

En lekmannarevisor far i granskningsrapporten ldmna &dven andra
upplysningar som han eller hon anser att medlemmarna och innehavarna
av forlagsandelar bor i kinnedom om.

15 § I en medlemsbank skall granskningsrapporten héllas tillgdnglig for
och sidndas till medlemmarna och innehavarna av forlagsandelar pa
samma sdtt som anges 1 7 kap. 8 § fjarde stycket samt ldggas fram pa
stdmman.

Lekmannarevisorns nirvaro vid stimma

16 § Lekmannarevisorn har rétt att nidrvara vid stimma. Han eller hon dr
skyldig att ndrvara om det med hénsyn till drendena kan anses nodvén-
digt.

Lekmannarevisorns tystnadsplikt

17 § Lekmannarevisorn far inte ldmna upplysningar till en enskild med-
lem eller utomstdende om sddana angeldgenheter som han eller hon har
fatt kinnedom om nér han eller hon fullgor sitt uppdrag, om det kan vara
till skada for banken.

Av 1 kap. 10 § lagen (2004:000) om bank- och finansieringsrorelse
framgér att enskildas forhallanden till en medlemsbank inte obehdrigen
far rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket att limna upplysningar om en banks
angeldgenheter.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt

18 § Lekmannarevisorn &dr skyldig att till stimman ldmna alla upplys-
ningar som stimman begér, om det inte skulle vara till vasentlig nackdel
for banken eller till ndmnvird oldgenhet for enskild.

19 § Lekmannarevisorn &r skyldig att 1dmna revisor, annan lekmannare-
visor, granskare som avses 1 7 a kap. 23 § och, om banken har forsatts 1
konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om bankens
angeldgenheter.

Lekmannarevisorn dr dessutom skyldig att pad begiran lamna upplys-
ningar om bankens angeldgenheter till undersokningsledaren under for-
undersokning i brottmal.
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Registrering

20 § En medlemsbank skall for registrering anméla vem som har utsetts

till lekmannarevisor.

Anmilan skall innehdlla uppgift om lekmannarevisorns postadress.
Om postadressen avviker fran lekmannarevisorns hemvist, skall dven
hemvistet anges. Anmilan skall vidare innehélla uppgift om lekmannare-
visorns personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum.

Anmélan skall goras genast efter det att lekmannarevisor har utsetts
och direfter genast efter det att ndgon dndring har intraffat i forhallande
som har anmélts eller skall anmélas for registrering.

Rétt att gbra anmélan har &ven den som anmilan géller.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Till reservfonden skall avsittas
minst tjugofem procent av den del
av medlemsbankens nettovinst for
aret som inte gér at for att tdcka en
balanserad forlust. Vid avsittning
till reservfonden skall till netto-
vinsten rdknas dven gottgorelser.
Uppgér reservfonden till minst zio
procent av bankens utlaning vid
utgangen av det ndrmast forega-
ende rdkenskapsaret, behover sa-
dan avsittning till reservfond som
avses 1 detta stycke inte ske.

68§

Till reservfonden skall avséttas
minst zio procent av den del av
medlemsbankens nettovinst for
aret som inte gér at for att tdcka en
balanserad forlust. Vid avsittning
till reservfonden skall till netto-
vinsten rdknas dven gottgorelser.
Uppgér reservfonden till minst
trettio procent av bankens insats-
kapital behover sddan avsittning
till reservfond som avses i detta
stycke inte ske.

Till reservfonden skall vidare avsittas det belopp som

1. medlem vid avgéng ur medlemsbanken inte far tillbaka av sina in-
satser,

2. forlagsandelsinnehavare inte far ut vid inlosen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna skall avsittas till reservfonden,

4. enligt beslut av foreningsstimman i ovrigt skall foras over fran det i
balansrdkningen redovisade fria egna kapitalet till reservfonden.

Reservfonden fér enligt beslut av foreningsstimman séttas ned endast
for att tdcka sddan forlust enligt den faststéllda balansrdkningen som inte
kan tickas av fritt eget kapital.

78
Sker utbetalning till en medlem eller ndgon annan i strid mot denna
lag, skall mottagaren betala tillbaka vad han erhéllit med rinta berdknad
enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran det att utbetalningen erhallits intill
dess att hogre réinta skall betalas enligt 6 § réntelagen till foljd av 3 eller
4 § samma lag. Detta géller dock inte om mottagaren hade skélig anled-
ning att anta att utbetalningen utgjorde laglig 6verskottsutdelning.

For den brist som uppkommer
vid aterbetalningen ansvarar enligt
S kap. 1-4 §§ bankrorelselagen

For den brist som uppkommer
vid aterbetalningen ansvarar enligt
11 kap. 1-5 §§ de som medverkat
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(1987:617) de som medverkat till
att besluta om eller verkstélla ut-
betalningen eller till att uppritta
eller faststdlla en oriktig balans-
rdkning som legat till grund for
beslutet.

till att besluta om eller verkstilla
utbetalningen eller till att upprétta
eller faststdlla en oriktig balans-
rdkning som legat till grund for
beslutet.

9 kap.

43§

Ritten skall besluta att medlemsbanken skall tridda i likvidation, om
1. medlemsbankens rorelse inte 6ppnats inom ett ar fran dess bildande,

2. oktrojen for medlemsbanken
har aterkallats, eller

2. tillstandet att driva bankro-
relse har aterkallats utan att ban-
ken i stdllet fatt tillstand att driva
annan tillstandspliktig finansiell
rorelse, eller

3. medlemsbanken efter en konkurs som avslutats med 6verskott inte
inom foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 19 § andra

stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att likvi-
dationsgrunden har upphort under drendets handldaggning i forsta instans.

Fraga om likvidation enligt for-
sta stycket provas pd anmdlan av
Finansinspektionen eller p& anso-
kan av styrelsen, styrelseledamot,
medlem eller innehavare av for-
lagsandel. 1 det fall som avses i
forsta stycket 3 provas fragan dven
pa ansOkan av borgenir eller av
annan vars rétt kan vara beroende
av att det finns ndgon som kan
foretrida medlemsbanken.

Bestdammelserna om styrelse och
styrelseledamoter 1 denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och
lagen (1995:1559) om é&rsredovis-
ning i kreditinstitut och vérdepap-
persbolag skall tillimpas pé likvi-
datorerna, 1 den man inte annat
foljer av detta kapitel.

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att medlems-
banken trdader i likvidation. Be-
stimmelserna om revision i 3 kap.
bankrorelselagen skall tillimpas
under likvidationen. I revisionsbe-
réttelsen skall anges om likvida-
tionen enligt revisorernas mening

Frédga om likvidation enligt for-
sta stycket provas pad ansokan av
Finansinspektionen eller pa anso-
kan av styrelsen, styrelseledamot,
medlem eller innehavare av for-
lagsandel. 1 det fall som avses i
forsta stycket 3 provas fragan dven
pa ansOkan av borgendr eller av
annan vars rétt kan vara beroende
av att det finns ndgon som kan
foretrdda medlemsbanken.

8§

Bestammelserna om styrelse och
styrelseledamoter i denna lag, /a-
gen (2004:000) om bank- och fi-
nansieringsrorelse  och  lagen
(1995:1559) om éarsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag skall tillimpas pa likvidato-
rerna, 1 den mén inte annat foljer
av detta kapitel.

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att medlems-
banken trdader i likvidation. Be-
stimmelserna om  revision i
4 a kap. skall tillampas under lik-
vidationen. I revisionsberittelsen
skall anges om likvidationen enligt
revisorernas mening onddigt for-
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onddigt fordrojs.

drojs.

16 §

Nér likvidatorerna har lagt fram slutredovisningen &r medlemsbanken
upplost. Detta skall genast anmélas for registrering.

En tiondel av samtliga rostbe-
rattigade kan dock begira hos lik-
vidatorerna att en forenings-
stimma kallas in for att behandla
en frdga om talan skall vdckas en-
ligt 5 kap. 7 § bankrorelselagen

En tiondel av samtliga rostbe-
rittigade kan dock begira hos lik-
vidatorerna att en forenings-
stimma kallas in for att behandla
en fraga om talan skall véckas en-
ligt 11 kap. 6 §.

(1987:617).

Foreslagen lydelse
11 kap. Skadestind m.m.

Styrelseledamots och delegats skadestandsansvar

1 § En styrelseledamot eller delegat, som nir han eller hon fullgor sitt
uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar en medlemsbank, skall
ersiatta skadan. Detsamma giller nédr skadan tillfogas en medlem eller
ndgon annan genom oOvertriddelse av denna lag, lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag, tillamplig lag om arsredovisning, lagen (2004:000) om bank-
och finansieringsrorelse eller bankens stadgar.

Revisors, lekmannarevisors och granskares skadestandsansvar

2 § En revisor, en lekmannarevisor eller en granskare i en medlemsbank
ar ersdttningsskyldig enligt de grunder som anges i 1 §. Han eller hon
skall dven ersdtta skada som uppsatligen eller av oaktsamhet vallas av en
medhjélpare.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor eller granskare, dr det detta
bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige som é&r
erséttningsskyldiga.

Medlems skadestiandsansvar

3 § En medlem i en medlemsbank eller en rostberdttigad som inte &r
medlem skall ersétta skada som han uppséatligen eller av grov oaktsamhet
tillfogar medlemsbanken, en medlem eller ndgon annan genom att med-
verka till 6vertrddelse av denna lag, lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag,
tillaimplig lag om arsredovisning, lagen (2004:000) om bank- och finan-
sieringsrorelse eller stadgarna.
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Jimkning

4 § Om nagon &r ersittningsskyldig enligt 1-3 §§, kan skadestdndet jim-
kas efter vad som &r skédligt med hénsyn till handlingens art, skadans
storlek och omstdndigheterna i ovrigt.

Gemensamt skadestandsansvar

5 § Om flera skall ersédtta samma skada, svarar de solidariskt for skade-
standet 1 den utstrdckning inte skadestdndsskyldigheten har jamkats for
nagon av dem enligt 4 §. Vad nidgon av dem har betalat i skadestdnd far
krédvas tillbaka fran de andra efter vad som &r skéligt med hiansyn till om-
standigheterna.

Talan om skadestand till medlemsbanken

6 § Talan om skadestand till medlemsbanken enligt 1-3 §§ far vickas,
om majoriteten eller en minoritet bestdende av minst en tiondel av samt-
liga rostberdttigade vid foreningsstimma har bitrétt ett forslag om att
vicka skadestandstalan eller har rostat mot ett forslag om att bevilja na-
gon styrelseledamot ansvarsfrihet. En uppgorelse om skadestandsskyl-
dighet till medlemsbanken fér tréffas bara av foreningsstimman och bara
under forutsittning att inte en tiondel av samtliga rostberéttigade rostar
mot forslaget om uppgorelse. Om en medlem for skadestdndstalan for
bankens rdkning, kan ndgon uppgorelse inte triffas utan hans samtycke.
Talan mot en delegat om skadestind till banken fér trots vad som nu
sagts vdckas av styrelsen.

7 § Rostberittigade som utgdr minst en tiondel av samtliga rostberitti-
gade far fora talan om skadestand till banken. Om en rostberittigad sedan
talan vickts avstar frén talan, kan de dvriga dndé fullfolja denna.

Den som har vidckt talan svarar for riattegdngskostnaderna men har ritt
till erséttning av banken for den kostnad som tidcks av vad som kommit
banken till godo genom réttegdngen.

Tiden for vickande av talan

8 § Talan for medlemsbankens ridkning mot en styrelseledamot om ska-
destédnd pé grund av ett beslut eller en dtgédrd under ett rdkenskapsar skall
vickas senast ett ar fran det att arsredovisningen och revisionsberéttelsen
for rakenskapséaret lades fram pa foreningsstimman.

9 § Har foreningsstimman beslutat att bevilja ansvarsfrihet eller att inte
fora skadestandstalan utan att minst det antal rostberdttigade som anges i
6 § har rostat mot det eller har tiden for talan gétt ut enligt 8 §, far talan
enligt 6 eller 7 § dnda vickas, om det i arsredovisningen eller i revi-
sionsberittelsen eller pa nagot annat sétt inte har ldmnats 1 vésentliga
hinseenden riktiga och fullstindiga uppgifter till féreningsstimman om
det beslut eller den atgird som talan grundas p4.
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10 § Styrelsen far trots bestimmelserna i 69 §§ fora en skadestdndstalan
som grundas pa brott.

11 § Talan f6r medlemsbankens rédkning enligt 1-3 §§, som inte grundas
pa brott, far inte vdckas mot

1. en styrelseledamot sedan fem ar forflutit fran utgangen av det rdken-
skapséar da beslut eller atgirder, som talan grundas p4, fattades eller vid-
togs,

2. en delegat sedan tre ar forflutit fran utgdngen av det rdkenskapsar da
beslut eller atgirder, som talan grundas pa, fattades eller vidtogs,

3. en revisor sedan fem ar forflutit frdn utgdngen av det rdkenskapsar
som revisionsberittelsen avser,

4. en lekmannarevisor sedan fem éar forflutit frdn utgdngen av det ré-
kenskapsar som granskningsrapporten avser,

5. en sérskild granskare sedan fem ar forflutit fran den dag nir yttran-
det over den sidrskilda granskningen lades fram pé stimman, samt

6. en medlem i medlemsbank eller rostberéttigad som inte dr medlem
sedan tva ar forflutit fran beslut eller atgiarder som talan grundas pa.

Konkursbos taleritt

12 § Om banken har forsatts i konkurs efter en ansékan som gjorts innan
den tid som anges i 11 § har gatt ut, far konkursboet fora talan enligt 1—
3 §§ trots att frihet fran skadestdndsansvar har intritt enligt 6-9 §§. Efter
utgdngen av den tid som anges i 11 § far en sddan talan dock inte véckas
senare dn sex manader fran edgdngssammantréde.

12 kap. Medlemsbanks firma

1 § En medlemsbanks firma skall innehélla ordet medlemsbank.

Firman skall registreras i bankregistret.

Om firman skall registreras pa tva eller flera sprak, skall varje lydelse
anges i bankens stadgar.

2 § En medlemsbanks firma skall tydligt skilja sig frdn andra d&nnu besté-
ende firmor som é&r inforda i bankregistret samt fran bendmningar pa ut-
landska bankforetag, som dr allmént kdnda 1 Sverige.

For registrering av firma géller 1 6vrigt vad som foreskrivs i firmalagen
(1974:156).

3 § En medlemsbanks styrelse kan anta bifirma. Bestimmelsen 1 1 §
andra stycket och 2 § om firma géller dven bifirma. Ordet bank eller
medlemsbank féar bara anvidndas i bifirma for bankverksamhet.

4 § Skriftliga handlingar, som utfirdas for en medlemsbank, bor under-
tecknas med bankens firma. Om styrelsen eller annan stéllforetradare for
banken har utfirdat en handling utan firmateckning och det inte framgér
av dess innehdll att den utfdrdats pd bankens vignar, dr de som under-
tecknat handlingen solidariskt ansvariga for forpliktelse enligt hand-
lingen sédsom for egen skuld. Detta géller dock inte om det av omsténdig-
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heterna vid handlingens tillkomst framgick att den utfirdades f6r banken
och den till vilken handlingen stillts av banken fér ett behorigen under-
tecknat godkdnnande av handlingen utan oskiligt drojsmal efter det att
detta begirts eller personlig ansvarighet gjorts géllande mot underteck-
narna.

5 § I firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om forbud mot anvind-
ning av firma och om hévande av firmaregistrering.

13 kap. Registrering m.m.

1 § Registreringsmyndigheten skall utan drdjsmal kungora i Post- och
Inrikes Tidningar vad som for medlemsbanker infors i bankregistret med
undantag for registrering av underréttelse enligt

1. 2 kap. 7 § om dagen for kungdrelse om rorelsens 6ppnande,

2.9 kap. 20 § frén tingsrétten om att banken blivit forsatt 1 konkurs, att
beslut om konkurs upphavts eller att konkurs avslutats, och

3. 10 kap. 5 § om fusionstillstand.

En kungorelse som avser dndring i ett forhallande som tidigare har in-
forts i registret skall bara ange &dndringens art.

2 § Det som for medlemsbanker blivit infort i bankregistret skall anses ha
kommit till tredje mans kénnedom, om det har kungjorts i Post- och Inri-
kes Tidningar enligt 1 § och det inte av omstidndigheterna framgér att
tredje man varken kénde till eller borde ha ként till det som kungjorts.

3§ Om en sokande vid anmélan for registrering inte har iakttagit vad
som dr foreskrivet om anmélan, skall denne foreldggas att inom viss tid
avge yttrande eller gora rittelse. Detsamma géller om registreringsmyn-
digheten finner att ett beslut, som anmaéls for registrering och for vars
giltighet regeringens eller Finansinspektionens godkénnande inte krivs,
eller en handling som bifogas anmilan

1. inte har kommit till i behorig ordning,

2. till sitt innehéll strider mot denna lag eller annan forfattning eller
stadgarna, eller

3.1 ndgot viktigare hdnseende har en otydlig eller vilseledande avfatt-
ning.

Om sokanden inte rittar sig efter foreldggandet, skall anmélan avskri-
vas. En underrittelse om denna péfoljd skall tas in i foreldggandet. Finns
det dven efter det att yttrandet har avgetts ndgot hinder mot registrering
och har s6kanden hatft tillfille att yttra sig 6ver hindret, skall registrering
vdgras, om det inte finns anledning att ge sokanden ett nytt foreldggande.

Bestdmmelserna i forsta stycket hindrar inte registrering av ett beslut
av stimman, om ritten till talan mot beslutet har gétt forlorad enligt
7 kap. 18 § andra stycket.

4 § Registreringsmyndigheten skall genast skriftligen underrédtta med-
lemsbanken ndr myndigheten forklarat att en fraga om fusion har fallit
enligt 10 kap. 5 § tredje stycket.
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5§ 1 firmalagen (1974:156) finns bestdmmelser om avforande av en
firma ur registret sedan en dom om hédvande av firmaregistreringen har
vunnit laga kraft.

6 § Ett beslut av registreringsmyndigheten som innebér att en anmilan
avskrivits eller en registrering har végrats enligt 3 § andra stycket far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol inom tv& manader frén dagen
for beslutet. Detsamma géller ett sddant beslut av registreringsmyndig-
heten som avses i 10 kap. 5 § tredje stycket.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.25 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1571) om

Insdttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1995:1571) om inséttningsga-

ranti

dels att 1, 2,5, 11, 16 och 21§§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 11 a och 11 b §§,
samt ndrmast fére 11 b § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller bestdm-
melser om garanti for inséttningar
hos banker och vissa vérdepap-
persforetag.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestdm-
melser om garanti for inséttningar
hos banker, kreditmarknadsforetag
och vissa virdepappersforetag.

Fragor om garantin handldggs av Insdttningsgarantindmnden.

I denna lag betyder

1. institut: en svensk bank eller
ett utlindskt bankforetag eller ett
svenskt vidrdepappersbolag eller
utlandskt vérdepappersforetag som
har tillstdnd att ta emot kunders
medel pa konto,

28

1. institut: en svensk bank, ett
utlandskt bankforetag, ett svenskt
kreditmarknadsforetag, ett ut-
landskt  kreditforetag samt  ett
svenskt virdepappersbolag och ett
utlandskt vardepappersforetag, om
de har tillstand att ta emot kunders
medel pé konto,

2. insdttare: den som har en insédttning 1 ett institut,
3. insdttning: nominellt bestimda tillgodohavanden som ar tillgéngliga

for inséttaren med kort varsel,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

En inséttare som &r en bank eller
ett vérdepappersbolag som har
tillstdnd att ta emot kundens medel
pa konto, eller motsvarande ut-
landska foretag, kan inte fa ersitt-
ning enligt garantin.

Svenska institut samt utldndska
institut som tar emot inséttningar
hos en filial hir i1 landet skall in-
formera dem som har gjort eller

5§

En insittare som dr en bank, ert
kreditmarknadsforetag eller ett
sadant virdepappersbolag som har
tillstdnd att ta emot kundens medel
pa konto, eller motsvarande ut-
landska foretag, kan inte fa ersétt-
ning enligt garantin.

11§

Svenska institut samt utlindska
institut som tar emot inséttningar
hos en filial har i landet skall in-
formera den som har gjort eller

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insdttningar (EGT L 135, 31.5.1994, s. 5, Celex 31994L0019).

* Senaste lydelse 1996:593.
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avser att gora en insédttning om
1. den garantin som gdller for
insdttningar hos institutet,

avser att gora en insdttning om
1. fordran omfattas av garanti
eller inte,

2. den erséttningsniva som géller for garantin, och
3. formerna for utbetalning av erséttning fran garantin.

I fraga om underlatelse att
ldmna information som anges i
forsta stycket eller som annars dr
av sdrskild betydelse fran konsu-
mentsynpunkt gdller marknadsfo-
rings-lagen (1995:450).

Information enligt forsta stycket
skall ldmnas vid marknadsforing
av ett erbjudande och innan ett
avtalsforhallande ingas. Informa-
tionen skall vidare under avtalsti-
den framga av kontoutdrag och
liknande material som ror ford-
ringsforhallandet.

Ilagyg

Om ett institut asidosdtter in-
formationsplikten i 11 §, ndr den
gdller insdttningar fran konsu-
menter, skall marknadsforingsla-
gen (1995:450) tilldmpas.

Informationen enligt 11 § skall
anses vara sadan information av
sdrskild betydelse fran konsument-
synpunkt som avses i 4§ andra
stycket marknadsforingslagen.

Om ett institut asidosdtter in-
formationsplikten i 11 §, ndr den
gdller insdttningar fran bara
andra dn konsumenter, skall In-
sdttningsgarantindmnden — under-
ritta Finansinspektionen enligt
20 § denna lag.

Skyldighet att ta emot garante-
rade insdttningar

11b§

Ett institut som omfattas av ga-
rantin skall 1dmna de uppgifter till
ndmnden som den behdver for att
faststédlla institutets avgift och i

? Senaste lydelse 1999:915.

Ett institut som erbjuder sig att
ta emot insdttningar enligt defini-
tionen i 2 § dr skyldigt att ta emot
sadana insdttningar av var och en,
om det inte finns sdrskilda skdl
mot det.

16 §°

Ett institut som omfattas av ga-
rantin skall ldmna de uppgifter till
ndmnden som den behdver for att
faststdlla institutets avgift och i
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ovrigt for sin verksamhet enligt
denna lag. De uppgifter som
ndmnden behover for att faststilla
ett instituts avgift skall ha grans-
kats av en revisor som utsetts av
institutet i enlighet med 3 kap. 1 §
bankrorelselagen (1987:617) eller,
ndr det géller bankaktiebolag och
viardepappersbolag, 10 kap. 8§
aktiebolagslagen (1975:1385).

Om insittningar hos ett institut
omfattas av garantin till f6ljd av
ett beslut av ndmnden enligt 3 §
andra stycket men detta inte utgor
en forutsittning for tillstand enligt
[ kap. 4 § andra stycket 2 bankro-
relselagen (1987:617) eller 3 kap.
4 § femte stycket lagen (1991:981)
om vérdepappersrorelse, och in-
stitutet inte fullgor sina skyldig-
heter enligt denna lag, far namn-
den foreldgga institutet att vidta
rittelse.

Ovrigt for sin verksamhet enligt
denna lag. De uppgifter som
ndmnden behover for att faststilla
ett instituts avgift skall ha grans-
kats av en revisor som utsetts av
institutet i enlighet med 4 a kap.
1§ sparbankslagen (1987:619)
respektive 7 akap. 1§ lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller, nar det géller bankaktiebolag
och virdepappersbolag, 10 kap.
8 § aktiebolagslagen (1975:1385).

21§

Om inséttningar hos ett institut
omfattas av garantin till f6ljd av
ett beslut av nidmnden enligt 3 §
andra stycket men detta inte utgor
en forutsittning for tillstand enligt
4 kap. 4§ forsta stycket 3 lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse eller 3 kap. 4 § femte
stycket lagen (1991:981) om vér-
depappersrorelse, och institutet
inte fullgor sina skyldigheter enligt
denna lag, far ndmnden foreldgga
institutet att vidta réttelse.

Har institutet inte vidtagit rittelse inom ett ar frin foreldggandet, far
nidmnden besluta att garantin inte ldngre skall gdlla betrdffande insitt-
ningarna. Ett sddant beslut far, nir det dr friga om ett utlandskt institut
frén ett EES-land, meddelas endast om den behoriga myndigheten 1 in-
stitutets hemland har samtyckt till beslutet. Ar det friga om ett institut
fran ett land utanfor EES, far beslut om att garantin inte ldngre skall gilla
meddelas endast om tillsynsmyndigheten i institutets hemland har under-
rdttats i forvdg om beslutet.

Har ndmnden beslutat att garantin inte ldngre skall gélla betrdffande
insdttningar hos en filial i ett land utanfor EES till ett svenskt institut,
skall naimnden underritta tillsynsmyndigheten i det land dér filialen finns
om beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.26 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1006) om

valutavéxling och betalningséverféring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavixling
och betalningsdverforing

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3—7 och 9—12 §§ skall betecknas 4-8 och 10-13 §§,

dels att rubriken till lagen, 1 och 2 §§ samt de nya 4-8 och 10-13 §§
samt rubriken ndrmast fore 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3, 4, 6, 7, 11 och 12 §§ skall séttas
ndrmast fore nya 4, 5, 7, 8 ,12 respektive 13 §,

dels att det 1 lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 3 och 9 §§, samt en

ny rubrik ndrmast fore 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1996:1006) om valutavdixling
och betalningsdverforing

Definition

I denna lag avses med

valutavdxlingsrorelse:  yrkes-
massig handel med utldndska sed-
lar och mynt samt resecheckar
utstdllda 1 utlandsk valuta,

Foreslagen lydelse

Lag (1996:1006) om anmdilnings-
plikt avseende viss finansiell verk-
samhet

Definitioner

1§

valutavdxling: yrkesmissig han-
del med utldndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstdllda 1 ut-
landsk valuta,

betalningsoverforing: yrkesmaissig overforing av pengar for annans

rakning,

foretag: juridisk eller fysisk per-
son som driver valutavixlingsro-
relse eller dgnar sig at betalnings-
overforing.

Foretag som driver valutaviix-
lingsrorelse 1 vasentlig omfattning
eller dgnar sig at betalningsover-
foring skall anmila verksamheten

! Senaste lydelse 2000:951.
* Senaste lydelse 2000:951.

annan finansiell verksamhet: yr-
kesmdissig verksamhet som huvud-
sakligen bestar i att utfora en eller
flera av de verksamheter som an-
ges i 7 kap. 1 § andra stycket 2—12
lagen (2004:000) om bank- och
finansieringsrorelse,

finansiellt institut: fysisk eller
Juridisk person som dgnar sig at
valutaviixling,  betalningsoverfo-
ring eller annan finansiell verk-
samhet.

2§

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at valuta-
véxling 1 visentlig omfattning,
betalningsoverforing eller annan
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till Finansinspektionen. Anméilan
behover inte goras av foretag som
avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6
lagen (1993:768) om atgidrder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen skall fora ert
register over de foretag som har
anmdlt verksamhet enligt forsta
stycket.

finansiell verksamhet skall anméila
verksamheten till Finansinspektio-
nen. Anmélan behdver inte goras
av foretag som avses i1 2 § forsta

stycket 1-3, 5 och 6 lagen
(1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvitt.

Finansinspektionen skall fora
register over personer som har
gjort anmdlan  enligt  forsta
stycket.

Den som har blivit inford i re-
gistret skall avforas ur det ndr ett
beslut om foreldggande enligt 8—
10 §§ att upphora med verksam-
heten har vunnit laga kraft. Ett
finansiellt institut skall ocksa avfo-
ras ur registret om det anmdiler att
det inte ldngre dgnar sig at an-
mdlningspliktig verksamhet eller
om det pa annat sdtt framgar att
verksamheten har upphort.

Krav pa dgare och ledning

39

Den som i vdsentlig utstrcick-
ning har asidosatt skyldigheter i
ndringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angeldgenheter eller
som har gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet far inte dgna
sig at verksamhet som dr anmdl-
ningspliktig enligt 2 § forsta
stycket. For juridiska personer
gdller detta krav den som har ett
kvalificerat innehav i institutet
eller ingar i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses
ett direkt eller indirekt dgande i
det finansiella institutet, om inne-
havet representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars moj-
liggor ett vdsentligt inflytande
over ledningen av institutet.

Ndr ett finansiellt institut som
anmdlt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket far kdnnedom om att
fordndringar har skett i den krets
som anges i forsta stycket, skall
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Bestammelser om skyldighet for
foretag som driver valutavdxlings-
rorelse 1 viasentlig omfattning eller
dgnar sig at betalningsdverforing
att medverka till att forhindra pen-
ningtvétt finns i lagen (1993:768)
om 4tgdrder mot penningtvitt.

Foretag som driver valutavdix-
lingsrorelse skall tydligt informera
om tillimpade vixelkurser och
avgifter samt tillhandahéalla avrik-
ningsnota som anger foretagets
namn, kop- respektive siljkurs
samt avgifter.

institutet snarast anmdla fordnd-
ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett kvalifi-
cerat innehav i institutet, skall den
Juridiska personen snarast anmdila
dndringar av vilka som ingar i
dess ledning till inspektionen.

4§

Bestammelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavixling i
visentlig omfattning, betalnings-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i la-
gen (1993:768) om é&tgidrder mot
penningtvitt.

5§

En fysisk eller juridisk person
som dgnar sig at valutavixling
skall tydligt informera om tilldm-
pade véxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrdkningsnota som
anger persomens namn, kop- re-
spektive sdljkurs samt avgifter.

I lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet finns bestimmelser om konsumentskydd

m.m. vid sddana overforingar.

Om ett foretag som driver va-
lutavdixlingsrorelse inte  ldmnar
information enligt 4 §, skall mark-
nadsforingslagen (1995:450)
til??1dmpas.

Information enligt 4 § skall dér-
vid anses vara sddan information
av sarskild betydelse fran konsu-
mentsynpunkt som avses 1 4 §
andra stycket marknadsforingsla-
gen.

Foretag som har anmaélt sin
verksamhet enligt 2 § skall pa be-

? Senaste lydelse av tidigare 3 § 2000:951.
* Senaste lydelse av tidigare 4 § 2000:951.
> Senaste lydelse av tidigare 6 § 2002:559.

68§

Om en fysisk eller juridisk per-
son som dgnar sig dat valutaviix-
ling inte lamnar information enligt
5 §, skall marknadsforingslagen
(1995:450) tillampas.

Information enligt 5 § skall dér-
vid anses vara sddan information
av sarskild betydelse fran konsu-
mentsynpunkt som avses 1 4 §
andra stycket marknadsforingsla-
gen.

78

Finansiella institut som har an-
mélt sin verksamhet enligt 2 § for-
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gidran ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgiarder mot pen-
ningtvétt och lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
m.m. f6ljs.

Om ett foretag driver sidan
verksamhet som dr anmélnings-
pliktig enligt 2 § utan att ha gjort
anmailan, skall Finansinspektionen
foreldgga det att gora anmilan.
Om foretaget inte rittar sig efter
foreldggandet, skall inspektionen
foreldagga det att upphora med
verksamheten.

Ar det osikert om anmilnings-
skyldighet foreligger betrdffande
viss verksamhet, far Finansin-
spektionen foreldgga foretaget att
lamna de upplysningar om verk-
samheten som behovs for att be-
doma om s4 &r fallet.

sta stycket skall pa begdran lamna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som be-
hovs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvétt och lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
m.m. foljs.

8§

Om en fysisk eller juridisk per-
son dgnar sig at sddan verksamhet
som #r anmdilningspliktig enligt
2 § forsta stycket utan att ha gjort
anmailan, skall Finansinspektionen
foreldgga personen att gora an-
madlan. Om personen inte rittar sig
efter foreldggandet, skall inspek-
tionen foreldgga den att upphora
med verksamheten.

Ar det osikert om anmilnings-
skyldighet foreligger betrdffande
viss verksamhet, far Finansin-
spektionen foreldgga personen att
lamna de upplysningar om verk-
samheten som behovs for att be-
doma om s4 &r fallet.

99

Finansinspektionen skall ndr en
anmdlan enligt 2 § forsta stycket
eller 3 § tredje stycket kommer in,
och ddrutover minst en gang per
ar, kontrollera att villkoret i 3§
forsta stycket dr uppfyllt.

Om kravet i 3 § forsta stycket
inte dr uppfyllt far inspektionen,
om verksamheten drivs av en fy-
sisk person, foreldgga denne att
upphora med verksamheten.

Om verksamheten drivs av en
juridisk person far inspektionen
foreldgga denne att gora rdittelse.
Om rdittelse inte gors far inspek-
tionen foreldgga personen att
upphora med verksamheten.

Om det dr en innehavare som
avses i 3 § andra stycket som inte
uppfyller kravet i 3 § forsta
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Om ett foretag som gjort anmd-
lan enligt 2 § Overtrdder en be-
stimmelse 1 lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt eller en
foreskrift som meddelats med stod
av den lagen, far Finansinspektio-
nen foreldgga foretaget att gora
rdttelse.

Om rittelse inte sker, far in-
spektionen foreldgga foretaget att
upphora med verksamheten.

Foreldagganden enligt 79 §§ far
forenas med vite.

stycket, far inspektionen foreldgga
denne att avyttra sa stor del av
aktierna eller andelarna att inne-
havet ddrefter inte dr kvalificerat
eller, om innehavaren dr en juri-
disk person, att byta ut den i dess
ledning diskvalificerade personen.

10 §

Finansinspektionen  far fore-
ldgga ett finansiellt institut att
gora rdttelse om

1. upplysningar enligt 7§ inte
ldmnas, eller

2. institutet efter en anmdlan
enligt 2 § forsta stycket overtrader
en bestimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen.

Om rittelse inte gors, far in-
spektionen foreldgga institutet att
upphora med verksamheten.

11§

Foreldagganden enligt 8—70 §§
far forenas med vite.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande skall

gilla omedelbart.

Finansinspektionens beslut en-
ligt 7 § andra stycket far inte 6ver-
klagas. Inspektionens beslut i 6v-
rigt enligt denna lag far 6verklagas
hos allmédn f6rvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Foreskrifter om avgifter i regi-
streringsdrenden enligt denna lag
meddelas av regeringen.

12§

Finansinspektionens beslut en-
ligt 2 § tredje stycket forsta me-
ningen och 8 § andra stycket far
inte  overklagas. Inspektionens
beslut i 6vrigt enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
krdavs vid Overklagande till kam-
marrétten.

13 §

Anmdilningspliktiga  finansiella
institut skall med arliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verk-
samhet med anknytning till denna
lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. En juridisk person som dgnar sig at valutavixling i vésentlig omfatt-
ning eller betalningséverforing vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande
skall senast den 1 januari 2005 till Finansinspektionen anméla namnen pa
de personer pé vilka det stélls sérskilda krav enligt 3 § forsta stycket. Om
anmailan inte gors, skall inspektionen foreldgga institutet att upphdra med
verksamheten.

3. Finansinspektionen skall med anledning av en anmélan enligt
punkten 2 kontrollera att villkoret i 3 § forsta stycket dr uppfyllt. Inspek-
tionen skall dven kontrollera att samma villkor dr uppfyllt {for fysiska
personer som &r inforda i registret enligt 2 § andra stycket. Om en sadan
fysisk person inte uppfyller kravet fir inspektionen foreldgga denne att
upphora med verksamheten. Om kravet inte dr uppfyllt f6r en sddan juri-
disk person som avses i punkten 2, fir inspektionen foreldgga denne att
gora réttelse. Om rittelse inte gors far inspektionen foreldgga den juri-
diska personen att upphora med verksamheten. Nér ett foreldggande om
att upphora med verksamheten har vunnit laga kraft skall inspektionen
enligt 2 § tredje stycket avfora den fysiska respektive juridiska personen
ur registret. Om det dr en innehavare som avses i 3 § andra stycket som
inte uppfyller kravet, far inspektionen foreldgga denne att avyttra si stor
del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat
eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den 1 dess ledning
diskvalificerade personen.
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2.27 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om

allmén kameradvervakning

Héarigenom foreskrivs att 11 § lagen (1998:150) om allmén kamera-
overvakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

113§

En overvakningskamera far efter anmilan enligt 17 § sdttas upp for
allmén kameradvervakning i en banklokal eller ett postkontor, i omrédet
omedelbart utanfor in- och utgdngar till en sddan lokal samt vid betal-
ningsautomater eller liknande anordningar i anslutning till en sddan lo-
kal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avslja brott
och

2. overvakningskameran &r fast monterad och férsedd med fast optik.

Med banklokal avses en lokal
dir det huvudsakligen bedrivs
bankrorelse enligt bankrorelsela-
gen (1987:617). Med postkontor
avses en lokal dir det huvudsakli-
gen bedrivs verksamhet i vilken
ingar postverksamhet enligt post-
lagen (1993:1684).

Med banklokal avses en lokal
dar det huvudsakligen bedrivs
bankrdrelse enligt lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse. Med postkontor av-
ses en lokal ddr det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingér
postverksamhet enligt postlagen
(1993:1684).

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan anordning for
avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om

brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.28 Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § miljobalken skall ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Kan inte ndgon verksamhetsutovare utfora eller bekosta efterbehand-
ling av en fororenad fastighet &r var och en efterbehandlingsansvarig som
forvérvat fastigheten och vid forvérvet ként till fororeningarna eller da
borde ha upptickt dem. Avser forvérvet en privatbostadsfastighet enligt
2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar endast en forvir-
vare som ként till fororeningen. I frdga om fororenad byggnad eller an-
laggning géller detsamma den som forvérvat den fastighet dér byggnaden
eller anldggningen &r beldgen. Med forvirv av fastighet likstills forvérv
av tomtréitt.

Forsta stycket tillampas inte nér Forsta stycket tilldmpas inte nér
en bank har forvérvat en fastighet en bank har forvérvat en fastighet
for att skydda fordran enligt 2 kap.  for att skydda fordran enligt 7 kap.
8 § bankrorelselagen (1987:617). 3§ lagen (2004:000) om bank-

och finansieringsrorelse.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004

! Senaste lydelse 2000:119.
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2.29

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:1479) om

kontoforing av finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1998:1479) om kontof6ring av

finansiella instrument

dels att 4 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, samt nér-
mast fore den en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

17 §
P4 ett avstdimningskonto skall anges

1. kontohavarens namn, personnummer eller annat identifieringsnum-

mer samt postadress,

2. panthavares namn, personnummer eller annat identifieringsnummer

samt postadress,

3. det antal finansiella instrument som kontot omfattar,

4. 1 forekommande fall att kon-
tohavaren har forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar forvaltning
av aktierna eller att aktierna fore-
trdds av en forvaltare som forord-
nats enligt 7 kap. 14 a§ bankro-
relselagen  (1987:617), 5 kap.
15ayg lagen (1992:1610) om fi-
nansieringsverksamhet, 6 kap.
3 g § lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse, 11 kap. 2 h § lagen
(1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet eller 3 kap. 2 e § for-
sakringsrorelselagen (1982:713),

4. 1 forekommande fall att kon-
tohavaren har forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar férvaltning
av aktierna eller att aktierna fore-
trdds av en forvaltare som forord-
nats enligt /4 kap. 9§ lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse, 6kap. 3 g§ lagen
(1991:981) om virdepappersro-
relse, 1lkap. 2h§ lagen
(1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet eller 3 kap. 2 e § for-
sakringsrorelselagen (1982:713),

5. pantsittning och forekomst av annan sérskild ratt som géller ett fi-

nansiellt instrument,

6. konkurs avseende kontohavaren samt utmétning, kvarstad eller be-
talningssdkring avseende ett finansiellt instrument eller avseende pantritt

1 detta,

7. inskrankning enligt 13 kap. 19 § andra stycket eller 14 kap. 21 §

andra stycket fordldrabalken.

8 kap.

Uppgiftsskyldighet

2as

En central vdirdepappersforva-
rare och ett kontoforande institut
dr skyldiga att ldmna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till fo-
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retaget, om det under en utredning Prop. 2002/03:139
enligt bestimmelserna om forun-

dersokning i brottmal begdrs av
undersokningsledare eller om det i

ett drende om vrdttslig hjdlp i

brottmal pa framstdillning av en

annan stat eller en mellanfolklig

domstol begdrs av aklagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.30 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:158) om

investerarskydd

Hirigenom foreskrivs' att 2 § lagen (1999:158) om investerarskydd
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag betyder
1. viardepappersinstitut: detsamma som anges 1 1kap. 2§ lagen
(1991:981) om véardepappersrorelse,
2. investerare: den som anlitat ett vardepappersinstitut for utférande av

en investeringstjdnst eller den for vars rikning tjansten utfors,

3. investeringstjdnst: en sidan
tjdnst som avses i 1 kap. 3 § forsta
stycket och 3kap. 4§ forsta
stycket 2 och 3 lagen om virde-
pappersrorelse, 2 kap. 2§ forsta
stycket 9 bankrorelselagen
(1987:617) samt 14§ lagen
(1990:1114) om virdepappersfon-
der,

3. investeringstjdnst: en sidan
tjanst som avses i 1 kap. 3 § forsta
stycket och 3 kap. 4§ forsta
stycket 2 och 3 lagen om vérde-
pappersrorelse, 7 kap. 1§ andra
stycket 9 lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse
samt 14 § lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder,

4. finansiella instrument: detsamma som anges i 1 kap. 1§ lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for
erséttning till investerare (EGT L 84, 26.3.1997, s. 22, Celex 397L0009).
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2.31

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1309) om

system for avveckling av forpliktelser pa finans-

marknaden

Hirigenom foreskrivs' att 4, 7, 8 och 16 §§ lagen (1999:1309) om sy-
stem for avveckling av forpliktelser pd finansmarknaden skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Ett avvecklingssystem skall ha en administrator.
Administrator 1 ett avvecklingssystem far vara:

1. clearingorganisation,

2. central viardepappersforvarare,

3. foretag med tillstdind enligt
1 kap. 2§ bankrorelselagen
(1987:617), samt

3. foretag med tillstand att driva
bankrorelse enligt lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse, samt

4. foretag med tillstdnd enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen

(1991:981) om vidrdepappersrorelse.

Ett avvecklingssystem som uppfyl-
ler kraven 1 5 och 8 §§ samt admini-
streras av ett foretag med tillstdnd
enligt 1 kap. 2 § bankrorelselagen
(1987:617) eller enligt 1kap. 3§
forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse
skall endast godkdnnas om det finns
sdrskilda skdl och systemet tillgo-
doser de sdkerhetskrav som dr for-
enade med verksamheten samt &r
organiserat pd ett sddant sitt att
deltagarnas ekonomiska stillning 1
systemet kan Overblickas. Vid be-
domningen av om det finns sér-
skilda skal skall systemets betydelse
for den finansiella stabiliteten be-
aktas.

78

Ett avvecklingssystem som uppfyl-
ler kraven 1 5 och 8 §§ samt admini-
streras av ett foretag med tillstind
att driva bankrorelse enligt lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse eller tillstand enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1, 2 eller 4
lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse skall endast godkdnnas om
det finns sdrskilda skél och syste-
met tillgodoser de sdkerhetskrav
som dr forenade med verksamheten
samt dr organiserat pé ett sddant sétt
att deltagarnas ekonomiska still-
ning i1 systemet kan oOverblickas.
Vid bedomningen av om det finns
sarskilda skil skall systemets bety-
delse for den finansiella stabiliteten
beaktas.

For godkdnnande enligt forsta stycket krévs vidare att administratéren
redovisar en plan for verksamheten. I planen skall de huvudsakliga risker
som &r forenade med verksamheten beskrivas liksom hur dessa risker

skall hanteras (riskhanteringsplan).

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig
avveckling i system for 6verforing av betalningar och vérdepapper (EGT L 166, 11.6.1998,

s. 45, Celex 398L0026).
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8§

Deltagare i ett avvecklingssystem far vara:

1. Riksbanken och andra centralbanker,

2. Riksgéldskontoret och utldndska offentliga institutioner som 1 sitt
hemland driver verksamhet som dr jamforbar med kontorets,

3. clearingorganisationer,

4. centrala viardepappersforvarare,

5. foretag som har tillstand en-
ligt 1 kap. 2§ bankrorelselagen
(1987:617),

5. foretag som har tillstand att

driva bankrorelse enligt lagen
(2004:000) om bank- och finansie-

ringsrorelse,

6. foretag som har tillstdnd enligt 1 kap. 3 § forsta stycket lagen
(1991:981) om véardepappersrorelse,

7. utlandska foretag som 1 hemlandet driver sddan verksamhet som av-
ses 1 3—6, samt

8. annan juridisk person som for egen rdkning avvecklar forpliktelser
att leverera finansiella instrument i systemet.

Utlandska foretag som avses i forsta stycket 7 skall i hemlandet sta un-
der betryggande tillsyn av en myndighet eller nagot annat behorigt organ.

16 §
Godkénnande av ett avvecklingssystem skall aterkallas av Finansinspek-
tionen om
1. administratérens tillstind for clearingverksamhet enligt lagen
(1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller auktorisation som
central virdepappersforvarare enligt lagen (1998:1479) om kontoforing

av finansiella instrument har aterkallats,

2. administratorens tillstind en-
ligt 1kap. 2§ bankrorelselagen
(1987:617) eller enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen
(1991:981) om vérdepappersro-
relse har aterkallats, eller

2. administratorens tillstdnd art
driva bankrorelse enligt lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse eller tillstand enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1, 2 eller
4 lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse har aterkallats, eller

3. avvecklingssystemet inte ldngre uppfyller kraven i denna lag.

Finansinspektionen skall omedelbart underrdtta Europeiska kommis-
sionen samt Eftas 6vervakningsmyndighet om aterkallelsen.

Om det ar tillrdckligt far inspektionen i de fall som anges 1 forsta
stycket 3 meddela varning 1 stillet for att terkalla godkdnnandet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.32

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:35) om byte

av redovisningsvaluta i finansiella foretag

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:35) om byte av redovis-
ningsvaluta i finansiella foretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

2§

1. forsdkringsbolag: forsdkringsaktiebolag och 6msesidigt forsékrings-
bolag som omfattas av forsékringsrorelselagen (1982:713),

2. understodsforening: forening
(1972:262) om understodsféreningar,

3. kreditinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt
L kap. 1§ forsta stycket 2 lagen
(1992:1610) om finansieringsverk-
samhet och institut for elektro-
niska pengar enligt 1 kap. 2 § la-
gen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar,

som avses 1

1 kap. 1§ lagen

3. kreditinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt
Lkap. 59 11 lagen (2004:000) om
bank- och finansieringsrorelse och
institut for elektroniska pengar
enligt 1 kap. 2 § lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska
pengar,

4. finansiellt foretag: de foretag som anges i1 punkterna 1-3 samt

a) virdepappersbolag enligt 1 kap. 2 § 2 lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse,

b) fondbolag enligt 1 § forsta stycket 3 lagen (1990:1114) om virde-
pappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 4 § 1 lagen (1992:543) om bors- och clearingverk-
samhet,

d) auktoriserad marknadsplats enligt 1 kap. 4 § 3 lagen om bors- och
clearingverksamhet,

e) clearingorganisation enligt 1 kap. 4 § 5 lagen om bors- och clearing-
verksamhet och

f) central vérdepappersforvarare enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument,

5. finansiell foretagsgrupp: grupp av foretag som avses i 6 kap. 1 § la-
gen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditin-
stitut och virdepappersbolag eller annan grupp av foretag pé vilka, enligt
foreskrift meddelad med stéd av 6 kap. 2 § samma lag, bestimmelserna
om finansiell foretagsgrupp skall tillimpas och

6. koncern: detsamma som i 1 kap. 5 och 6 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385), varvid vad som sdgs om moderbolag tillimpas dven pa
andra juridiska personer &n aktiebolag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2002:154.
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2.33 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internatio-
nell rittslig hjdlp 1 brottmal och rubriken ndrmast fore den skall ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Undantag fran banksekretess Uppgiftsskyldighet
10 §

Den som har tystnadsplikt enligt
[ kap. 10 § forsta stycket bankro-
relselagen (1987:617), 1 kap. 8 §
forsta stycket lagen (1991:981) om
vdardepappersrorelse eller 1 kap.
5§ lagen (1992:1610) om finansi-
eringsverksamhet far trots det
ldmna uppgifter i drenden om
rdttslig hjdlp med forhor i sam-
band med forundersokning eller
med husrannsakan eller beslag.

Bestdmmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns i 1 kap. 11 § lagen
(2004:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse, 1 kap. 8 a § lagen
(1991:981) om vdirdepappersro-
relse, 2 kap. 9 § lagen (1992:543)
om bors- och clearingverksamhet,
7 kap. 13 a § lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag, 8 kap. 2 a §
lagen (1998:1479) om kontoforing
av  finansiella instrument och
4kap. 5§ lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.34 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

dels att 1 kap. 2 § och 6 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 §, samt nér-
mast fore den en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28§

I denna lag avses med

elektroniska pengar: ett penningvédrde som representerar en fordran pé
utgivaren och som, utan att finnas pé ett individualiserat konto, ar lagrat
pa ett elektroniskt medium och godkdnns som betalningsmedel av andra
foretag dn utgivaren,

institut for elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstdind enligt denna lag att ge ut elek-
troniska pengar,

kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samt-
liga roster eller annars mojliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen
av foretaget,

filial: ett avdelningskontor med sjdlvstdndig forvaltning, varvid dven
ett utlandskt foretags etablering av flera driftsstédllen i Sverige anses som
en enda filial,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vidare skall enligt denna lag ett institut for elektroniska pengar och ett
annat foretag anses ha néra forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhal-
lande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser har dven en fysisk person och ett institut for elektro-
niska pengar, om

1. den fysiska personen

a) dger mer dn 20 procent av a) dger minst 20 procent av ka-
kapitalet i institutet, pitalet i institutet,

b) disponerar 6ver mer dn 20 b) disponerar 6ver minst 20 pro-
procent av samtliga roster i insti- cent av samtliga roster i institutet,
tutet, eller eller

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om
ritten att starta och driva affiarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn
av sadan verksamhet (EGT L 275, 27.10.2000, s. 39, Celex 32000L0046).
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) pé annat sétt har sddant inflytande 6ver institutet att personens stéll-
ning motsvarar den som ett moderforetag har i forhdllande till ett dotter-

foretag, eller

2. det finns en annan likartad férbindelse mellan denna person och in-

stitutet.
4 kap.
Uppgiftsskyldighet
59
Ett  institut  for elektroniska

pengar dr skyldigt att ldmna ut
uppgifter om enskildas forhallan-
den till institutet, om det under en
utredning enligt bestdmmelserna
om forundersékning i brottmal
begdrs av undersokningsledare
eller om det i ett drende om riditts-
lig hjdlp i brottmal pa framstdll-
ning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol begdrs av
aklagare.

6 kap.

Vad som foreskrivs om kredit-
marknadsforetag 1 5 kap. 11-15 b
§$ lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet skall tillimpas pa
institut for elektroniska pengar.

10 §

Vad som foreskrivs om kreditin-
stitut 1 14 kap. lagen (2004:000)
om bank- och finansieringsrorelse
skall tillimpas pa institut for elek-
troniska pengar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juni 1995 tillsatte regeringen en kommitté (Banklagskommittén)
med uppdrag att utreda bl.a. behovet av dndringar i det regelverk som
styr framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet samt
behovet av sidrskilda regler for situationer nir en enskild bank har rékat i
finansiella svarigheter (Fi 1995:09, dir. 1995:86 och dir. 1999:36).

Banklagskommittén har avldmnat fem betdnkanden:
Rapporteringsskyldighet for revisorer 1 finansiella foretag (SOU
1995:106), Nya ledningsregler for bankaktiebolag och forsékringsbolag
(SOU  1998:27), Reglering och tillsyn av  banker och
kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160), Vérdslos kreditgivning samt
sekretess 1 banker m.m. (SOU 1999:82) samt Offentlig administration av
banker i kris (SOU 2000:26). De tva forstnimnda betdnkandena har lett
till lagstiftning (prop. 1995/96:173 och prop. 1997/98:166).

I kommitténs huvudbetinkande Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsforetag foreslds bl.a. att bankernas inldningsmonopol
avskaffas och att regelverket for banker och kreditmarknadsforetag
moderniseras. Betdnkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns
tillgéngliga 1 lagstiftningsédrendet (dnr F11999/377).

I en promemoria, som utarbetats inom Finansdepartementet, behandlas
kommitténs forslag i huvudbetinkandet (Reformerade bank- och
finansieringsrorelseregler Ds 2002:5). 1 promemorian har flera av
forslagen 1 betidnkandet omarbetats och é&ndrats, bl.a. pd grund av
synpunkter framforda under remissbehandlingen av betidnkandet.
Dérutover har en lagteknisk dversyn ansetts ndodvéndig. I promemorian
foreslas att de 1 dag géllande rorelselagarna for banker och
kreditmarknadsforetag slds samman till en ny lag om bank- och
finansieringsrorelse. Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren
finns tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi2002/1041).

Banklagskommitténs delbetdnkande Vérdslos kreditgivning samt
sekretess 1 banker m.m. har dven det remissbehandlats. Remissvaren
finns tillgdngliga i1 lagstiftningsédrendet (dnr Fi1999/2593).

Utredningen om kommunal finansiell samverkan ldmnade i maj 1998
over betdnkandet Kommunala finansforbund (SOU 1998:72).
Betidnkandet har remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga 1
lagstiftningsdrendet (dnr Fi1998/1494). Den 11 maj 2000 beslutade
regeringen att ldgga betdnkandet, utom sdvitt avser ett forslag till dndring
1 sekretesslagen, till handlingarna.

Riksdagen hemstillde i oktober 1999 att regeringen skulle se Over
reglerna om medlemsbanker si att de inte hindrar smd medlemsbanker
fran att vixa (1999/200:FiU7, rskr. 1999/2000:46). Denna fraga
behandlas i propositionen.

I propositionen behandlas vidare forslagen 1 departementspromemorian
samt i de tva sistndmnda betdnkandena. Propositionen inleds med ett
bakgrundsavsnitt som beskriver bl.a. det finansiella systemets funktion
och struktur. Sedan behandlas motiv och avgrinsningar till regleringen
och tillsynen av banker och kreditmarknadsforetag. Hérefter behandlas
fradgor som ror rorelseregler, auktorisation, tillsyn, Finansinspektionens
kontrollméjligheter och ingripanden, andra foretags mojlighet att ta emot
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inlaning, vissa frdgor om startkapital och buffertkapital, vérdslos
kreditgivning, sekretessfragor samt overklagande.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2003 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 5.

Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6.

Regeringen foljer i propositionen i allt vdsentligt Lagradets forslag.
Dessa och eventuella avvikelser frdn Lagridets forslag redovisas i forsta
hand i forfattningskommentaren men &dven i avsnitt 5.4.5.2, 8.12, 12.2
och 16.2.3.

Utover vad som nu angetts har vissa redaktionella dndringar gjorts.

Regeringen foreslar i propositionen, till skillnad frén i lagradsremissen,
forlangning av vissa Overgangstider (se avsnitten 2.8 och 2.18). De
lagdndringar som foreslds dr av enkel karaktdr. De bestar i att en ny
tidpunkt anges 1 befintliga 6vergdngsbestimmelser. Lagréddets horande
har dérfor inte ansett nddvandigt.

Europeiska centralbanken (ECB)

Finansdepartementet har den 18 februari 2003, i enlighet med artikel
105.4 andra strecksatsen i EG-fordraget, berett Europeiska centralbanken
tillfdlle att avge yttrande over forslagen i lagradsremissen. Europeiska
centralbanken har i ett brev den 21 mars 2003 meddelat att ett yttrande
kommer att ldmnas snarast mojligt. Nar denna proposition beslutas har
nagot yttrande fran Centralbanken emellertid inte kommit in. Det far
darfor 1damnas over till riksdagen nir det kommer.
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4 Bakgrund
4.1 Inledning

Behov av reformer

Den svenska bankkrisen i borjan av 1990-talet kan ses som ett resultat av
kreditexpansionen efter avregleringen av kreditmarknaden under 1980-
talet i kombination med utvecklingen pa fastighetsmarknaden. Kreditre-
gleringarna kom, genom att de var sa genomgripande och tillimpades
under s lang tid, att paverka savél banker som tillsynsmyndigheter och
politiska beslutsfattare pa ett sddant sétt att det skadade det finansiella
systemets funktionsféorméga. Systemet saknade motstdndskraft mot mak-
roekonomiska chocker av det slag som uppstod i slutet av 1980-talet.
Den bristande funktionsformégan var tillsammans med den exceptionella
makroekonomiska utvecklingen under 1980-talet huvudorsakerna till
bankkrisens uppkomst. Det finns skil att tro att en rorelsereglering som
varit battre anpassad till de dndrade forhéllandena, och framfor allt en
mer effektiv tillsyn, hade kunnat begridnsa krisen. Det finns dérfor anled-
ning att overviga savil fordndringar 1 regelverket som tillsynens inrikt-
ning och omfattning.

Aven om det var bankkrisen som foranledde den 6versyn av regelver-
ket som Banklagskommittén har gjort s har de senaste arens utveckling
pa det finansiella omradet tydliggjort ett behov av att reformera den fi-
nansiella lagstiftningen. Det har skett en snabb utveckling av savél data-
och informationsteknologi som tekniker och metoder for riskhantering.
Nya finansiella instrument och marknader har utvecklats och internatio-
naliseringen har okat.

Den snabba utvecklingen har lett till att den géllande regelstrukturen
delvis blivit fordldrad. Risken med ett sddant regelverk é&r att det kan for-
hindra potentiellt effektiva 16sningar samtidigt som det riskerar att inte
begréinsa utvecklingen av potentiellt skadliga. Det dr vidare énskvirt med
ett regelsystem som &r robust och anpassat for dven nya tekniska 16s-
ningar och produkter. Lagstiftningen bor ge sd vida ramar att den upp-
muntrar till konkurrens med olika tekniska 16sningar och produktutbud.
Dessutom bor regelverket ge basta mojliga forutsattningar for konkurrens
mellan olika aktorer pé de finansiella marknaderna.

Utgangspunkter for regleringen

Sarskilda regler for och sérskild tillsyn av banker och andra finansiella
foretag har lang tradition. Samtidigt dr handlingsfriheten pa detta omrade
begriansad genom att EU har omfattande och detaljerade regler som Sve-
rige har dtagit sig att folja. Trots detta krdvs en forutséttningslos analys
av skyddsintressena pa bank- och finansieringsomradet for att precisera
grunden for och syftet med regelverket. Genom att motiven for reglering
klarlaggs kan regelverket fA en mer @ndamalsenlig och nyanserad ut-
formning.

En analys av skyddsintressena bor inte utgé fran existerande institutio-
ner utan frdn de funktioner eller tjanster som tillhandahélls p4 de finansi-
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ella marknaderna eller annars efterfragas. Det &r tillgdngen till dessa
tjdnster som &r visentlig for medborgarna och ddrmed samhallet.

Aven om analysen gors med en funktionell inriktning s 4r det institut
som slutligen méste regleras. Det &r institutens soliditet som avgor sy-
stemets stabilitet. Nedtoningen av den hittillsvarande institutionella in-
riktningen pa regleringarna okar emellertid utrymmet for olika finansiella
foretag att ha olika inriktning pé sin verksamhet. Det torde i sin tur med-
fora skérpt konkurrens till formén for konsumenterna.

En overgripande utgéngspunkt dr att finansiella foretag inte skall sér-
regleras om det inte finns sérskilda skél for det. I géllande rétt finns en
tendens att sérreglera all finansiell verksamhet, oberoende av om det
finns sdrskilda behov av reglering; verksamheter regleras enbart pa grund
av att de dr finansiella. Eftersom regleringar riskerar att himma konkur-
rensen och minska effektiviteten i det finansiella systemet &dr det angela-
get att s& langt det dr mojligt avgrénsa regleringen till de omréden dér det
utifran skyddsvérde och skyddsbehov dr motiverat.

Mal och avviigningar

Malen med statens politik pé det finansiella omrédet dr att framja ett sta-
bilt och effektivt finansiellt system med gott konsumentskydd. Effekti-
vitet och konsumentskydd dr dock inte unika mal for det finansiella om-
rddet utan generella mal som kan sédgas gélla for hela ekonomin. Speciellt
for den finansiella sektorn dr att det kan finnas behov av statliga atgirder
som stabiliserar systemet. Detta systemskyddsintresse bottnar 1 att det
finns s.k. systemrisker, dvs. risker for att det finansiella systemet utsétts
for vittomfattande storningar som allvarligt kan skada dess funktions-
formaga.

Oron for en systemkris &r storst ndr det giller betalningsvisendet. I och
med att betalningar ingar som ett led i nédstan varje ekonomisk transak-
tion skulle ekonomin storas allvarligt om betalningar inte kunde goras
genom Overforingar mellan konton 1 skilda banker med hjdlp av gire-
ringar, betalkort etc. Far en bank allvarliga problem kan den utséttas for
en “run” varvid oroliga inséttare och andra finansiérer tar ut sina medel.
Oron kan snabbt sprida sig till andra banker.

Aven Kkapitalforsérjningen kan utsittas for storningar. De finansiella
foretagen och dé inte minst bankerna spelar en avgérande roll for framfor
allt hushallens och de mindre foretagens kapitalforsorjning. Om ett stort
antal finansieringsforetag (eller ett litet antal stora) samtidigt slas ut, ris-
kerar manga lantagare att fa sin finansiering avbruten samtidigt som till-
géngen till krediter och annan finansiering for nya ldntagare forsdmras.
Mindre och medelstora foretag riskerar att drabbas i sérskilt hog grad av
en sadan situation, eftersom det kan antas att deras tillgdng till finansie-
ring &r beroende av en etablerad relation med en kreditgivare.

Staten kan begrénsa och styra institutens risktagande genom olika for-
mer av rorelseregler. Det finns dock en uppenbar risk att alltfér manga
och snéva regler kan skada effektiviteten i det finansiella systemet. Det
blir dérfor i stor utstrdckning en fraga om att vdga effektivitet mot stabi-
litet. Under senare ar har rorelsereglerna fatt en mer liberal utformning i
takt med att regelverket har anpassats till vad som giller inom EU. Ett
centralt direktiv for banker och kreditmarknadsforetag &r Europaparla-
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mentets och radets direktiv 2000/12/EG om ritten att starta och driva
verksamhet 1 kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet). Det kan diskuteras
hur anpassningen till EG-ritten paverkar effektiviteten och stabiliteten i
det svenska finansiella systemet. EU:s regler har i allménhet formen av
minimiregler, vilket innebdr att det inte finns nigot formellt hinder for
Sverige att tillimpa generellt sett mer restriktiva regler 4n vad som
til??1ampas 1 resten av EU. Visserligen kan det i manga fall av
konkurrensskél vara svart att upprétthalla strangare regler for institut med
svenskt verksamhetstillstdnd. Det hindrar emellertid inte att det kan fin-
nas skl att fordndra vissa regler eller gora vissa kompletteringar i syfte
att stirka stabiliteten i det finansiella systemet.

Med utgéngspunkt i att institutens soliditet avgdr systemets stabilitet
kan det 1 forsta hand bli aktuellt att vidta atgérder som sékerstiller att
instituten sjdlva formar identifiera, méta och hantera de risker som verk-
samheten dr forenad med. Nérmare bestdmt handlar det om att stilla krav
pa att instituten har tillfredsstdllande system for styrning, information
och kontroll. Detta dr framst en uppgift for tillsynen, eftersom siddana
kvalitativa krav inte kan ges formen av generella regler. Det finns dock
behov av lagregler som anger de grundldggande kraven pa detta omrade
for savil instituten som tillsynsmyndigheten. I anslutning till att utform-
ningen av dessa dvervigs, dr det naturligt att ocksa overviaga i vad méan
och pé vilket sitt tillsynsmyndigheten bor ges mer dndamalsenliga befo-
genheter att ingripa mot institut som ej uppfyller kraven pé tillfredsstél-
lande system for styrning, information och kontroll.

4.2 Det finansiella systemets funktioner och struktur
Det finansiella systemets huvuduppgifter

Till det finansiella systemets huvuduppgifter rdknas vanligen:

— att omfordela sparande fran de hushall och foretag som i en viss period
har ett likviditetsoverskott till dem som behover 6kade kapitalresurser for
konsumtion eller investeringar,

— att omfordela och minska risker, och

— att formedla betalningar.

Genom att knyta samman dem som av olika skél vill spara, dvs. inte
konsumera hela sin aktuella inkomst, med dem som behdver resurser for
investeringar av olika slag eller for konsumtion kan stora effektivitets-
vinster uppnds. En omfordelning av sparandet skapar mojligheter for
hushéll och foretag att omfordela sin konsumtion dver tiden sé att resur-
ser som disponeras 1 dag kan aterbetalas med hjédlp av framtida inkoms-
ter. I en marknadsekonomi sker denna omfordelning av sparandet decent-
raliserat via finansiella marknader med fri prisbildning, dir priset pa kon-
sumtion i dag i utbyte mot konsumtion i framtiden, dvs. rdntan, anpassas
sa att det tillgéingliga sparandet fordelas till investeringar som lovar hogst
avkastning.

Det finansiella systemets andra huvuduppgift dr att omfordela och
minska risker. Individuella risker kan hanteras genom att de samlas i en
storre pott, s.k. riskpoolning. Som exempel kan ndmnas en bank, som
lanar ut till ett stort antal oberoende projekt och ddrmed kan erbjuda sina
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langivare en mycket mer stabil avkastning dn om de sjédlva satsade sina
resurser direkt i1 ett enskilt projekt. Det finansiella systemet kan ocksa
erbjuda riskomfordelning. Riskomfordelning innebér att risker kan om-
fordelas fran individer som har ett sdrskilt riskfyllt projekt eller som kén-
ner motvilja mot risktagande till personer vars projekt & mindre risk-
fyllda eller som &r mer benédgna att ta risker. Den totala risken &r dock
ofordndrad. En sdrskild form for omfordelning av risk ér riskspridning.
Ju fler personer som gir samman och bidrar till att finansiera projektet
desto mer sprids den totala risken och desto mindre risk behéver var och
en av finansidrerna béra. Aktiebolaget dr en vanlig form av riskspridning
som mojliggdr for en person att genomfora en affdarsidé med en begrén-
sad egen insats.

Den tredje stora uppgiften for det finansiella systemet &r att tillhanda-
hélla effektiva betalningsmedel och en fungerande betalningsformedling.
Det &dr en forutséttning for en decentraliserad marknadsekonomi att det
finns ett vil fungerande betalningsvisende.

Viktigare finansiella tjcinster

En av det finansiella systemets huvuduppgifter dr att formedla betal-
ningar s effektivt som mojligt. Riksbanken tillhandahaller sedlar och
mynt som betalningsmedel. Med de finansiella institutens betalnings-
tidgnster okar effektiviteten i betalningsformedlingen betydligt. Genom att
ta emot medel pa konto avsedda for framtida transaktioner kan ett institut
tillhandahalla effektiva betalningstjdnster med hjélp av bl.a. kontokort
och gireringar. Ett annat sitt att tillhandahélla effektiva betalningstjénster
ar att bevilja kredit eller medge betalningsanstand vid utférande av betal-
ningstransaktioner. En méngd transaktioner kan ddrmed effektueras utan
att betalningsmedel i form av kontanter kommer till anvéndning. Institu-
tens kontosystem utgor déarfor en viktig del av betalningsvidsendet. En
forutsittning for ett effektivt betalningsvésende &r att det finns vil funge-
rande rutiner for clearing av betalningsforpliktelser, s.k. clearingtjédnster.

Nar det giller betalningstjanster rader relativt hoga etableringskostna-
der dven om dessa haller pd att minskas genom den tekniska utveck-
lingen. De etablerade instituten dr fortfarande visentliga for betalnings-
formedlingen. Om ett enskilt institut skulle forsittas 1 konkurs torde det
inte utgdra nagot stort problem, da betalningsformedlingen kan skotas av
de kvarvarande instituten. Om déremot s manga institut forsétts i kon-
kurs att det tar l&ng tid att utfora betalningar, uppstar sdvil samhillseko-
nomiska som privatekonomiska kostnader.

Genom att ta emot medel pa konto frdn ménga inséttare kan ett institut
skapa 1 det ndrmaste fullstandigt likvida medel som é&r réntebédrande.
Bortsett fran i huvudsak forutsebara sdsongsméissiga variationer uppvags
en kunds uttag normalt av andra kunders inséittningar. Foljaktligen kan
uttag frén inldningskonton uppfattas som s.k. oberoende héndelser. Detta
innebdr att statistiska metoder kan anvéndas for att berdkna de genom-
snittliga nettouttagen och institutet kan anpassa sina likvida reserver dér-
efter. Aterstoden av medlen kan institutet placera i mindre likvida till-
gangar som ger avkastning. Av denna anledning kan institutet betala
rdnta pad de mottagna medlen. Genom att vidare placera medlen i manga
olika tillgdngar vars avkastning i regel dr oberoende av varandra, blir den
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totala avkastningen pa tillgdngarna relativt stabil. Foljaktligen kan insti-
tutet erbjuda inséttarna en likvid och relativt sidker placering som ger
avkastning. Detta innebér att institutet tillhandahiller en speciell form av
formogenhetsforvaltning som inkluderar likviditetstjcinster.

Genom att tillhandahélla likviditetstjdnster kan institutet 6ka effektivi-
teten i betalningsformedlingen. For att de mottagna medlen skall kunna
fungera som en depé av betalningsmedel méste de vara likvida, dvs. de
maste kunna tas ut smidigt utan nimnvérda uppsédgningskostnader.

Det &r inte alla som kan erhalla finansiering pa virdepappersmarkna-
den, eftersom en forutséttning dr att det finns allmént tillgénglig infor-
mation om utstdllare av viardepapper. Genom att skaffa information om
kunden kan ett institut ordna finansiering till béttre villkor dn vad kunden
kan fa pad vérdepappersmarknaden. Dessutom kan institutet fylla en
funktion som kontrollorgan, dvs. att institutet 6vervakar och ibland dven
paverkar styrningen av kundens verksamhet. Med den inforskaffade in-
formationen som underlag kan institutet erbjuda olika tjénster.

Absolut vanligast &r att institutet beviljar kredit eller tillhandahaller
nidgon nérbesldktad finansieringsform som t.ex. factoring och leasing.
Detta giller speciellt hushall och de smé& och medelstora foretagen som
inte kan ge ut viardepapper pa marknaden. Kredittjdnster bestar av utvér-
dering av lantagaren och dennes eventuella sékerhet for lanet, finansie-
ring av krediten samt Overvakning av lantagarens verksamhet. Kredit-
tjanster innebdr sdledes att institutet skaffar sig privat information om
lantagaren, dvs. information som andra aktorer i ekonomin inte har.

Genom att ha langvariga relationer med sina kunder kan ett institut
minska kostnaderna for att skaffa information om dem. Eftersom lang-
siktiga relationer tar tid att bygga upp, &r tillgdngen till finansierings-
tjanster beroende av de etablerade institutens verksamhet. Om ett institut
forsatts 1 konkurs, medfor det savil privatekonomiska som samhillseko-
nomiska kostnader. Privatekonomiskt kan kunden ha svart att finna en ny
finansiér, 1 vart fall till samma finansieringskostnad. Samhaéllsekonomiskt
kan vérdefull information gé till spillo med en sdmre resursallokering
som resultat. Om det dessutom dr manga institut som gar omkull samti-
digt, kan resultatet bli att s& ménga far problem med sin finansiering att
det far effekter pa ekonomin i stort.

Nagra institutgrupper

Bankrorelse, s& som den definieras i bankrorelselagen (1987:617) ar
verksamhet i1 vilken ingar inlaning pa konto om behéllningen &r nomi-
nellt bestimd och tillgénglig for insdttaren med kort varsel. Bankrorelse
far endast bedrivas efter tillstdnd. Det som é&r sédrskiljande for banker i
forhéllande till andra finansiella institut dr alltsa rdtfen att ta emot inla-
ning pé konto. Sarskiljande &r dven skyldigheten for en bank att ta emot
inlaning fran allminheten. Inldningen har mojliggjort f6r bankerna att
tillhandahéalla effektiva betalningstjdnster till inl&ningskunderna. Detta
har gett bankerna en dominerande roll i betalningsvéasendet.

Flera banker spelar ocksé en viktig roll i kreditformedlingen och da
framfor allt vid formedling av krediter till sma och medelstora foretag
och av mycket korta krediter. Bankernas kontosystem mojliggor for ban-
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kerna att tillhandahdlla krediter mycket snabbt och smidigt. Bankernas
checkkrediter minskar kostnaderna for foretagens likviditetshantering.

Manga svenska banker &r s.k. fullsortimentsbanker, vilket innebér att
de tillhandahéller alla typer av banktjdnster sdsom radgivnings-, méklar-,
betalnings-, clearing-, likviditets- och finansieringstjdnster samt formo-
genhetsforvaltning.

Kreditmarknadsforetag dr svenska aktiebolag eller ekonomiska fore-
ningar som har tillstdnd enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverk-
samhet att driva finansieringsverksamhet, i huvudsak verksamhet som
har till andamal att lamna kredit, stdlla garanti for kredit, formedla kredit
till konsumenter eller medverka till finansiering genom forvarv av ford-
ringar. Sedan januari 1994 lyder de tidigare kreditaktiebolagen och fi-
nansbolagen under lagen om finansieringsverksamhet och har som ge-
mensam beteckning kreditmarknadsforetag. Sedan januari 1997 inordnas
vissa ekonomiska foreningar under samma regelverk. Lagen om finansie-
ringsverksamhet innehéller bestimmelser om bl.a. tillstdndsplikt, forut-
sattningar for att erhdlla tillstind, rorelseregler och tillsynsregler.

Bostadsinstitut, eller hypoteksinstitut, d&r de tongivande kreditmark-
nadsforetagen. Det finns ett tiotal bostadsinstitut. Den priméra uppgiften
for bostadsinstituten dr att finansiera bostdder. Dartill sker 1 viss omfatt-
ning finansiering av kommersiella fastigheter. Utldningen sker mot si-
kerheter 1 huvudsak 1 form av pantritter i fast egendom eller kommunal
borgen. Bostadsinstituten finansierar sin kreditgivning huvudsakligen
genom att emittera obligationer och certifikat pd virdepappersmarkna-
den.

Ovriga kreditmarknadsforetag utgors av de tidigare ej bostadsfinansie-
rande kreditaktiebolagen och finansbolagen. 1 kreditaktiebolagen, som
ibland kallas néringslivsinstitut, d&r verksamheten inriktad pé kreditgiv-
ning till ndringslivet eller vissa sektorer av niringslivet.

Finansbolagen bedriver finansieringsverksamhet riktad till hushall och
foretag, t.ex. 1 form av reverslan, avbetalningskrediter, kontokrediter
samt leasing och factoring. Finansbolagen finansierar verksamheten hu-
vudsakligen med 14n frdn andra finansiella institut och da frimst banker.
Négra stora bolag ger emellertid ut marknadsbevis och certifikat pa vir-
depappersmarknaden.

Med kortforetag avses i detta sammanhang foretag som ger ut konto-
kort eller forbetalda kort. Kontokort &dr ett kort som kan anvidndas for
betalningar genom att det ger tillgang till tillgodohavande eller kredit pa
ett konto. Ett kontantkort (eller smart kort) kan ocksa anvidndas for utfo-
rande av betalningar genom att det finns en inbyggd krets 1 kortet, vilken
har en minnesfunktion som innehdller information om att ett visst virde
finns lagrat pa kortet. Sdvil kontokort som kontantkort anvédnds vid be-
talningsformedling.

Banker och kreditmarknadsforetag dr kortutgivare. Inom detaljhandeln
och bensinbranschen finns ocksa ett stort antal foretag som ger ut kort.
Flera av dessa foretag tar dven emot inlaning, s.k. kundmedel pa konto,
och ger krediter. I vissa fall sker betalning genom debitering av kortinne-
havarens tillgodohavande pé konto (debetkort). I andra fall sker betalning
genom att kortinnehavaren utnyttjar ett beviljat kreditutrymme (kredit-
kort). Det forekommer ocksé att foretag tillhandahéller en finansierings-
tjédnst genom att kortinnehavaren betalar for gjorda inkdp av varor eller
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tjénster efter fakturering (betalkort). Dessa foretag tillhandahéller séledes
inte enbart betalningstjdnster utan ocksd likviditets- och finansierings-
tjénster.

Statens roll i det finansiella systemet

Finansinspektionen dr central forvaltningsmyndighet under Finansde-
partementet for tillsynen Over finansiella marknader, kreditinstitut och
det enskilda forsidkringsvisendet. De Overgripande malen for Finansin-
spektionens verksamhet dr att bidra till det finansiella systemets stabilitet
och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd (se 1 § for-
ordningen [1996:596] med instruktion for Finansinspektionen). Enligt
instruktionen aligger det Finansinspektionen att utéva tillsyn i enlighet
med vad som anges i lag eller annan forfattning, folja och analysera ut-
vecklingen inom verksamhetsomradet, meddela foreskrifter, handlagga
forvaltningsdrenden 1 enlighet med lag eller annan forfattning och med-
verka 1 internationellt samarbete som ror inspektionens verksamhetsom-
rdde. Finansinspektionen ansvarar vidare for framstédllning av statistik
over finansiella marknader, kreditinstitut och forsdkringsomrédet. Fi-
nansinspektionens tillsyn tar sikte pa stabiliteten i enskilda institut.

Finansinspektionens arbete var tidigare institutionellt praglat men se-
dan 1994 har tillsynen blivit mer funktionellt inriktad.

Sveriges riksbank dr en myndighet under riksdagen med uppgift att an-
svara for penningpolitiken samt frdmja ett sdkert och effektivt betal-
ningsvédsende (se 9 kap. 12 § regeringsformen). Riksbankens uppgift att
verka for sdkerheten i betalningsvdsendet kommer dven till uttryck 1
6 kap. 9 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank dér det sdgs att Riks-
banken skall "6vervaka betalningssystemets stabilitet". Riksbanken har i
sin overvakning valt att rikta sig mot systemets infrastruktur, dess cen-
trala foretag och institutioner samt regelverket.

Riksbanken deltar i det finansiella systemet pa flera olika sitt genom
att tillhandahalla betalningstjinster, likviditetstjdnster och finansierings-
tjanster.

Forutom att ge ut sedlar och mynt, tillhandahdller Riksbanken ett sy-
stem for clearing och avveckling av stora betalningar (large-value pay-
ments) mellan bankerna, det s.k. RIX-systemet. Till stora betalningar hor
betalningar som dr beloppsméssigt stora och som avser betalningar mel-
lan banker och andra finansiella institut. Ovriga betalningar kallas mass-
betalningar (retail payments). Alla transaktioner som innebér att en bank
far ett krav pa en annan bank regleras slutligt i RIX-systemet. Bankernas
interna system for valutaaffirer, betalningar via SWIFT?, dataclearingen
m.fl. toms vid olika tidpunkter och krav och gottgorelser registreras i
RIX. Over bankernas konton i Riksbanken avvecklas ocksé Riksbankens
egna transaktioner med bankerna. Riksbanken provar vilka som skall ges
tilltrade till RIX. For narvarande har inte bara banker, utan dven clear-
ingorganisationer och andra finansiella institut som star under tillsyn och
bedoms vara av sdrskild betydelse for betalningsvisendet eller penning-
politiken, tilltrdde till RIX.

2 SWIFT ir ett bolag med site i Bryssel som driver ett databaserat system for internationell
betalningsformedling via teleforbindelser.
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I syfte att sdkerstélla ett friktionsfritt betalningsflode kan Riksbanken
bevilja kredit till bankerna under dagen i RIX-systemet. Detta kallas in-
tradagkredit. Om det finns synnerliga skél far Riksbanken i likviditets-
stodjande syfte bevilja banker och andra foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen kredit. Denna mdjlighet kallas att Riksbanken agerar
som "lender of last resort".

Riksgdldskontoret dr en central forvaltningsmyndighet under Finans-
departementet. Riksgéldskontorets huvuduppgifter bestar i att forvalta
statsskulden, tillhandahalla sddan utlaning som riksdagen har beslutat om
samt ta emot medel pé& konto och ddrmed skapa sdkra placeringsalterna-
tiv (se forordningen [1996:311] med instruktion for Riksgédldskontoret).
Vidare skall Riksgédldskontoret utfirda och bevaka sddana garantier som
riksdagen har beslutat om, samordna och meddela foreskrifter och all-
ménna rid for andra myndigheters verksamhet med statliga garantier och
statliga 1an till ndringslivet samt gora prognoser over betalningar till och
fran staten. Riksgédldskontoret fyller sédlunda en viktig funktion nir det
géller att skapa marknader med god likviditet och att tillhandahalla sikra
placeringsalternativ.

I det finansiella systemet finns statligt reglerade garantisystem som pa-
verkar verksamhetsforutsiattningarna for de finansiella instituten. Syste-
men paverkar dven virdet av institutens finansiella tjdnster. Lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti trddde 1 kraft den 1 januari 1996 och
bygger pd Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG om system
for garanti av inséttningar. Garantin administreras av en statlig myndig-
het, Insdttningsgarantindmnden, men finansieras genom att de anslutna
instituten betalar en arlig avgift.

Insdttningsgarantin, som ger ett kapitalvirdeskydd, omfattar insitt-
ningar upp till ett belopp om 250 000 kronor hos banker samt vardepap-
persbolag och vissa utlindska virdepappersforetag med tillstind att ta
emot kunders medel pa konto. En forutsittning for att en inséttning skall
omfattas av garantin &r att den &r nominellt bestimd och tillgdnglig for
insdttaren med kort varsel.

Ersdttning kan endast aktualiseras om ett institut forsatts 1 konkurs. Er-
sattningen skall betalas ut sa snart det kan ske och senast inom tre méana-
der frén den dag domstol har forsatt institutet i konkurs. Inséttningsga-
rantindimnden kan dock ansdka om fristforlangning.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG om system for
erséttning for investerare skall regler om investerarskydd finnas 1 med-
lemslédnderna. Direktivet syftar till att skapa ett skydd for investerares
tillgdngar 1 investeringsverksamhet om ett kreditinstitut eller vérdepap-
persforetag forsétts 1 konkurs eller pd annat liknande vis sétts ur stand att
fullgora sina ekonomiska ataganden. En forutsdttning for att skyddssy-
stemet skall trdda in dr att en investerare inte kan aterfa finansiella in-
strument eller pengar som institutet innehaft for investerarens rakning.

Den lag som genomfor investerarskyddsdirektivet, lagen (1999:158)
om investerarskydd, tradde i kraft den 1 maj 1999. Lagen tillhandahaller
ett skydd for investerares finansiella instrument och likvida medel som
handhas av vdrdepappersinstitut i samband med tjédnster som instituten
utfor. Investerarskyddet trdder in om ett vdrdepappersinstitut forsétts 1
konkurs, eller om en utlindsk myndighet forklarar att finansiella instru-
ment och likvida medel &r indisponibla, och investeraren inte kan fa till-
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baka sina tillgdngar. Vérdepappersinstitut &r i regel skyldiga att halla
finansiella instrument och likvida medel som tillhor investerare atskilda
frén sina egna tillgdngar. Investerarna har darfér normalt separationsratt
till sina tillgdngar om institutet forsitts 1 konkurs. Forst om tillgdngarna
sammanblandas med institutets egna, eller om de pd grund av brottslig
handling inte finns kvar, uppkommer en situation dir investerarskyddet
kan ersétta investerare.

En investerare skall kunna fa ersittning fran investerarskyddet med
sammanlagt hogst 250 000 kronor per institut. Till skillnad mot insétt-
ningsgarantin innebdr investerarskyddet inte négot kapitalvirdeskydd.
Ingen sjélvrisk tas ut vid erséttning. For medel som dven omfattas av
lagen om insdttningsgaranti skall bestimmelserna 1 den lagen tillimpas.
Detta innebér bl.a. att medel som finns pé konto hos ett virdepappersin-
stitut dven fortsédttningsvis kommer att tackas av insdttningsgarantin.

Investerarskyddet administreras av Inséttningsgarantinimnden och fi-
nansieras genom avgifter av de institut som omfattas av skyddet. Namn-
den ges stor flexibilitet ndr det giller valet av metod for att sékerstélla
utbetalningar fran investerarskyddet. Nimnden kan t.ex. vélja mellan att
fondera de avgifter som betalas av instituten eller att teckna en forsik-
ring. Vidare har nimnden en mojlighet att 1&na medel hos Riksgélds-
kontoret.

4.3 Utvecklingstendenser

Syftet med detta avsnitt &r att diskutera de utvecklingstendenser som kan
tdnkas ha en inverkan pa framfor allt bankernas traditionella kidrnverk-
samhet, dvs. inléning, utldning och betalningsformedling. Anledningen
till att fokus riktas mot just dessa funktioner dr att de traditionellt sett
sdrskiljer banker fran andra typer av finansiella institut genom att de
hianger intimt samman med system- och konsumentskyddsintressena och
ddarmed &r viktiga att beakta vid utformning av bankernas rorelseregler. 1
avsnittet beskrivs ocksd Oversiktligt strukturella utvecklingstendenser
samt utvecklingen inom riskexponering och riskhantering.

4.3.1 Bankernas kirnverksamhet

Bankernas traditionella verksamhet &r att agera intermediir, dvs. mellan-
hand, mellan sparare och lantagare samt att tillhandahalla betalnings-
tjinster. Det som frdmst utmérker denna intermedidra funktion &r art-
skillnaden mellan finansieringen frén spararna och utldningen till 14nta-
garna. Den kanske viktigaste skillnaden utgérs av graden av likviditet.
En betydande andel av den inldning som bankerna finansierar sig med ar
kortfristig och omedelbart uppsidgningsbar, dvs. den dr mycket likvid.
Dédremot dr utlaningen typiskt langfristig och illikvid. Dessutom é&r utla-
ningen riskfylld, vilket medfor att bankerna soker sprida riskerna mellan
olika lantagare. Bankerna kan didrmed sdgas &dgna sig at tillgdngsom-
vandling vad géller likviditet, 16ptid och risk. Denna tillgdngsomvandling
kan ocksd sdgas vara roten till den potentiella instabiliteten 1 bankbran-
schen. Detta innebédr dven en fara for instabilitet 1 betalningssystemet,
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eftersom banker ocksa hanterar kunders betalningar. Detta dr ett viktigt
motiv till varfér bankerna omgirdas med ett rigorost regelverk och string
tillsyn.

Kreditgivning

Nar det géller kreditgivningen dr det framfor allt utvecklingen av vil
fungerande vérdepappersmarknader som kan komma att begrénsa ban-
kernas traditionellt centrala position inom denna funktion i framtiden.
Viktiga orsaker till den snabba utvecklingen av dessa marknader ar
framst uppfinningsrikedomen i skapandet av nya finansiella instrument
samt den snabba tekniska utvecklingen pa data- och telekommunika-
tionsomradet. Detta har mojliggjort handel i stora volymer och forhojt
likviditeten 1 de handlade instrumenten. Finansieringen av det stora stat-
liga l&nebehovet pad penningmarknaden dr ocksd en mycket viktig orsak
till framvéxten av en vél fungerande penningmarknad under 1980-talet.
Det har allmint sett bidragit till att nedbringa kostnaderna for finansiella
transaktioner. Darmed har det blivit mojligt och 16nsamt for de foretag,
som &r relativt billiga att genomlysa for potentiella finansiérer, att finan-
siera sig direkt pa kapitalmarknaden genom emission av foretagscertifi-
kat eller industriobligationer i stédllet for att ansoka om bankkredit. Det &r
framfor allt stora och vilkénda foretag som 1 6kad utstrackning fatt denna
mojlighet.

Eftersom de foretag som har mojlighet att finansiera sig direkt pa ka-
pitalmarknaden dr foretag som &r relativt genomlysta, kan en forlust av
dessa foretag som léntagare innebdra att genomlysningen 1 bankernas
kreditportfoljer allméint sett kan minska. En sddan utveckling torde dock
minska portfoljrisken via den okade diversifieringen som torde bli folj-
den av en forlust av de stora lantagarna. Det &r i huvudsak de lantagare
som inte kan finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden som enligt detta
resonemang kommer att std kvar som lantagare i bank. Att bankernas
kreditgivning i allt hogre grad kan komma att riktas till sma och medel-
stora foretag torde stélla 6kade krav pa formégan att analysera, hantera
och prissitta kreditrisker.

En f6r bankerna positiv sida av den beskrivna utvecklingen &r att ban-
kerna kan vara med i1 handeln och organisationen av marknaden for indu-
striobligationer. Darmed skulle bankerna kunna tjdna pengar pa férmed-
ling, hantering och sin expertis inom kreditutvirdering i stillet for att ta
egna direkta kreditrisker. Denna utveckling bidrar till att 6ka genomlys-
ningen och stabiliteten i instituten.

Inlaning

P& inléningssidan har banker formellt sett en mycket starkare position &dn
pa utlaningssidan. Som redan ndmnts &r det framf6r allt den lagstiftade
ensamritten for banker att ta emot transaktionsinlédning, eller mer exakt
nominellt bestdmda avistafordringar, som varit grundbulten 1 bankernas
traditionella verksamhet och starka stdllning pd kreditmarknaden. Emel-
lertid medf6r utvecklingen av vérdepappersmarknaden, samt det bred-
dade utbudet av andra spartjdnster, att &ven denna stéllning &r pa vég att
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rubbas. Dessutom fordndras allménhetens sparbeteende i riktning mot
andra sparformer.

Andra foretag dn banker erbjuder allménheten att placera sparande i
instrument och kontoformer som till sin natur & mycket lik inléning,
framfor allt vad géller likviditeten. Exempel pd sddana instrument &r
(kontobaserade) privatobligationer. Forvdrvaren av en utgiven obligation
registreras endast i ett kontoregister och erhéller ett kontoutdrag som
bevis pa registreringen i stéllet for ett vardepapper. Forvdrvaren kan latt
avyttra obligationen till 1&g transaktionskostnad och ha medlen fran en
forsédljning snabbt tillgdngliga. Ett viktigt kédnnetecken pé inlaning &r att
insdttaren kan sétta in och ta ut belopp av valfri storlek. Det dr emellertid
mojligt for institutet att emittera obligationerna i mycket sma valdrer,
vilket innebér att kunden kan kdpa och sedan silja obligationer i valfria
belopp. Detta dr sdledes snarlikt inséttning och uttag av inldningsmedel.
En skillnad mellan inldning och obligationer som sparform &r att inla-
ningen dr nominellt bestimd. En annan skillnad é&r att obligationen har en
kursrisk, vilket innebér att spararen i obligationer l6per risk att inte fa
tillbaka lika mycket som placerades i1 obligationen.

Ett annat exempel pa sparformer som dr mycket nédra substitut till inlé-
ning dr dmsesidiga viardepappersfonder vars medel dr placerade i hoglik-
vida rintebdrande tillgdngar med 1ag risk. Kunden kan placera och ta ut
valfria belopp genom att kdpa och sédlja fondandelar. Medlen fran for-
sdljning av fondandelar kan goras littillgingliga genom &verflyttning till
ett vanligt inl&ningskonto.

En frén regleringssynpunkt viktig skillnad mellan placeringsalternativ
av typen privatobligationer och vérdepappersfonder & ena sidan och
transaktionsinladning & andra sidan dr inldningens koppling till betalnings-
system genom att bankerna tillhandahaller betalningstjédnster.

En till inldningsverksamhet gridnsande foreteelse som pa senare tid
okat 1 omfattning &r att detaljhandelsforetag erbjuder kontokortskunder
att sdtta in medel pd ridntebdrande konton. Mottagande av dessa s.k.
kundmedel omfattas inte av begreppet inldningsverksamhet om medlen
enbart anvénds for betalning av det kontoférande foretagets varor eller
tjdnster och kontobehéllningen dr hogst 15 000 kronor.

Betalningsformedling och elektroniska pengar

Allméanhetens efterfragan pa transaktionsinlaningstjanster sammanhénger
1 hog grad med mojligheterna att smidigt utfora betalningar till och fran
inlaningskonton. Bankerna har hittills i princip indirekt haft ensamrétt att
tillhandahalla flertalet betaltjdnster, eftersom dessa tjdnster pa ett eller
annat sétt dr kopplade till inldningskonton.

Den tekniska utvecklingen, som medfort att en méngd nya sitt att ut-
fora betalningar uppstitt, kommer férmodligen att forsvaga bankernas
centrala position som férmedlare av betalningar. Flertalet nya betalnings-
sdtt har sitt ursprung i innovationer inom data- och telekommunikations-
omrédet. Betydelsen av kontanter i betalningstransaktioner kommer tro-
ligen att minska dn mer och ersittas av elektroniska pengar av olika slag.
Det utmérkande for dessa pengar dr att virdet finns lagrat och har beta-
lats 1 forvédg. Elektroniska pengar kan lagras pa kort, s.k. kontantkort eller
smarta kort (eng. prepaid cards eller storedvalue cards), eller pa person-
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dator. Telefonkort &r en form av kontantkort som borjat f4 en utbredd
anvidndning.

Det finns flera viktiga regelfrdgor rorande elektroniska pengar. En av
de viktigare torde vara vem som skall ha ritt att pA marknaden erbjuda
sddana betalningsmedel. Elektroniska pengar behandlas 1 Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/46/EG om ritten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet. Av direktivet framgar bl.a. att mottagande av medel i
utbyte mot elektroniska pengar inte utgor en insittning eller andra ater-
betalningsbara medel enligt kreditinstitutsdirektivet. Ett institut som ger
ut elektroniska pengar &dr dock ett kreditinstitut i EG-réttslig mening. For
instituten giller ocksé kreditinstitutsdirektivet om inte annat framgéar av
direktivet om elektroniska pengar. Genom lagen (2002:149) om utgiv-
ning av elektroniska pengar har direktivets bestimmelser forts in 1 svensk
ratt. Sammantaget kommer tjdnsten att 6verfora pengar fran en aktor till
en annan i Okad utstrickning att kunna tillhandahallas av en védxande
skara foretag. Emellertid torde knappast utvecklingen av betalningsfor-
medling innebédra att bankernas inlaning kommer att drabbas menligt av
denna anledning.

Denna utveckling har ocksd 6ppnat upp mojligheten for konkurrens
frdn foretag som traditionellt inte varit verksamma inom den finansiella
sektorn, sdsom telekommunikationsforetag och mjukvaruforetag inom
databranschen, att erbjuda betalningsservice och eventuellt i forldng-
ningen dven transaktionsinlaningstjdnster. Ddarmed har utvecklingen av
nya effektiva metoder for betalningsformedling dven betydelse for ban-
kernas konkurrens om allménhetens inlaningsmedel. I forsta hand kom-
mer det dock att handla om konkurrens mellan de etablerade bankerna att
vara forberedda pa utvecklingen av dessa nya betalningsformer samt vara
effektiva i1 sin hantering av elektroniska pengar.

4.3.2 Strukturella utvecklingstendenser

Avregleringen har medfort en branschglidning som har lett till en minsk-
ning av skillnaderna mellan olika typer av finansiella foretag, framfor allt
mellan bank- och forsékringskoncerner. Forsdkringsbolag, hypoteksin-
stitut etc. forsoker utnyttja sin kundbas genom att expandera sitt finansi-
ella produktsortiment med traditionella banktjénster, t.ex. via nischban-
ker. Dessutom har ett flertal icke-banker, framst detaljhandelsforetag,
borjat konkurrera om hushallens placerings- och betalningsvolymer med
egna kortprodukter och hoga riantor. Den 6kade europeiska integrationen
och framfor allt EMU kommer sannolikt att spidda pa konkurrensen fréan
utldndska konkurrenter. Samtidigt pagar en koncentrationsprocess bland
bankkoncernerna som i 6kad utstrickning involverar hela den nordiska
marknaden.

Som ndmndes i avsnittet ovan kan det inte uteslutas att aktérer som
traditionellt statt utanfor bankbranschen, men som nu ser stora mojlig-
heter att framgingsrikt konkurrera med hjdlp av den nya tekniken, soker
intrdde pd den svenska bankmarknaden. Exempel pa sddana aktorer &r
kortforetag (t.ex. American Express Company AB) och dataforetag (t.ex.
Microsoft).
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Sarskilt framvédxten av en ny kategori banker som dr mera specialise-
rade, s.k. nischbanker, har 6kat konkurrensen pa privatmarknaden och da
framfor allt p& sparandeomradet. Dessa banker anvénder nya och mindre
kostsamma distributionsvégar genom utnyttjande av ny teknologi inom
tele- och IT-omradet samt ett minimerande av personal, antalet kontor
och direktkontakt med kunderna.

Utvecklingen stdller hirda krav pa effektivisering av de etablerade
universalbankerna. Det finns troligtvis synergieffekter att exploatera
mellan bankerna inom olika verksamhetsomraden, framfor allt vad géller
effektiviseringen av kontorsniten. Den starkt 6kande anvéndningen av
Internet 1 flertalet banker 4r en viktig del i denna process.

Den nyss beskrivna utvecklingen av data- och telekommunikationstek-
niken bidrar & ena sidan till 6kad koncentration. Mycket tyder pa att ut-
vecklingen medfor stordriftsfordelar 1 produktionen av bankernas detalj-
handelstjanster. Det innebér att stora institut kommer att ha skalfordelar i
konkurrensen med institut med mindre volymer. A andra sidan kan ett
effektivt utnyttjande av data- och telekommunikationstekniken &ven
skapa forutsittningar for smaskaliga nischbanker.

Utvecklingen pekar pa en minskning av den traditionella intermediéra
verksamheten for bankerna. Som redan antytts i detta avsnitt kommer
emellertid bankerna att vara tongivande aktorer i det finansiella systemet
dven 1 fortsdttningen. De kommer att spela en viktig roll som utvédrderare
av kreditrisker 1 smé& och medelstora foretag. Dessutom kommer de for-
modligen att dominera finansieringen av néringslivets kortfristiga behov
av rorelsekapital. Bankernas 6kande engagemang inom vérdepappersom-
radet innebdr att de i 6kad utstrackning deltar i skapandet av nya finansi-
ella produkter samt i utvecklingen av nya marknader for olika typer av
viardepapper och derivat. En allt storre andel av bankernas intdkter i
framtiden kommer sannolikt att komma frin avgiftsbaserade tjédnster.
Korssubventionen mellan olika verksamheter, sdsom mellan langsiktigt
sparande och transaktionsinlaning, torde siledes minska i betydelse i
framtiden.

En aktivitet som tilldragit sig ett 6kande intresse for kreditinstitut,
framfor allt i USA, och som kan komma att bli en vanligare foreteelse
dven i1 Europa, ér s.k vdrdepapperisering. Vérdepapperisering innebér i
en vid definition att tillgAngar omvandlas till obligationer eller andra
viardepapper. En form av virdepapperisering &r att foretag kan finansiera
sig genom emission av virdepapper pa kapitalmarknaden (t.ex. hypo-
teksinstituten). En nigot sndvare form av virdepapperisering dr att ett
foretag, t.ex. en bank, sdljer ut (illikvida) tillgdngar till ett sérskilt bildat
s.k. specialforetag som har som enda syfte att dga dessa tillgdngar och
som finansierar forvirvet genom att emittera virdepapper. Vérdepapperi-
sering innebdr att likvida vdardepapper som kan handlas pa en marknad
skapas genom '"paketering" av andra illikvida finansiella fordringar.
Vanligast dr att vdrdepapperisera fastighetslan, dvs. 1an med pantritt i
fastigheter, men i utlandet anvénds dven andra typer av fordringar, ex-
empelvis kreditkortsfordringar. Grunden for att dessa paket skall kunna
sédljas pa en marknad &r att de ingdende ldnens kreditrisker tar ut varandra
(riskpoolas) samt att villkoren standardiseras.

Genom vérdepapperisering kan den ursprungliga fordringsédgaren
frigora kapital. Soliditeten och kapitaltackningen kan hdjas. Dessutom
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kan tillgangar som har en avvikande riskexponering, eller inte anses
passa in 1 portfoljen av andra orsaker, avskiljas. Virdepapperiseringen
kan sdledes underléatta riskhanteringen. Virdepapperisering mojliggor for
bankerna att renodla rollen som kreditutvirderare och finansiér. P4 sa sétt
innebér detta en utveckling bort frin ett system dir bankerna ansvarar for
alla led i en finansiering mot ett system dér institutens verksamheter ar
mer specialiserade. Vid halvarsskiftet 2001 forbéttrades genom lagstift-
ning fOrutsdttningarna for vidrdepapperisering 1 Sverige (prop.
2001/01:19).

Till bilden av olika utvecklingstendenser kan ldggas att flertalet finan-
siella verksamheter fortfarande finns samlade inom bankkoncerner 1 hel-
eller samidgda bolag. Det dr i mycket inom ramen for dessa koncerner
som bankinstitutens roll och uppgifter féréndras.

4.4 Risker och riskhantering 1 bank- och
finansieringsrorelse

Under de senaste tio aren har priserna pad de finansiella marknaderna
fluktuerat allt kraftigare, marknaderna har blivit mer volatila. Svérighe-
terna att géra bedomningar av rédntor, védxelkurser och aktiekurser har
okat 1 takt med den okade osdkerheten och volatiliteten. I sparet av av-
regleringen av de finansiella marknaderna har det under samma period
skapats en méangd olika typer av finansiella instrument. Manga aktorer
har gjort stora forluster eftersom de inte forstatt riskerna i de instrument
de handlat med. De har inte bara haft bristande insikt i instrumentens
risker, utan dven rorande vikten av fungerande administrativa rutiner och
informationssystem for hanteringen av finansiella risker, dvs. marknads-,
kredit- och likviditetsrisker.

Forluster till foljd av exponering av marknadsrisker och operativa ris-
ker overskuggas av de dramatiska kreditforlusterna 1 vistvirldens bank-
system under senare ir. Fatala missbedomningar av riskerna med allt for
hog koncentration i kreditportfoljerna till vissa branscher ledde till svara
systemkriser i bl.a. de nordiska ldnderna.

Det allt bredare utbudet av likvida finansiella instrument samt den
snabba utvecklingen av metoder for riskhantering 6kar bankernas moj-
ligheter att hantera riskerna i sin rorelse. Utvecklingen inom IT-tekniken
och den finansiella teorin har ocksa forstarkt dessa forutsittningar. Det &r
viktigt att dessa mojligheter tas till vara.

Av de instrument som har utvecklats under senare ar intar derivaten en
sdrstdllning vad géller anvidndningen vid riskhantering. Inom gruppen
derivatprodukter ryms alla typer av instrument vars vérde eller avkast-
ning harleds frdn en underliggande tillgdngs pris, avkastning eller index.
Exempel pa séddana produkter dr olika slag av optioner, forwardkontrakt,
swappar och futures. Dessa instrument mojliggor for bankerna att hantera
framfor allt fluktuationerna i réantor och valutakurser.

Ratt hanterade reducerar derivat systemrisken genom att de utgor en
mekanism for att omfordela risk mellan olika aktérer — fran de som vill
bli av med en riskexponering till de som bist kan hantera exponeringen.
Aktorerna kan forsdkra sig mot hindelser som 1 annat fall skulle kunna
innebdra risk for systeminstabilitet, sdsom t.ex. en kollaps pa aktiemark-
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naden eller en kraftigt stigande rdnta. Eftersom bankers verksamhet i stor
utstrackning handlar om att omférdela och hantera risker utgor derivat ett
viktigt inslag i bankernas produktionsprocess. Fel anvidnda kan derivat
dock utgora en potentiell kélla till stora forluster p4 mycket kort tid.

De visentligaste risktyperna banker utsétts for i sin normala rorelse ar
finansiella risker, dvs. marknads-, likviditets- och kreditrisker. Harutdver
finns operativ risk.

Olika slag av risker

Marknadsrisk ar risken for att en tillgdngs marknadsvérde dndras (nega-
tivt). For banker vanliga orsaker till sddana vardefordandringar &dr foréand-
ringar i aktiekurser, véxelkurser och réntor.

Med aktiekursrisk avses risken for kursfordandringar 1 innehavda aktier.
Om banken har tillgdngar (eller skulder) utomlands dr man exponerad for
véixelkursrisk som beror av den aktuella vixelkursens utveckling. Virde-
forandringen 1 dessa tillgdngar beror séledes bade péd fordndringen 1 till-
gangarnas pris samt viaxelkursens utveckling.

Rdnterisk &r exponeringen i bankens finansiella tillgdngar for forénd-
ringar i rénteldget. Fordndringar i rdntorna paverkar marknadsvérdet pa
bankens réntebdrande tillgdngar, skulder och utombalansinstrument (eng.
"off-balance sheet instruments"”, dvs. alla instrument och avtal utanfor
balansrdakningen som kan fa resultatpaverkan, t.ex. inom linjen poster
sasom derivatinstrument och garantier). I forlangningen far detta dven en
inverkan pa bankens intjdningsforméaga, dvs. nettot av avkastningen pa
de rintekidnsliga tillgdngarna och réntekostnaden for de réntekénsliga
skulderna (réntenettot).

Likviditetsrisk har att gora med risken for att banken inte har tillgang
till tillrdcklig méangd likvida medel for att t.ex. kunna méota kunders be-
hov (t.ex. aterbetala insdttarnas medel vid anmodan), aterbetala skulder
som loper ut, hjdlpa dotterbolag med kapitalbehov eller genomf6ra nagon
annan nddvéndig transaktion eller investering som krédver likviditet.
Aven om det finns flera sitt att anskaffa likviditet hinger denna risk
framfor allt thop med mgjligheten for banken att refinansiera sig pa in-
terbankmarknaden. Eftersom denna mojlighet 1 sin tur hdnger ihop med
bankens soliditet, dr en banks likviditetsrisk 1 princip beroende av ban-
kens soliditet. En solid bank behover aldrig frukta en likviditetskris.

Kreditrisk kan definieras som risken att en part i en finansiell transak-
tion inte uppfyller villkoren i1 kontraktet och fororsakar fordringsidgaren
kapital- eller rianteforlust, eller 6kade kostnader. Séledes &r bankernas
innehav av kreditfordringar, certifikat och obligationer (emitterade av
andra &n staten) forenade med kreditrisk, dvs. risk for att 1antagaren inte
uppfyller sina dtaganden mot bankerna vad géller betalning av riantor och
amorteringar pa avtalad tid. I klassen kreditrisker inryms ocksa risken for
att en motpart inte kan fullfélja en vardepappers- eller betalningstransak-
tion vid likvidtidpunkten s& att banken &samkas forluster. Denna risk
bendmns motpartsrisk.

Operativ risk, som ibland ocksé kallas administrativ risk, kan for ban-
ker i princip innefatta risk for alla typer av forluster som inte dr direkt
hanforliga till de finansiella riskerna. Ett forsok till en ndgot mer avgrin-
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sad definition kan ta sin utgangspunkt i en uppdelning mellan handlagg-
ningsrisk, intern kontrollrisk och teknisk risk.

Handldggningsrisken ar risken for felaktigheter vid affdrsavslut, af-
farsregistreringar, avstdmning, redovisning eller av motsvarande orsaker
uteblivna intékter eller forluster.

Den interna kontrollrisken avser risken for att medarbetare bryter mot
interna (eller externa) regler och riktlinjer och orsakar forluster, t.ex. ge-
nom att overskrida handelslimiter eller pad annat sitt ta positioner som
inte dr forenliga med bankens 6nskade riskprofil.

Den tekniska risken ar risken for att de system som anvinds for affars-
hantering och vérdering fallerar eller ger felaktiga utdata och ddrmed
orsakar felaktiga beslut med merkostnader eller forluster som foljd. Till
den tekniska risken hor faran f6r telekommunikationsfel och datasystem-
haverier.

Riskhantering

Finansiell riskhantering utgér en sjdlvklar del i bankers verksamhet.
Riskhantering 4r i viss mening vad som ger banker ett existensberétti-
gande. En affarsverksamhet av vixande betydelse dr att for kunders rék-
ning erbjuda riskhanteringstjanster och specialkonstruerade finansiella
instrument. Denna verksamhet ger i sig upphov till behov av egna risk-
hanteringsitgédrder for banken. Bankernas ovriga verksamhetsgrenar,
placeringar, utlaning och upplaning medfor ocksa exponering for olika
typer av risker som skall hanteras p& nagot sitt.

Tillvigagangsséttet 1 riskhanteringen beror pa vilken typ av risk det dr
frdga om. Vissa risker kan elimineras helt. Diversifiering av kreditport-
foljen &r ett exempel pa eliminering av diversifierbara risker. Risker som
inte kan diversifieras bort, s.k. systematiska risker, kan undvikas genom
transferering till andra aktorer. Detta kan ske genom riskgardering (hed-
ging) med derivat. Rénterisk och valutarisk faller exempelvis in i grup-
pen av risker som kan marknadsprissittas. En forutséttning for denna
strategi 4r att dessa risker kan forstds och genomlysas av de aktorer till
vilka riskerna transfereras. Annars kan transaktionen svarligen komma
till stdnd. Risker i komplexa eller svargenomlysbara tillgdngar, vars
vérde dr svart att kommunicera till tredje part, kan inte handlas pa nigon
marknad. Detta dr risker som bankerna ofta har komparativa fordelar av
att hantera. Exempel pa sidana risker dr kreditrisken i de enskilda kredi-
terna (till lantagare vars rorelse inte viarderas pa en marknad).

En grundforutsittning for en framgéngsrik riskhantering &r att riskerna
1 rorelsen identifieras och mits pa ett &ndamalsenligt sitt. Identifieringen
av riskexponeringen &dr beroende av tillforlitliga informationssystem som
kan fanga upp och tolka den information som anses behdvas. Det dr inte
minst viktigt for att risken skall kunna méitas och vérderas korrekt 1 syfte
att bedoma om exponeringen stimmer med bankens risktole-
rans/riskpolicy.

En banks 16nsamhet &r i allra hogsta grad beroende av dess forméga att
hantera risker av olika slag. Huvuddelen av de risker en bank dr expone-
rad for, framfor allt marknads- och kreditrisker, tar banken pa sig som en
integrerad del av det I6pande affdrsutbytet med kunderna. Darmed blir
det allt viktigare for bankerna att ta till vara de forbéttrade majligheterna
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att kontrollera sitt risktagande. Uppgiften dr emellertid komplicerad. De
potentiellt svara konsekvenserna av att bankerna har en bristande insikt 1
hur de nya, ibland mycket komplexa, instrumenten prissétts och hanteras
stiller stora krav pa bankernas och tillsynens kompetensniva. Aven re-
gelverket maste utformas 1 samklang med den snabba utvecklingen. De-
taljregleringar av bankernas risktagande riskerar i allt storre utstrackning
att triffa fel och didrmed leda till olampliga hinder i bankens mojligheter
att hantera sin riskexponering samt rorelse 1 ovrigt. Detta resonemang
géller formodligen dven internt i vissa banker ddr interna detaljregler
traditionellt varit géllande.

Det finns en betydande skillnad mellan utvecklingsnivderna i de
svenska bankerna med avseende pé riskhantering. De stora internationellt
verksamma svenska bankerna har incitament att utveckla sofistikerade
riskhanteringssystem for att konkurrera med utldndska institut som kan
ha kommit 14ngt i utvecklingen av sddana system. De mindre huvudsak-
ligen nationellt verksamma bankerna har inte sddana incitament i samma
utstrackning och har kanske prioriterat ned utvecklingen av riskhanter-
ingssystem.

Det dr viktigt att d&ven de sdmst utvecklade bankerna ges goda forut-
sdttningar att satsa pa utveckling av effektiva riskhanteringssystem. Re-
gleringen bor ge bankerna incitament att satsa pd sddana system. Det
viktiga — for lagstiftaren och tillsynen — dr att inte ldgga hinder 1 végen
for denna utveckling utan snarare se till att utvecklingen paskyndas. Ut-
géngspunkten skall siledes inte vara att minimera bankernas risktagande,
utan att se till att bankerna har insikt om hur risker skall identifieras,
maétas, prissittas samt hanteras pa ett effektivt sétt.
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5 Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsforetag — motiv och
avgransningar

5.1 Systemrisker och systemskydd 1 det finansiella
systemet

Det finansiella systemet har centrala uppgifter i samhéllsekonomin och
utgdér en del av samhillets infrastruktur. Ett vdl fungerande finansiellt
system &r lika viktigt for ekonomins utveckling som t.ex. ett fungerande
distributionsnét for varor eller vignat. Det dr déarfor stora samhillseko-
nomiska vinster forknippade med att skydda det finansiella systemet frn
storningar som skulle kunna innebéra att hela, eller delar av, systemet
kollapsar eller fungerar bristfélligt.

Oron for systemstorningar har traditionellt varit storst for betalnings-
vdsendet. 1 och med att betalningar ingér som ett led i ndstan varje eko-
nomisk transaktion skulle ekonomin storas allvarligt om betalningar inte
kunde goras genom &verforingar mellan inlaningskonton i skilda banker
med hjilp av gireringar, betalkort etc.

Oron for systemstorningar bottnar for det forsta 1 att betalningsfor-
medling har tillhandahallits av ett litet antal institut. Aven om det inte har
varit forbehallet bankerna i lag att driva betalningsformedling, har ban-
kernas lagstadgade monopol pé inldning inneburit att de i praktiken dven
fatt en dominerande stillning i betalningsvdsendet. Bankernas kontosy-
stem har kommit att utgdra basen i betalningsviasendet. Allt eftersom
koncentrationen har Okat i banksektorn, har betalningsvisendets funk-
tionsforméga blivit beroende av allt farre institut. Om flera av bankerna
skulle fallera samtidigt, skulle saledes betalningsvédsendets funktionsfor-
maga kunna skadas allvarligt, dvs. en systemkris skulle kunna uppsta.

Risken for att banker skall f4 problem samtidigt &r for det andra inte
obetydlig. Som redogors for i det foljande beror detta pa att betalnings-
formedling och Ovriga tjédnster som banker tillhandahdller skapar vad
som kan kallas spridningsrisk, dvs. risk for att finansiella problem i en
bank sprids till andra banker (s.k. dominoeffekter). Spridningsrisken in-
nebar sdledes att det inte krdvs en omfattande stérning som drabbar alla
banker for att det skall uppsta en systemkris, utan det kan riacka med att
en enskild bank utsétts for en stérning.

Kopplingen mellan betalningsférmedling och inldning innebdr for det
tredje att en systemkris skulle kunna medfora att stora méngder inlé-
ningsmedel blir otillgéngliga. Detta skulle medfora att hushall och fore-
tag skulle fa svért att klara av sina betalningar, vilket i sin tur skulle
drabba deras fordringsédgare. En allvarlig ekonomisk kris skulle saledes
kunna uppstd genom att hushéll inte kan upprétthalla konsumtionen och
foretag inte kan fortsétta rorelsen.

Aven kapitalforsorjningen kan utsittas for storningar. De finansiella
foretagen och da inte minst bankerna spelar en avgorande roll for framfor
allt hushillens och de mindre foretagens kapitalforsérjning. Om ett stort
antal kreditgivande institut (eller ett litet antal stora) samtidigt slds ut,
riskerar manga lantagare att fa sin kreditforsorjning avbruten, samtidigt
som tillgdngen till krediter for nya lantagare forsdmras. Det kan vara
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svart for ovriga institut att ticka kreditefterfragan fran drabbade lénta-
gare. Dessutom bygger kreditgivning ofta pa att kreditgivaren skaffar sig
privat information om lantagaren. Lintagarna kan ddrfor ha svart att
snabbt och utan kraftigt hojda kreditkostnader hitta nya langivare. Det
finns sdledes risk for att samhillsekonomiskt 16nsamma verksamheter fér
otillrdcklig finansiering. Dessutom finns det risk for att foretag som inte
kan forldnga sina rorelsekrediter maste stélla in sina betalningar. Detta
drabbar i sin tur deras fordringsdgare och det kan uppstd kumulativa lik-
viditetskriser med atfoljande konkurser, bade i och utanfor den finansi-
ella sektorn. Storningar i kreditgivningen skulle pa sé sitt ocksad kunna
smitta av sig pa betalningsvisendet.

Risken for kris 1 kapitalforsorjningen &r dock mindre dn for betalnings-
formedlingen, eftersom kapitalforsorjningen inte pad samma sitt vilar pa
ett fatal institut. Det dr fler olika typer av institut som bidrar till kapital-
forsorjningen och spridningsrisken dr inte lika stor for institut som inte ar
betalningsférmedlare. En del av kapitalforsorjningen sker vidare via vér-
depappersmarknaden. Risken for att hela kapitalforsorjningen skall slés
ut dr darfor liten.

Samtidigt kan skyddsvérdet i en enskild kreditverksamhet vara hogt.
Det géller framfor allt den typ av kreditgivning som fradmst banker bedri-
ver. Som redan ndmnts bygger kreditgivning pa att kreditgivaren skaffar
sig information om lantagaren. Eftersom banker har l&ngsiktiga relationer
med sina lanekunder, sker inhdmtning av information under lang tid;
banken l4r kdnna kunden och dennes verksamhet med tiden. Detta inne-
bér att den information banken har om sina kunder ofta &r unik. Séledes
kan det finnas behov av att skydda vissa delar av kapitalforsorjningen.

5.1.1 Stabilitetsproblem i institut som ger kredit och tar emot
inlaning

Institut med de tvd funktionerna att ge kredit och ta emot inlaning ar
kinnetecknande for dagens banker. Aven om det i princip 4r mojligt en-
ligt nuvarande bankdefinition att driva bankrorelse utan att dgna sig at
kreditgivning ger bankerna generellt kredit.

Stabilitetsproblemen bottnar 1 att bankens tillgdngar och skulder har
skilda egenskaper avseende bdde risk och likviditet. Lan till féretag och
hushall dr forknippade med kreditrisk och &r svéarvirderade, i synnerhet
for personer utanfor banken. Ménga lan ar illikvida i den bemairkelsen att
det inte finns ndgon vél fungerande andrahandsmarknad. Inl&ningen dér-
emot dr mycket likvid och normalt forknippad med liten risk for ford-
ringsdgaren. Under normala omstidndigheter &r denna kombination
oproblematisk. Eftersom kontobehéllningarna foljer ett stabilt monster,
kan banken genom att ha en buffert med likvida tillgangar behélla de
illikvida tillgdngarna till forfall. Om inséttarna av ndgon anledning borjar
misstro bankens betalningsférméga, dr dock denna skillnad 1 egenskaper
mellan bankens tillgdngar och skulder ett hot mot bankens 6verlevnad.

Om inséttarna kénner misstro mot banken, kommer de att utnyttja sin
ratt enligt inlaningskontraktet att sdga upp sina fordringar pa banken,
dvs. tomma sina inldningskonton. Vid misstro &r risken ocksé stor att
andra finansidrer @n insdttarna drar tillbaka sin finansiering. De normala
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likviditetsreserverna kommer da snabbt att ta slut. En bank som drabbas
av misstro kan siledes hamna i en likviditetskris och for att kunna 16sa
skulden till insédttarna tvingas den att forsoka avyttra tillgdngar. Banken
har emellertid svéart att sdlja lanefordringar som saknar reguljar andra-
handsmarknad. Om banken alls lyckas, kan den tvingas acceptera priser
som ligger avsevirt under det bokforda vérdet. Dessa realisationsforlus-
ter gor att banken kan bringas pé fall, &ven om den i utgangsldget var
solvent.

Kombinationen av likvida skulder och illikvida tillgangar gor saledes
att banken &r kéanslig for storningar. Pa grund av att det racker med miss-
tro mot bankens betalningsformaga for att en kris skall uppsta finns det
risk for spridningseffekter. Om en bank fallerar eller befaras fallera, t.ex.
till foljd av for stora kreditforluster, finns det risk for att inséttare i andra
banker, som har svart att bedoma om dessa har lika daliga krediter 1 sina
portfoljer, tar det sdkra for det osékra och tar ut sina pengar fran banken.
Risken for att inséttare skall rusa till bankerna och ta ut sina pengar pa
grund av misstro mot bankernas betalningsformaga, s.k. bankpanik, utgor
det klassiska exemplet pa systemrisk.

Risken for att insdttarna pa grund av misstro mot bankens ekonomiska
stdllning snabbt skall ta ut sina insdttningar torde minskas av att insétt-
ningarna dr garanterade genom den statliga insdttningsgarantin. Det
svenska insdttningsgarantisystemet dr dock framst att betrakta som ett
konsumentskydd och inte som systemskydd (prop. 1995/96:60 s. 30). For
det forsta dr endast belopp upp till 250 000 kronor per inséttare och bank
garanterade. For det andra kan det drdja innan erséttningen betalas ut
fran Inséttningsgarantindmnden. Insdttare som vill vara sdkra pé att fa ut
alla sina pengar med en gang har siledes anledning att ta ut pengarna om
de misstror bankens betalningsférméaga.

5.1.2 Stabilitetsproblem i andra institut

Ett kreditgivande institut kan vara utsatt for stabilitetsproblem dven om
det inte finansierar kreditgivningen med inlaning. Misstro mot ett kredit-
givande institut kan uppstd dven hos andra fordringsidgare &n inséttare,
om kreditportféljen &r svarviarderad. Det géller dven for banker. Visserli-
gen borde dessa fordringsédgare, som utgors av investerare pa véardepap-
persmarknaden och finansiella foretag, & ena sidan ha storre forméga dn
insittarna att bedoma virdet och risken i kreditportfoljen. A andra sidan
har de anledning att vara mera forsiktiga da de till skillnad fran inséttarna
inte dr forsdkrade. Detta innebér att institutet kan fa svart att fa utesta-
ende l1an fornyade.

Ett kreditgivande institut kan séledes hamna i en akut refinansierings-
kris som liknar en likviditetskris till foljd av en uttagsanstormning av
inséttare. Ju kortsiktigare uppléningen é&r, desto kénsligare &r institutet for
misstro. Erfarenheten har visat att forloppet kan vara betydligt snabbare
ndr det géller en refinansieringskris dn nér det géller en uttagsanstorm-
ning frén insittare.

Krisen i de svenska finansbolagen ar 1990 &r ett exempel pa hur en re-
finansieringskris kan uppstd i och spridas bland kreditgivande institut
som inte dr banker. Vid denna tidpunkt finansierade sig finansbolagen
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huvudsakligen med s.k. marknadsbevis, vilka dr en form av enkla skul-
debrev, och med 1an frdn banker. Marknadsbevisen emitterades genom
bankerna till allménheten. Efter det att det framkommit negativa uppgif-
ter om finansbolaget Nyckeln, kunde detta bolag i september 1990 inte
ersitta sina forfallande marknadsbevis med nya. Négra dagar efter denna
hindelse havererade hela marknaden for marknadsbevis. Nér problemen
senare drabbade bankerna, fick dven bostadsinstituten akuta finansie-
ringsproblem, vilket visar pé svarigheterna att begrinsa en fortroendekris
till de 1 sak mest drabbade instituten.

En anledning (férutom allmidn misstro mot vdrdet pd institutens till-
gangar) till att kris 1 ett institut kan leda till en allmén misstdnksamhet
hos investerarna dr att det finns ekonomiska kopplingar mellan de finan-
siella foretagen. Dessa innebér att om ett institut stéller in betalningarna,
kan det medfora att andra institut, vilka har stora fordringar pa detta in-
stitut, ocksa tvingas stélla in betalningarna.

5.1.3 Ekonomiska kopplingar mellan finansiella foretag

Finansiella foretag l&nar av varandra. Detta sker dels 1 form av direkta
lan, dels genom att institut placerar i certifikat och obligationer utgivna
av andra institut. P4 detta sdtt uppstar direkta ekonomiska kopplingar
mellan instituten, vilka innebér att om ett institut gar omkull kan andra
dras med.

Ekonomiska kopplingar mellan de finansiella foretagen uppstar dven
genom handeln pa de finansiella marknaderna. Omfattningen av denna
handel har 6kat kraftigt. I handeln uppstar s.k. motpartsrisker, dvs. risker
for att motparten inte skall kunna fullfélja avtalet. Det uppstar ocksd en
koppling mellan instituten via marknadspriserna. Om t.ex. en bank séljer
véardepapper 1 stor skala, kan priset pd papperet sjunka. Detta innebar att
dven virdet pd virdepappersportfoljen i andra institut sjunker. For att
forsoka forekomma ett prisfall kan flera vélja att sdlja vardepapper, vilket
ytterligare pressar priset nedat. I varsta fall kan en panisk utfoérsiljning av
viardepapper uppstd som medfor att handeln p4 marknaden bryter sam-
man, varmed placerare pd viardepappersmarknaden kan bli inlasta i odns-
kade positioner’.

Lanen mellan de svenska bankerna, de s.k. interbanklanen, har okat
over tiden och &r nu relativt omfattande. En anledning till att de svenska
bankerna ger 1an till varandra &r utformningen av Riksbankens system
for likviditetsstyrning. Systemet dr utformat sé& att bankerna foredrar att
jamna ut likviditeten sinsemellan sa 1angt det gér, dvs. de banker som har
overskott av likviditet lanar ut till de banker som har underskott, vilket
sker pd dagslanemarknaden. Héar uppstér séledes fordringar bankerna
emellan och volymerna kan vara betydande.

Banker ger dven lan med ldngre 16ptid till varandra. Dessa 14n brukar
kallas depositioner och finns med 16ptider pd upp till tvd ar. Volymerna

3 Rédslan for marknadssammanbrott tycks utgora ett skl for varfor Fed i USA beslutade att
organisera en rdddning av hedge-fonden Long-Term Capital Management nér den var
konkursmissig i september 1998. Se ocksa Finansmarknadsrapport 111, Sveriges riksbank,
for en beskrivning av avvecklings- och motpartsrisker i det svenska finansiella systemet.
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péa den s.k. depositmarknaden 4r mycket stora®. Det 4r virt att papeka att
pa depositmarknaden deltar manga olika typer av aktorer, inte bara ban-
ker, &ven om dessa dominerar marknaden.

De ekonomiska kopplingarna mellan de finansiella féretagen innebér
att solvensproblem i ett institut pa ett dominoliknande sétt kan spridas till
andra institut. I takt med att de finansiella marknaderna integreras inter-
nationellt 6kar dven kopplingarna mellan institut i olika lander.

5.14 Systemrisker i betalningsviisendet

I motsats till de mer forvdntningsstyrda systemrisker som beskrivits
ovan, finns systemrisker som inte dr beroende av att institutet ar kreditgi-
vare. Det centrala hér dr institutets roll som betalningsformedlare.

Bankernas roll i betalningsvidsendet medfor att de regelbundet gor stora
betalningar till varandra. En banks kunder ldmnar betalningsuppdrag som
innebér att banken skall 6verféra medel till andra banker. Om banken
inte kan genomfora dessa betalningar pa grund av brist pa likviditet, som
1 och for sig kan bero pé att banken &r insolvent, medfor det att andra
banker kan f& brist pd likviditet som medfor att de i sin tur inte kan
genomfora sina betalningar. P& sé sétt kan betalningsproblemen spridas
snabbt pa ett dominoliknande sétt bland bankerna.

Som beskrivs i foregdende avsnitt har banker dven egna fordringar pa
varandra. Dessa fordringar uppstar dels genom att bankerna ger lan till
varandra i olika former, dels genom att de handlar med virdepapper.
Dessa fordringar kan vara s stora att om en bank stéller in betalningarna,
hamnar andra banker inte bara i akut likviditetsbrist utan kan ocksé bli
insolventa. Eftersom det inte dr allmént ké&nt hur dessa fordringar ser ut,
har marknaden svért att allokera likviditet till rétt institut. Ddrmed kan
fler banker tvingas stilla in betalningarna. En stor del av bankernas dag-
liga betalningar som avvecklas i RIX, Riksbankens system for avveck-
ling av betalningar, utgérs av sddana interbankbetalningar, dvs. transak-
tioner som inte 4r kundrelaterade.

Forutom de systemrisker som uppstér till foljd av finansiella och eko-
nomiska kopplingar mellan banker, finns dven vad som kan kallas tek-
nisk systemrisk, ndmligen risk for att systemet utsitts for en storning pa
grund av fel 1 den tekniska utrustningen eller ménskliga misstag 1 han-
teringen av det tekniska systemet.

Manga clearingsystem bygger pd multilateral nettning som innebér att
varje deltagare fir en enda betalningsforpliktelse eller fordran gentemot
ovriga deltagare. Sddan nettning kan medfora problem for avvecklingen
om en eller flera deltagare inte kan betala. Saledes finns risk for att sy-
stemet bryter samman, dven om &vriga deltagare #r likvida. Aven detta dr
en form av teknisk systemrisk, eftersom den beror pd konstruktionen av
clearingsystemet.

* Svenska banker lanar inte bara av varandra utan i hog grad dven av utlindska banker pa
den s.k. Eurodepositmarknaden.

Prop. 2002/03:139

176



5.1.5 Riksbankens systemskyddande roll

Historiskt sett var den forsta offentliga atgérden for att forhindra system-
kriser att uppdra at centralbanken att agera "Lender of Last Resort"
(LLR). Tanken &r att om uttag fran inséttare eller refinansieringsproblem
pa kapitalmarknaden beror pa ogrundad misstro, skall en bank kunna
vinda sig till Riksbanken och fa kredit. Genom att Riksbanken ger kre-
diter till banker med tillfdlliga likviditetsproblem kan rent forvéntnings-
styrda och ddrmed omotiverade konkurser undvikas. P4 sa sétt forhindras
inte bara eventuella spridningseffekter, som kan ge upphov till system-
kris, utan dven uppkomsten av samhéllsekonomiska kostnader i samband
med den enskilda konkursen. Riksbanken bor inte stodja banker med
genuina soliditetsproblem, eftersom det skulle betyda att ineffektiva och
illa skotta banker skulle kunna leva vidare. Det finns emellertid tva fak-
torer som komplicerar bilden.

For det forsta maste informationsproblemen beaktas. For att Riksban-
ken skall ha en chans att fullgora sitt LLR-4tagande utan att riskera att
stodja banker med otillrdckligt eget kapital, maste den (eller ndgon annan
statlig instans) fortlopande inhdmta information om bankernas stillning.
Vidare innebdr de ekonomiska kopplingarna mellan finansiella foretag
att det kan vara svart for Riksbanken, likavil som for andra aktorer, att
avgora i1 vilken man en betalningsinstéllelse leder till enbart likviditets-
problem for andra institut. Sammanfattningsvis innebdr informationspro-
blemet att det & omojligt for Riksbanken att perfekt skilja ut de banker
som bor fa stod. Séledes finns det risk for att kostnader uppstar pa grund
av att antingen for manga eller for fa banker fér stod.

En bank méste stilla sidkerheter for all upplaning i Riksbanken. Om en
bank inte kan stélla accepterade sikerheter for 1&n i Riksbanken kan den
be om lan pa sirskilda villkor. Enligt lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank (6 kap. 8§) far Riksbanken i likviditetsstodjande syfte och pa
sdrskilda villkor bevilja kredit eller lamna garanti till banker och svenska
foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen.

Den andra faktorn att ta hiansyn till dr systemrisken. Vid ansékan om
kredit i likviditetsstodjande syfte bedomer Riksbanken om situationen
kan betraktas som sa extraordindr att systemstabiliteten dr hotad och det
diarmed foreligger synnerliga skil for att bevilja kredit. Om systemstabi-
liteten &r hotad, dr det 1 praktiken svart for Riksbanken att neka kredit,
dven om banken har genuina soliditetsproblem.

Att ge 1an pa sérskilda villkor &r forenat med problem. En friga dr hur
lange Riksbanken skall understodja en bank. Systemrisken behover ju
inte bli mindre med tiden. En annan &r hur Riksbanken skall stélla sig till
en bank som inte moéter marknadens kapitalkrav men vél de formella
kapitalkraven. En s&dan bank kan inte dverleva utan kapitaltillskott eller
statligt stod, om inte verksamheten foréndras.

Om det stér helt klart att en bank &r s& olonsam att dess verksamhet bor
avvecklas, bor Riksbanken neka kredit. I stéllet for att ge kredit till denna
bank, skulle Riksbanken for att undvika systemeffekter kunna bidra med
likviditetsstodjande atgirder for de institut som far problem till f6ljd av
betalningsinstéllelsen. Detta forfarande ar emellertid problematiskt pa
grund av vad som i foregaende avsnitt beskrivs som teknisk systemrisk;
om ett institut stédller in betalningarna, uppstar problem i den multilate-
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rala nettningen i VPC. Detta kan leda till ett avbrott i betalningarna i
detta system som medfor att instituten far svart att klara av sina atagan-
den i andra avseenden. Saledes maste systemen for clearing och avveck-
ling forbéttras innan en sddan hantering av systemrisken &r mojlig. Ett
sadant arbete pigar.

5.1.6 Motiv for reglering
Spridningseffekter

Ovan har redogjorts for olika vigar som problem i ett finansiellt foretag
kan spridas till andra finansiella foretag. Spridningsrisken kan begrénsas
genom att institutens exponeringar mot varandra begrinsas. Det &r
emellertid inte alltid praktiskt mojligt att begridnsa de finansiella foreta-
gens exponeringar gentemot varandra. Framfor allt betalningsférmedlare
har svart att begrdnsa sina exponeringar mot andra betalningsférmedIlare i
samma betalsystem, eftersom exponeringar uppstar som ett resultat av
betalningsformedlingen. Saledes dr det svéart att begrdnsa bankernas ex-
poneringar mot varandra. Det &r inte heller alltid tillrdckligt att begransa
fordringarna pé andra banker for att eliminera spridningsrisken. Inséttare
och andra finansidrer, som misstdnker att deras bank har en likartad port-
folj av tillgdngar som den bank som fallerade, kommer att dra tillbaka sin
finansiering oavsett om deras bank har en fordran pa den fallerade ban-
ken. I dessa fall méaste spridningsrisken minskas genom att bankens all-
minna motstdndskraft mot fallissemang i andra institut okas.

Externa effekter

Ett instituts ledning och &dgare har inte anledning att beakta alla de kost-
nader som uppstar till f6ljd av att institutet fallerar. Av detta skél finns
det risk for att institutet véljer en ldgre grad av soliditet &n den som &r
onskvird ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Nar beslut som fattas av
enskilda aktorer medfor kostnader for andra, utan att den som fattar be-
slutet har anledning att ta hiansyn till dessa kostnader, foreligger s.k. ex-
terna effekter, som allmént &r ett motiv for reglering. Externa effekter
kan vara savil positiva som negativa. Nar det géller systemstabiliteten &r
det negativa externaliteter frdmst i form av spridningseffekter som star 1
fokus.

De allvarligaste externa effekterna pd det finansiella omradet forelig-
ger da problem i en bank medf6r problem 1 andra banker och finansiella
foretag samt leder till att de samhéllsekonomiska kostnaderna av fallis-
semanget Okar. Att andra institut riskerar att fA problem ar inget som
dgarna, ledningen eller finansidrerna i en enskild bank har anledning att
fullt ut beakta.

Moral hazard

Inséttningsgarantin och Riksbankens funktion som "Lender of Last Res-
ort" kan betraktas som medel att minska externa effekter av finansiirer-
nas beteende. Genom dessa medel minskas risken for att ett institut falle-
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rar till f6ljd av att insdttare eller andra langivare drar tillbaka sin finansie-
ring pd felaktiga grunder. De ingrepp 1 marknadsekonomin som dessa
medel utgor dr emellertid inte helt problemfria. Risken finns att detta i
sin tur paverkar beteendet hos institutets ledning och &dgare pa ett for
samhillsekonomin negativt sitt. Samtidigt innebidr de att marknadsdisci-
plinen allmint sett blir svagare, varfor det finns risk for att ledning och
dgare utnyttjar detta till att ta storre risker, vilket brukar bendmnas att det
finns risk for moral hazard.

I samband med osdkerhet om vad som kommer att hénda om ett insti-
tut far finansiella problem kan ocksa beteendet hos dess dgare och led-
ning pdverkas. I bésta fall innebér det att de vill vara helt sidkra pa att inte
hamna i denna os#kra situation och darfor blir extra forsiktiga. I virsta
fall rdknar de med att avsaknaden av reglering av denna situation innebér
att staten kommer att ha en svag forhandlingsposition och kommer att
rddda institutet om den far finansiella problem. En s&dan uppfattning
medfor att institutets dgare inte har tillrdckliga skil att vara forsiktiga.
Beteendet hos ledningen beror p4 om den tror att den kan sitta kvar om
institutet genomgér nédgon form av rekonstruktion och hur mycket den
har att forlora pa att behova avga.

Hanteringen av institut med finansiella problem har saledes betydelse
for beteendet hos dgare och ledning under normala omstidndigheter. Om
en rekonstruktion normalt sett innebér att ledningen méste avgé och ak-
tiedgarna maste ldmna 1 fran sig sina aktier, torde riskbenigenheten hos
bada dessa grupper minska. Detta &r ett motiv for att ha ett formellt sy-
stem som innebér att en bank kan rekonstrueras utan att de gamla dgarna
subventioneras eller att den gamla ledningen sitter kvar. Banklagskom-
mittén har lamnat ett forslag pa en sddan ny ordning i sitt slutbetdnkande
(SOU 2000:26). Denna fraga behandlas emellertid inte i detta samman-
hang.

Slutsatser

Ett instituts motstandskraft mot stérningar beror bade pa dess ekono-
miska reserver och risken 1 rorelsen. Externa effekter, informationspro-
blem och moral hazard innebér att det finns risk for att institutet véljer en
for 1ag grad av soliditet. Det skall papekas att for ett vdl konsoliderat in-
stitut med kompetent ledning &r skillnaden mellan institutets eget val av
soliditet och den samhéllsekonomiskt optimala nivén troligtvis marginell.
I dessa fall dr reglering i princip inte nédvandig. Om institutets 16nsam-
het minskar, 6kar emellertid skillnaden i synsétt och da ar det viktigt med
reglering och tillsyn. Idealt utformad skall inte regleringen utgdra nigot
hinder for institutets verksamhet s& ldnge det inte finns ndgon sadan
skillnad 1 synsitt.

Eftersom staten inte kan ga in och i detalj styra verksamheten 1 varje
institut, méste staten i stillet med generella medel soka paverka institu-
tens soliditet samt deras mojligheter och motiv att ta risker som hotar
deras soliditet. Mélet med regleringen kan ségas vara att skapa ett finan-
siellt system som &dr motstandskraftigt mot storningar, bade till foljd av
problem i enskilda institut och i den 6vriga ekonomin, t.ex. makroeko-
nomiska obalanser.
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5.2 Reglering av betalsystemet

5.2.1 Betalningsvésendets struktur och skyddsbehov

Regeringens bedéomning: Fran systemsynpunkt dr skyddsbehovet star-
kast for betalningsformedlare som tar emot kortfristiga medel och ingér 1
generella betalsystem, dvs. sddana som 4r oppna for bade ett stort antal
betalare och betalningsmottagare.

Kommitténs och promemorians bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs bedomning: Kom-
mitténs analys delas i stort av remissinstanserna eller kommenteras inte
ndrmare.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians bedéomning: I
princip desamma som tidigare framkommit.

Skiilen for regeringens bedomning

Betalningsvdsendets struktur

Betalningsvédsendet kan allmédnt sigas vara samhillets samlade infra-
struktur for att utféra betalningar och kan anses vara uppdelat i flera
olika betalsystem, vilka kan sdgas utgora, mer eller mindre, sjdlvstandiga
delar av denna infrastruktur. Bankgirot, postgirot och olika kontokortssy-
stem dr exempel pa betalsystem.

Ett begrepp som &r av central betydelse &r betalningsformedling. Be-
talningsformedling forutsitter att minst en utomstiende, forutom betala-
ren och betalningsmottagaren, dr inblandad i betalningstransaktionen.
Det betalningsformedlaren gor &r att overfora kopkraft frdn betalaren till
betalningsmottagaren.

Det 4r betalningsférmedlarna som utfor de visentliga tjdnsterna i betal-
systemet och betalsystemets funktionsférmaga &r beroende av betalnings-
formedlarna. Olika betalsystem é&r olika sarbara beroende pa om det finns
en eller flera aktiva betalningsféormedlare och vilka kopplingar det finns
mellan dem. Om det bara finns en formedlare i systemet, upphor syste-
met att fungera om formedlaren inte ldngre kan fullfélja sina &taganden.
Om det finns minga formedlare, kan kanske en upphéra med verksam-
heten utan att det fir ndmnvirda effekter pd systemet. Om det finns
kopplingar mellan formedlarna, som innebér att problemen sprids sa att
ett fallissemang leder till flera, sd kan systemet vara lika sérbart som ett
med bara en formedlare.

Betalsystemen kan dven indelas med hjdlp av begreppen selektiva och
generella. Grunden for denna uppdelning dr kretsen av anvéndare, vilken
kan indelas 1 tvd dimensioner, ndmligen storleken och sammansittningen
av grupperna mojliga betalare och betalningsmottagare.

Ett selektivt betalsystem kan ségas vara inrdttat (pd mottagarsidan) for
betalningar endast till ett fatal betalningsmottagare. Kretsen av mojliga
betalningsmottagare kan mahidnda utstrackas ndgot om den &r i nagot
annat avseende begréinsad, t.ex. genom att de tillhér samma koncern som
i dagligvaruhandelns och bensinbranschens kontokortssystem. Det &r
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svarare att tdnka sig ett betalsystem som &r begriansat endast pa betalarsi-
dan. Mojligen skulle ndgon form av bidragsgivare (stat eller kommun)
kunna tdnkas uppritta ett eget betalsystem.

Ett generellt betalsystem kan sdgas vara ett betalsystem vars anvénd-
ningsmojligheter &r stérre genom att ett stort antal aktdrer har mojlighet
att delta som bade betalare och betalningsmottagare. Bankgirot, postgirot
och checksystemet dr exempel pa i hog grad generella system. Grovt {or-
enklat kan sdgas att ett betalsystem for att betecknas som generellt skall
vara "Oppet 1 bada dndar", dvs. kretsen av bade mgjliga betalare och be-
talningsmottagare skall vara stor, medan de system som é&r "slutna i na-
gon dnde" bor betecknas som selektiva.

De generella betalsystemen kan sdgas utgéra betalningsvdsendets
kdrna. I dessa system formedlas betalningar mellan ett stort antal anvin-
dare, badde som betalare och betalningsmottagare, och de har dérfor i all-
ménhet stor betydelse for samhéllsekonomin. Skyddsvirdet for ett enskilt
system &dr ddrmed ocksd stort. Systemen dr dessutom oftast samman-
bundna med gemensamma nitverk som byggts upp for att kanalisera be-
talningar mellan betalsystemen. Vissa system har kopplingar till ut-
landska betalsystem genom vilka det bade gér att betala till och ta emot
betalningar fran utlandet.

Ett generellt betalsystem kan siledes bestd av manga mindre betalsy-
stem som dr sammanlidnkade. Detta géller vanligtvis inte for selektiva
betalsystem. System som betecknas som selektiva betalsystem gor det pa
grund av att de vénder sig till en i ndgon mening begrinsad krets. De dr
saledes, ndrmast per definition, inte kopplade till varandra eller till gene-
rella betalsystem. For det fall att ett system hade sddana kopplingar
skulle kretsen av mojliga anvdndare formodligen bli s& stor att systemet
vore att betrakta som generellt. Om ett selektivt system som endast med-
ger betalningar till dagligvarubutiker anslutna till en viss kedja slas ut,
blir foljden att anvéndarna inte ldngre kan betala sina inkdp 1 kedjans
butiker via systemet. Den direkta skada detta medfor for samhéllseko-
nomin kan inte ségas vara sérskilt allvarlig, eftersom det finns andra sétt
att betala inkop pé och det finns andra butiker tillgdngliga. Detsamma
torde gilla for alla selektiva system.

Ett betalsystems funktionsférmaga &r beroende av de i systemet aktiva
betalningsformedlarna. Fragan dr om det finns behov av att reglera vissa
betalningsformedlare i syfte att skydda vissa betalsystems, och darige-
nom betalningsvésendets, funktionsférméga och motiven for detta.

Mottagande av medel

Att betalningsformedlaren tar emot medel 6kar risken for att dess fallis-
semang leder till att andra betalningsférmedlare far problem. Tidigare
har redogjorts for olika systemrisker som uppstar till foljd av att betal-
ningsformedlaren tar emot transaktionsmedel. De mottagna medlen &r
lattflyktiga, eftersom de skall anvidndas for l6pande betalningar. Det &r
med andra ord inte praktiskt mdjligt att binda medlen genom nigon form
av langre uppsdgningstid. Som framgar av avsnitt 5.1 ger dessa snabbt
uttagbara medel upphov till risk for en uttagsanstormning. Det skall ob-
serveras att det inte har ndgon betydelse vilken form av skulder det &r
frdga om sd lange de kan dras undan med kort varsel. Det kan gilla kort-
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fristig finansiering péd interbankmarknaden vilket de flesta av dagens be-
talningsformedlare 4r beroende av. Aven en investerare pa kapitalmark-
naden kan dra tillbaka sin finansiering av betalningsférmedlaren. Det &r
alltsd inte nodvindigt med ndgon koppling till det traditionella inldnings-
begreppet. Forvaltningen av transaktionsmedel skapar ocksa ett likvidi-
tetshanteringsbehov som innebér att formedlaren blir beroende av att
kunna placera och 14na medel kortfristigt.

Mottagande av medel innebdr ocksé att de som blir av med sina trans-
aktionsmedel kan ha svéart att betala sina rdkningar, vilket i1 sin tur kan
medfora att problemen sprids till dem som inte far betalt. Andra kan be-
hova skjuta pa planerad konsumtion och investeringar. Dessa effekter har
negativa konsekvenser for samhéllsekonomin.

Om betalningsformedlaren inte har finansiering som &r uppsdgbar med
kort varsel, dr betalsystemet inte utsatt for de risker som en uttagsan-
stormning innebér. Detta innebér att &ven om systemet skulle fa en bety-
dande omfattning vilket, som ovan pépekats, knappast dr troligt om det
skall vara ett effektivt system, sd &r inte skyddsbehovet sa starkt att det
motiverar reglering.

Problemet med uttagsanstormningar &r storst for betalningsféormedlare
som placerar transaktionsmedlen i svarvérderade tillgdngar sdsom kredi-
ter till mindre kdnda l4ntagare. En uttagsanstormning mot ett enskilt in-
stitut foranleds av misstro mot institutets formaga att fullgora sina skyl-
digheter. I brist pd information om tillgdngarnas virde kan det ricka med
ett rykte for att finansiédrerna skall bli osékra och dra tillbaka sin finansie-
ring. Risken dr pataglig att misstron mot ett institut sprids till andra in-
stitut som har, eller tros ha, en liknande sammansittning av sina till-
géngar eller stora fordringar pa det krisdrabbade institutet. Av denna an-
ledning kan problem i ett institut leda till att finansidrer av andra betal-
ningsformedlare med likartade tillgdngar drar tillbaka sin finansiering.
Vid en uttagsanstormning kan det ocksa vara svart att sédlja dessa svar-
véirderade tillgangar till ett rimligt pris. Darfor kan dven en frdn borjan
solvent betalningsférmedlare bringas pa fall av en uttagsanstormning.

I praktiken kombineras oftast betalningsformedling 1 generella betalsy-
stem med kreditgivning. Denna kombination av tjdnster kdnnetecknar
banker. Risken for att en uttagsanstormning mot en bank skall smitta av
sig sa att dven andra banker rdkar ut for uttagsanstormningar far alltsa
betraktas som relativt stor. Andra kombinationer d4n med utldning &r
emellertid ocksa tdnkbara for betalningsformedlare. Med bittre likviditet
och mojligheter att 16pande vérdera placeringarna minskar ovanstaende
risker. Kan oklarheten om placeringarnas virde helt elimineras 4r risken
for uttagsanstormningar i princip ocksa eliminerad. Séledes kan system-
skyddsmotivet vara olika starkt beroende pa hur betalningsférmedlaren
placerar mottagna medel.

Spridningsrisker

Problem hos en betalningsformedlare kan emellertid dven spridas direkt
till andra betalningsféormedlare. Mellan betalningsférmedlare som deltar i
samma betalsystem maéste det finnas ett system for kvittning av ford-
ringar som uppkommer till f6ljd av betalningsférmedlingen. I detta sy-
stem for clearing mellan instituten uppstar tidvis obalanser s att ett in-
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stitut har en oreglerad fordran pa ett annat. Om en av betalningsformed-
larna p& grund av finansiella problem inte kan genomftra sina transak-
tioner, kan det forsitta andra betalningsférmedlande institut 1 akuta likvi-
ditetsproblem.

For generella betalsystem 1 vilka betalningsférmedlaren tar emot medel
som &r uppsdgbara med kort varsel finns séledes skyddsbehov som moti-
verar reglering. Fragan &r om det dven dr motiverat att reglera selektiva
betalsystem pa grund av risken for att problem i selektiva system skall
spridas till andra selektiva system eller till generella system, antingen
genom uttagsanstormning eller ekonomiska kopplingar.

Formodligen &r risken for spridning storst till foretag med likartad
verksamhet. Det & med andra ord storre risk att en uttagsanstormning
mot bensinbolaget A sprider sig till bensinbolaget B &n till en bank. Det
ar ytterligt svért att generellt uppskatta risken for en spridning frn A till
B, di denna i sd hog grad beror p& omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Over huvud taget ir de hir frigorna beroende av en mingd svérforutse-
bara omsténdigheter, inte minst psykologiska faktorer.

Det &r svart att tdnka sig att spridningen i ndgon stérre omfattning fort-
plantar sig till betalningsférmedlare verksamma i andra branscher. Nor-
malt har dessa foretag namligen inte mer gemensamt 4dn att de tar emot
transaktionsmedel som kan é&terkallas omedelbart. Ett kdnnetecknande
drag for selektiva system kan ocksé sidgas vara att det inte via dem gér att
genomfora betalningar till eller motta betalningar fran personer eller fo-
retag som dr anknutna till andra betalsystem. Betalningsférmedlare som
driver selektiva betalsystem dr inte kopplade till andra betalningsfor-
medlare.

Eftersom savil sannolikheten for att selektiva betalsystem far en va-
sentlig roll i betalningsviasendet som risken for att en uttagsanstormning
sprids till minga andra betalningsférmedlare i1 selektiva system kan be-
traktas som l&g finns inget behov av att reglera selektiva system fran
denna utgdngspunkt. Frigan dr snarare om risken for att en uttagsan-
stormning mot en betalningsformedlare 1 ett selektivt system, t.ex. en
bensinmackskedja, sprids till betalningsformedlare 1 generella system,
t.ex. en bank, dr s& stor att den foranleder reglering av betalningsfor-
medlaren i det selektiva systemet. Med tanke pé de normalt fundamentala
skillnaderna i verksamheternas art méste emellertid risken for att en ben-
sinmackskedjas verksamhet associeras med en banks bedémas vara
mycket liten.

Slutsatsen av det ovan forda resonemanget &r sdledes att generella betal-
system baserade pa att betalningsférmedlarna tar emot transaktionsmedel
ar sa skyddsvérda frn systemsynpunkt att regleringsbehov foreligger.

Konsumentskydd

Ovan har konstaterats att systemskyddsintresset pad betalningsomradet
motiverar sédrreglering av betalningsformedlare som formedlar betal-
ningar i ett generellt betalsystem och tar emot medel som &r uppsédgbara
med kort varsel. I detta avsnitt analyseras vilka motiv som finns for att
reglera betalningsformedlare fran konsumentskyddssynpunkt.

Det &r ett centralt konsumentskyddsintresse att betalningsformedlare
kan fullfolja gjorda &taganden. Aven fran effektivitetssynpunkt dr det
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viktigt att det finns betalningsformedlare som medborgarna har fortro-
ende for och som de tors anfortro kapital at. Som redan papekats kan en
betalningsformedlare oka effektiviteten 1 betalningsférmedlingen genom
att ta emot och forvalta transaktionsmedel som dr avsedda for framtida
transaktioner. Den som 6verlater medel till en betalningsférmedlare vill
naturligtvis gérna veta att denne kan fullgora sina dtaganden.

Niér det géller institut som dr vésentliga for systemets stabilitet, sam-
manfaller emellertid det aktuella konsumentskyddsintresset med system-
skyddsintresset. Tidigare har konstaterats att for att skydda betalningsva-
sendets funktionsforméga méste betalningsformedlare som dr vésentliga
for betalningsvdsendet vara motstdndskraftiga mot stérningar. De méste
dessutom ha inséttares och andra investerares fortroende. Genom att vara
tillrackligt motstandskraftigt kan ett institut garantera att det kan fullgéra
sina gjorda ataganden. Genom att vara tillrdckligt fortroendeingivande
kan det undvika uttagsanstormningar. Séledes erhélls konsumentskyddet
nidrmast som en naturlig f61jd av systemskyddet.

En viktig gransdragning avser om det skall finnas krav p& auktorisa-
tion, s att alla foretag som tillhandahaller betalningstjanster i kombina-
tion med forvaltning av transaktionsmedel uppfyller vissa minimikrav,
eller om staten skall néja sig med att auktorisera dem som uppfyller vissa
krav och Overlata till kunderna att bestimma om de vill anlita auktorise-
rade eller icke auktoriserade foretag.

For det forsta har metoden att skydda medborgarna frén att géra daliga
affirer genom att skilja ut en viss typ av foretag och vissa klasser av
fordringar begriansningar. Det finns alltid, var och hur grinsen for kon-
sumentskyddet dn dras, fordringar utgivna av oreglerade aktorer, vilka
oinformerade aktorer kan kopa.

For det andra blir det i praktiken allt svarare att avgrénsa skyddsvirda
fordringar pa basis av hur de dr konstruerade eller vilka tjanster de &r
sammankopplade med. Skillnaderna mellan t.ex. kontoinldning och vir-
depapper har sdledes suddats ut av den tekniska utvecklingen. P4 samma
sdtt minskar skillnaderna mellan bankinldning och andra sparformer
kopplade till t.ex. kontokort.

Ses fragan i ett samhéllsekonomiskt perspektiv framkommer att om-
fattande skyddsambitioner dr forknippade med kostnader. Om skyddet
baseras pa langtgdende rorelserestriktioner och konkurrenshinder, upp-
trader kostnaderna indirekt genom att det finansiella systemets — och i
forlangningen hela ekonomins — effektivitet och fornyelseformaga ham-
mas. Konsumenterna betalar da for skyddet bl.a. genom ldgre avkastning
pa sitt sparande. Den néringsréttsliga regleringen bor dérfor inte ut-
strdckas till att dven gélla foretag som inte dr av betydelse for systemsta-
biliteten.

En annan fraga dr hur langtgdende konsumentskyddet skall vara. Som
framhalls 1 avsnitt 5.5.1, finns det samhillsekonomiska vinster, bl.a. i
form av minskade informationskostnader, férknippade med att till se att
det for medborgarna finns en likvid och helt sdker placeringsform att
tillgd. Sedan dr det upp till medborgarna om de véljer detta placeringsal-
ternativ framfor andra.

De allt otydligare gridnserna mellan de tjdnster som tillhandahills av
foretag med olika institutionell form gor att staten bor bli desto tydligare
ndr det géller att ange var grdnserna mellan skyddat och oskyddat gér.
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Explicita granser gor det ldttare for staten att i efterhand avstd fran att
gripa in, eftersom drabbade inséttare/sparare far svarare att hivda att de
inte visste att de tog en risk. Vidare medfor forbittrad information att det
blir ldttare for konsumenterna att vélja rétt.

Huvudintresset enligt det hittills féorda resonemanget ror institutets so-
liditet och formaga att fullfélja ingdngna avtal. Detta maste ses som det
mest visentliga konsumentskyddsintresset pa det finansiella omradet.
Konsumentskyddsintresset innefattar dock dven andra aspekter, sdsom
avtalsvillkorens och den 6vriga hanteringens skilighet. I detta avseende
ar inte betalnings- och likviditetstjdnster ndimnvért mer komplicerade &n
manga icke-finansiella tjdnster. Vad betriaffar traditionell inlaning é&r
tjdnsten tvdrtom tdmligen okomplicerad. Med regeringens utgdngspunkt,
att finansiella foretag endast skall sédrregleras 1 den méan det finns sér-
skilda sk&l harfor, bor inte konsumentpolitiska mél som inte &r unika for
det finansiella omradet resultera i ndgon sirreglering av de finansiella
foretagen. Dessa konsumentskyddsintressen bor i stéllet tillvaratas ge-
nom det allménna regelverket.

Det finns en relativt omfattande lagstiftning som syftar till att tillvarata
konsumenters intressen. Som exempel pa lagstiftning som &r aktuell for
betalnings- och likviditetstjanster kan nd@mnas marknadsforingslagen
(1995:450), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor fér konsumentforhallan-
den och lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare. For
forhdllanden mellan betalare och betalningsmottagare géller dels regler 1
skuldebrevslagen om rena fordringsforhdllanden, dels regler i koplag-
stiftningen. For betalningar som utférs med vixel och check finns be-
stammelser 1 viaxellagen (1932:130) och checklagen (1932:131).

Utover konsumentskyddande lagstiftning finns olika organ som tillgo-
doser behovet av konsumentskydd pa det finansiella omradet. Hiar kan
ndmnas Stiftelsen Konsumenternas Bank- och Finansbyrd som sedan
1994 informerar och ldmnar konsumenter vigledning i1 fragor som ror
banker eller andra kreditinstitut. Bland annat l&mnas information om
olika spar- och laneformer. Bank- och Finansbyréns motsvarighet pa for-
sdkringsmarknaden dr Stiftelsen Konsumenternas Forsdkringsbyré. All-
ménna reklamationsndmnden (ARN), som dr en statlig myndighet, har
till uppgift att prova tvister mellan konsumenter och niringsidkare och ge
rekommendationer om hur tvisterna bor 16sas. Avgorandena dr inte verk-
stdllbara som ett domstolsavgorande. ARN har sedan den 1 juli 1990 en
sdrskild avdelning for behandling av bank- och finansfragor. Sedan den 1
december 1997 har Konsumentombudsmannen rétt att bitrdda enskilda
konsumenter vid bl.a. allmén domstol for att frimja prejudikatbildningen
pa konsumentskyddsomradet for finansiella tjdnster.

Det finns sdledes en lagstiftning som syftar till att tillvarata konsu-
menternas intressen. Som redan sagts dr det en stor fordel om motiven
bakom den ndringsrittsliga lagstiftningen kan renodlas. Darfor bor kon-
sumentskyddet, i den man det inte tillgodoses indirekt genom den nér-
ingsréttsliga regleringen, utvecklas i annan lagstiftning. P4 bankomrédet
utgor detta 1 princip ingen fordndring mot i dag.
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5.2.2 Bankrorelse

Regeringens forslag: En ny definition och ddrmed avgrénsning av
bankrorelse infors. Med bankrorelse avses rorelse i vilken ingér savél
betalningsformedling via generella betalsystem som mottagande av
medel som efter uppsdgning &r tillgdngliga for fordringsdgaren inom
hogst 30 dagar.

Med generella betalsystem avses system for formedling av betal-
ningar frén ett stort antal fran varandra fristdende betalare avsett att n
ett stort antal frdn varandra fristdende slutliga betalningsmottagare.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter pi kommitténs forslag: Flertalet
instanser &r positiva till den foreslagna definitionen medan andra é&r kri-
tiska. Riksbanken anser att definitionen medfor att bara de foretag for
vilka ett regleringsbehov foreligger kommer att omfattas, samtidigt som
alla skyddsvérda foretag ticks av definitionen. Forslaget har dessutom
fordelen att bankernas traditionella monopol pa inlaning kan tas bort,
utan att det behover ha negativa konsekvenser for stabiliteten i det finan-
siella systemet. Konkurrensverket anser att det dr vdalmotiverat att inféra
dven betalningsformedling i bankrorelsedefinitionen. Visserligen avviker
definitionen frdn EG:s motsvarande definition i bankrorelsedirektiven.
Det har dock inte visats att denna skillnad skulle medfora nagra konkreta
konkurrensproblem pé den svenska marknaden. Finansbolagens Fore-
ning instimmer 1 att betalningsférmedling dr en av det finansiella syste-
mets viktigaste uppgifter och att den darfér bér omfattas av definitionen
av bankrorelse. Kammarrditten i Goteborg forordar att banker definieras
som kreditinstitut pd det sdtt som anges 1 EG:s kreditinstitutsdirektiv for
att pa ett klart sétt skilja dem fran den verksamhet som utfors av kredit-
marknadsforetagen. Definitionen bor, enligt kammarritten, utformas si
att minsta mojliga osdkerhet uppstar om huruvida ett féretag omfattas av
definitionen eller inte. Finansinspektionen stéller sig fragande till om
Sverige bor ha en fran EG-direktiven avvikande definition. Inspektionen
efterfrdgar en konsekvensanalys betrdffande den av kommittén fore-
slagna definitionen. Inspektionen menar att det inte dr helt klarlagt vilka
institut som kommer att omfattas av den. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet avstyrker kommitténs forslag och anser att det &r
mindre vdlbetdnkt med en bankrorelsedefinition som inte dr férenlig med
EG-rittens definition av kreditinstitut och vars uttalade syfte inte 6ver-
ensstimmer med det samlade regelsystemets funktion. Svenska Bankfo-
reningen och Svenska Fondhandlareforeningen avstyrker ocksd kom-
mitténs forslag. Forslaget star enligt dem inte i samklang med EG-ritten.
De anser vidare att det dr oklart om det gar att avgrdnsa vad som &r ett
generellt betalsystem. Bankforeningen foresldr att EG-direktivets krite-
rium, att bevilja krediter for egen rékning, fors in i gédllande bankrorelse-
definition. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) menar att gil-
lande EG-direktiv bor vara grundldggande for den svenska lagstiftningen.
Sverige bor inte skapa sdrlosningar utan strdva efter en harmonisering av
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regelverken sa att konkurrensforutséttningarna blir lika for kreditinstitut 1
olika lander.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken, Konkurrensverket och Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet vidhaller de synpunkter som framférdes 6ver kommit-
téns forslag. Aven Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlarefore-
ningen och TCO vidhéller sin tidigare instéllning. De anfor dirutdver att
den foreslagna definitionen skulle ge dgarna av betalsystemen mojlighet
att avgora vilka institut som kan bli bank. Finansinspektionen vidhaller
att definitionen bor Overensstimma med definitionen i EG-direktivet.
Finansbolagens Forening anser att begreppet bank bor vara forbehallet
institut som driver verksamhet som kombinerar utldning och inléning,
eftersom detta &r bankers kidrnverksamhet. OM 4B och Stockholmsbéorsen
AB anser att det dr méarkligt att det foreslas en definition som avviker frén
EG-ritten och anfor vidare att definitionen riskerar att skapa manga
gransdragningsfradgor, sérskilt mellan generella och selektiva betalsy-
stem. Fristaende Sparbankers Riksforbund stoder forslaget men onskar
en tydligare precisering av begreppet betalningsformedling, samt anser
att institut som ger ut elektroniska pengar inte skall vara undantagna fran
tillstdindskravet. Riksgdldskontoret tillstyrker forslaget men uppmérk-
sammar pa att den nya definitionen i kombination med vissa restriktioner
1 lagstiftningen om virdepappersfonder, innebdr ett hinder mot att till-
handahélla betaltjénster via dmsesidiga fonder.

Skiilen for promemorians forslag: Betalningsformedling dr som tidi-
gare framhallits en av det finansiella systemets mest centrala uppgifter.
Huvudsyftet med regleringen bor darfor vara att trygga betalningsvésen-
dets funktion men &dven att tillgodose konsumentskyddsintresset av solida
betalningsformedlare. Uppgiften i detta avsnitt &dr att dra en legal skilje-
linje mellan de kategorier som enligt resonemangen i1 de foregadende av-
snitten bor vara reglerade och de som bor vara oreglerade. Av foregaende
avsnitt framgér att systemskyddsintresset pa betalningsomradet motiverar
sdrreglering av betalningsformedlare som formedlar betalningar 1 ett ge-
nerellt betalsystem och som tar emot medel som dr uppsdgbara med kort
varsel. Det dr sddan betalningsformedling som i dag bedrivs av banker.
Det framstar darfor som naturligt att dessa avgransningar ligger till grund
for den definition som bestimmer vad som utgor bankrorelse.

Ett funktionellt angreppssditt

I enlighet med ett funktionellt angreppssétt bor den skyddsvirda verk-
samheten stdllas i centrum. Det &r alltsd betalningsféormedling av visst
slag som skall omfattas av definitionen. Det har inte ndgon betydelse att
betalningsformedlingen ingér i1 en rorelse som dven omfattar annan verk-
samhet. Det viktiga dr att alla foretag som sysslar med betalningsfor-
medling av visst slag omfattas.

Kapitalforsorjningen har ocksé identifierats som en central uppgift for
det finansiella systemet. De speciella krav pé reglering som en funge-
rande kapitalférsorjning stiller kommer att behandlas i avsnitt 5.3. Det
kan darfor finnas skil att, sdsom flera remissinstanser gor, ifragasétta om
inte kreditgivningsverksamhet pa nigot sitt bor ingd 1 bankrorelsedefini-
tionen. Otvivelaktigt forhdller det sig s att bankerna bedriver kreditgiv-
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ning, att den verksamheten dessutom ofta utgor en central del av rorelsen
och att banker dr viktiga institutioner pd kreditmarknaden. Principiellt,
och i vixande grad praktiskt, dr dock funktionerna mojliga att separera.

Ett funktionellt angreppssétt innebdr emellertid att de tvd funktionerna
betalningsformedling och kapitalforsoérjning bor behandlas var for sig,
dven lagtekniskt. Med utgangspunkt i intresset av ett fungerande betal-
ningsvédsende utgor kreditgivning endast en bland ménga andra alternativ
vari de for betalningsformedlingen mottagna medlen kan placeras. Det &r
till och med sé att kreditgivningen ur detta perspektiv kan utgéra en pa-
tagligt riskfylld verksamhet.

Ett skdl mot att inkludera kreditgivning 1 definitionen av bankrorelse &r
att det leder till att det behovs ytterligare en legaldefinition av skydds-
vird verksamhet. Om bankrorelse definieras som betalningsférmedling
som kombineras med mottagande av korta medel samt kreditgivning, sa
behovs ytterligare en definition som endast omfattar de tva forstndmnda
verksamheterna. Det dr ju den verksamhetskombinationen (betalnings-
formedling och mottagande av vissa medel) som har pekats ut som att
vara i behov av sirskild reglering. Om de institut som sysslar med alla tre
verksamheterna kallas for banker och omfattas av en viss reglering sa
maste ett annat namn, och eventuellt ockséd en annan reglering, till for
dem som endast sysslar med de tva forstnimnda verksamheterna. Det
kan ocksd anmaérkas att kreditgivning inte ingér i den nu géllande defini-
tionen av vad som utgor bankrorelse, vilket inte hindrar att samtliga ban-
ker dgnar sig at kreditgivning i dag. Vilken verksamhet som bankerna far
syssla med, utéver vad som ryms inom en definition av bankrorelse,
framgar av avsnitt 8.6.

Begreppet kreditinstitut i EG-rditten

Flera remissinstanser gor gillande att den foreslagna bankrorelsedefini-
tionen avviker fran EG-rétten. De har forordat att banker definieras som
kreditinstitut enligt kreditinstitutsdirektivet.

I artikel 1 1 kreditinstitutsdirektivet aterfinns definitionen av kreditin-
stitut. Med kreditinstitut avses ett foretag vars verksamhet bestar i att
frén allménheten ta emot insédttningar eller andra aterbetalbara medel och
att bevilja krediter for egen rdkning. Definitionen av kreditinstitut dr en
minimidefinition, vilket innebér att det &r godtagbart fér en medlemsstat
att inféra en egen, nationell definition av bank. Samtidigt méste emeller-
tid EG:s regelverk for kreditinstitut tillimpas pa sddana institut — oavsett
om de betecknas som bank eller annat — som faller in under EG:s defini-
tion av kreditinstitut.

Den i1 dag gillande svenska bankdefinitionen aterspeglar inte fullt ut
EG:s definition av kreditinstitut. Med bankrorelse avses enligt 1 kap. 2 §
BRL verksamhet 1 vilken ingar inldning pd konto om behallningen &r
nominellt bestimd och tillgénglig for insdttaren med kort varsel. For att
fa driva bankrorelse krévs sdledes inte ndgon kreditgivningsverksamhet.
De institut som inte uppfyller bankkriterierna och som &gnar sig at kre-
ditgivning regleras i stdllet i lagen (1992:1610) om finansieringsverk-
samhet. Genom bade bankrorelselagen och lagen om finansieringsverk-
samhet har EG:s definition av kreditinstitut genomforts i svensk rétt. Alla
svenska foretag som &dgnar sig at kreditinstitutsverksamhet, sisom den
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definieras i kreditinstitutsdirektivet, omfattas siledes i dag av en svensk
reglering som uppfyller de krav som stélls 1 direktivet. Inférandet av en
ny bankdefinition kommer inte heller att d&ndra pa detta.

Négra remissinstanser uttrycker oro for att den nu foreslagna definitio-
nen skulle kunna rubba konkurrensforutsidttningarna pad marknaden eller
innebdra sdrskilda oldgenheter for bankernas relationer med investerare
och andra motparter. Emellertid delar inte Konkurrensverket dessa farha-
gor. Sdsom angetts ovan kan dessutom noteras att gédllande bankdefini-
tion i bankrorelselagen ockséa avviker fran EG-réttens definition av kre-
ditinstitut. Det forhallandet har savitt dr ként inte medfort ndgra konkreta
konkurrensproblem, varfér remissinstansernas betidnkligheter synes obe-
fogade.

Det kan vidare framhallas att 1dnderna 1 EU har genomfort kreditinsti-
tutsdirektivet pd olika sétt, vilket innebér att bankdefinitionerna skiljer
sig at. For att instituten med stod av direktivet skall kunna erbjuda sina
tjénster fritt inom EU vilar direktivet pd principerna om minimiharmoni-
ering och 6msesidigt erkdnnande. Detta innebér att om ett institut har fatt
tillstand att driva en viss verksamhet i ett land, sa giller det tillstindet
dven for sddan verksamhet i ett annat land, utan ny prévning dér. Detta
brukar kallas att institutet far ett s.k. europapass. Med andra ord godtar
medlemsstaterna varandras auktorisationer. I direktivet finns en upprik-
ning av vilka tjdnster som omfattas av det Omsesidiga erkénnandet, dvs.
vilka tjdnster som ett kreditinstitut med stéd av sin hemlandsauktorisa-
tion har rétt att erbjuda i ett annat land. Det finns vidare regler om forfa-
randet nér ett kreditinstitut vill driva gransoverskridande verksamhet. De
svenska reglerna som behandlar forfarandet finns i kapitel 4 och 5 i lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Det forhallandet att dagens svenska bankdefinition inte direkt ater-
speglar EG:rittens definition av kreditinstitut har savitt dr kidnt inte med-
fort ndgra direkta problem 1 relationerna med utldndska parter. Flera
svenska banker driver sdledes verksamhet 1 andra ldnder inom EU. Mot
bakgrund av detta kan det tyckas att inte heller den nya bankdefinitionen
borde innebédra sddana problem. Den remisskritik som framforts ger
emellertid anledning att ndrmare 6vervédga denna fréga i det foljande.

Liksom i dag lar dven framover de flesta svenska banker ha ett tillstdnd
att driva verksamhet som, férutom inléning, dven omfattar kreditgivning.
De kommer ddrmed ha mgjlighet att driva den verksamhet som krévs for
att vara ett kreditinstitut enligt kreditinstitutsdirektivet. Eftersom ban-
kerna dessutom dven fortsdttningsvis kommer att vara foremal for all den
reglering som krdvs enligt direktivet finns ingen anledning anta att de
skulle bli frdntagna mojligheten att med stéd av europapasset driva
gransdverskridande verksamhet.

Det kan emellertid inte helt uteslutas att det kan komma att finnas in-
stitut som omfattas av bankdefinitionen men som inte ldmnar krediter.
Det ar inte sjédlvklart att dessa institut har en ratt att med stod av kreditin-
stitutsdirektivet driva gransoverskridande verksamhet. Sdsom framgér av
kapitel 5 i lagen om bank- och finansieringsrorelse, kommer dérfor dessa
institut inte att ges en rétt till det s.k. europapasset. Det bor papekas att
detta 1 sig inte innebér ett forbud for dessa institut att med stéd av EG-
fordraget driva verksamhet i andra ldander.
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Generella betalsystem

Ett generellt betalsystem kénnetecknas som tidigare framgatt av att det &r
mojligt for ett stort antal betalare och betalningsmottagare att anvénda
det. Systemet kan med andra ord sdgas vara Oppet i bada dndar. Det kan
dock inte anses nodvéndigt att ta med detta begrepp i en bankroérelsedefi-
nition. Emellertid dr det, som flera remissinstanser papekar, viktigt att det
klart framgar att det system som skall omfattas av regleringen dr helt
oppet. Det foreslas darfor att begreppet generella betalsystem behandlas i
en sdrskild definitionsbestimmelse. P& s sitt fortydligas vad som avses
utan att bankrorelsedefinitionen blir alltfér omfattande.

Genom att anvénda ordet ”via” 1 den foreslagna lagtexten markeras att
det inte 4r nodvéndigt att det 1 rorelsen finns tekniska och administrativa
forutséttningar for att driva betalningsformedling. Det é&r tillrackligt att
det gér att nd ett generellt betalsystem. Det gér alltsa inte att undga re-
glering genom att lagga det tekniska och administrativa arbetet i ett sepa-
rat foretag.

Det forefaller mest lampligt att i beskrivningen av ett generellt betalsy-
stem ange att det skall vara friga om ett stort antal betalningsmottagare
och samtidigt precisera att de skall vara fristdende frdn varandra. Detta
senare rekvisit dr avsett att skilja ut sddana system dér t.ex. en rad olika
butiker i en foretagskedja dr betalningsmottagare.

For att det inte skall uppstd oklarheter rorande lagens rackvidd finns
det ocksa skl att ldgga till rekvisitet "slutliga betalningsmottagare". Det
ar alltsd antalet mojliga slutliga betalningsmottagare som skall vara avgo-
rande. Tilldgget gors i syfte att forhindra mojligheten for en betalnings-
formedlare att komma undan lagens tillimpningsomrade, genom att
hdvda att verksamheten inte faller under tilldmpningsomrddet pd grund
av att den endast bestar i att formedla betalningar till en annan betal-
ningsformedlare och att det dr denne som sedan formedlar betalningarna
vidare till de slutliga betalningsmottagarna. Ar systemet avsett att ni
flera slutliga betalningsmottagare skall det falla under definitionen.

Mojligheten att delta i betalsystemen

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och TCO
anfor att den nya definitionen innebér att dgarna av betalsystemen far rétt
att avgora vilka institut som far vara bank.

Fragan om tilltrdde till betalsystemen regleras bl.a. i lagen (1992:543)
om bors- och clearingverksamhet. Enligt ndmnda lag far en clearingor-
ganisation, som t.ex. Bankgirocentralen, som medlemmar ha juridiska
personer som har en betryggande kapitalstyrka, &ndamélsenlig organisa-
tion av verksamheten, nddvéndiga riskhanteringsrutiner, sikra tekniska
system och i 6vrigt dr ldmpliga att delta i clearingverksamheten (8 kap.
6 §). I lagen stadgas vidare att en clearingorganisation skall tillimpa
principen om fritt tilltrdde — som innebér att var och en som uppfyller de
krav som stdlls i denna lag och av clearingorganisationerna far delta i
clearingen — och principen om neutralitet — som innebér att av clearing-
organisationen uppstéllda regler tillimpas péa ett likformigt sitt gentemot
alla clearingmedlemmar (8 kap. 1 §). Inom de ramar som uppstélls i1 lag-
stiftningen har saledes clearingorganisationen utrymme att sjdlv reglera
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vilka som far tilltrdde till systemet. | forarbetena till lagen om bors- och
clearingverksamhet uttalas att reglerna inte utgdr nagot hinder for en
clearingorganisation att stidlla som krav for deltagande i clearingverk-
samheten att deltagarna t.ex. skall vara banker (prop. 1995/96:50 s. 97).

Nuvarande svenska banker &dr alla deltagare 1 generella betalsystem.
Aven de utlindska bankerna med verksamhet i Sverige deltar i sddana
system. Finansinspektionen har i en rapport bedomt att samtliga aktorer
ges tilltrade till systemen genom tydliga och 6ppna intradeskrav (Betal-
tjdnster och kundrorlighet, 1998:2). Det dr emellertid mycket viktigt att
vara uppmérksam pa att de tillimpade kraven for tilltrdde inte diskrimi-
nerar nyetablerade banker. Denna fradga, och da sarskilt frigan om pris-
sdttningen for tilltrdde, har nyligen berorts i1 en rapport fran Konkurrens-
verket (Konkurrensen i Sverige 2002, s 333 f). Verket uttalar i rapporten
att det vore motiverat att undersoka om prisséttningen i de olika syste-
men och den samlade effekten hdrav resulterar i en diskriminering av de
mindre bankerna som forsvarar deras forutsittningar att konkurrera pa
bl.a. inldningsmarknaden. Syftet med en sddan utredning anges ndrmast
vara att se om forutsittningar finns att agera med stéd av konkurrensla-
gen. For det fall eventuella kvardréjande konkurrensproblem inte helt
skulle ga att undanr6ja genom tillimpning av konkurrenslagen kan, en-
ligt verket, i sista hand nagon form av tilltridesreglering Gvervégas.

Frédgan om villkoren for tilltrdde till betalsystemen &r séledes en fraga
som Konkurrensverket kommer att ha sirskild uppsikt 6ver. Mot denna
bakgrund forutsitter regeringen att verket sjédlvt vidtar atgédrder eller, om
det dr mojligt, aterkommer med forslag om den nya bankdefinitionen
leder till konkurrensproblem.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anfor
att den nya definitionen medfor en “moment 22-situation”, eftersom ett
institut for att kunna bli bank maste delta i1 betalsystemen, och att det i de
flesta fall endast &r de institut som har rétt att bli bank som tillats bli
medlemmar 1 betalsystemen.

Det dr naturligtvis inte ténkt att den nya definitionen skall behéva med-
fora att dgaren av betalsystemet, innan Finansinspektionen har gjort sin
tillstindsprévning, maste préva huruvida ett institut kommer att uppfylla
kraven for att bli bank och ddarmed kunna delta i systemet. Situationen
kan jaimforas med dagens reglering av banker. Eftersom den verksamhet
som utgdr bankrorelse endast far drivas efter tillstdnd kan ett institut, vid
tidpunkten for ansokan, d&nnu inte ha borjat driva denna typ av verksam-
het. Ansdkan om att bli bank blir dirfor en form av avsiktsforklaring fran
institutets sida. Efter det att Finansinspektionen meddelat tillstdnd har
institutet ett &r pa sig att inleda sin verksamhet. Om sé inte sker skall
institutets tillstind aterkallas. Det &r inte meningen att den nya definitio-
nen skall medfora nadgon dndring i detta avseende. Nér ett institut ansoker
om att fa delta i ett betalsystem har det saledes normalt redan prévats och
av Finansinspektionen getts tillstdnd att driva bankrorelse. Nagra prak-
tiska hinder av det slag som Bankforeningen och Fondhandlarefore-
ningen lyfter fram skall dérfor inte behdva uppsta.
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Inlaning pa konto

Fragan &r hur den hittills anviinda termen “mottagande av medel” skall
definieras. Den nu totalt dominerande formen for mottagande av trans-
aktionsmedel dr vad som kallas inlaning pa konto. Begreppet anvénds i
géllande ritt for att definiera vad som utgor bankrorelse. Karaktéristiskt
for inlaningskonton brukar anses vara att de har standardiserade villkor
enligt vilka det finns en ritt att fortlopande sétta in pengar pa kontot samt
att kundens fordran &r nominellt bestimd, 16per med rénta och &r ome-
delbart uppsdgbar till betalning. Alla dessa karaktéristika dr emellertid
inte nodvéndiga for att medlen skall kunna anvindas for transaktioner.
Egentligen &r det endast det sistnimnda som har relevans ur det hér aktu-
ella perspektivet. Visserligen &r rétten till fortlopande inséttningar, bide
frdn kunden och fran tredje part som betalar till kunden, viktig fran ef-
fektivitetssynpunkt men knappast frén stabilitetssynpunkt. Det &dr &dven
praktiskt att anvdnda nominellt bestimda medel for betalning, men det ar
inte nodvindigt. Aven om inlaningsbegreppets innehall undergatt vissa
fordandringar pa senare tid sd har det varit i stort sett ofordndrat under
lang tid.

Det dr inte endast inldning pad konto som kan tédnkas ha den hér sokta
egenskapen. Ett praktiskt mojligt alternativ dr att betalningsférmedlaren
ger ut obligationer, vilka denne atar sig att 16sa in omedelbart vid anford-
ran. Obligationerna kan ges ut fortlopande och ha mycket lagt nominellt
virde. Kunden, i egenskap av betalare, kan genom avtal pa forhand ge
betalningsformedlaren ritt att 16sa in obligationer, till ett virde motsva-
rande betalningen, vid utférande av betalningsuppdrag. Strikt juridiskt
kan detta beskrivas som att fordringsférhallandet mellan betalningsfor-
medlaren och kunden, vilken genom innehavet av obligationerna &r ford-
ringsdgare, upphdr genom kvittning. Betalningsféormedlaren kvittar sin
genom betalningsuppdraget uppkomna fordran mot kundens fordran. Vid
mottagande av betalning, d4 kunden alltsd 4r betalningsmottagare, till-
delar betalningsformedlaren kunden nya obligationer. Ett fordringsfor-
hallande uppstar genom att betalningsformedlaren emitterar obligationer
motsvarande virdet av betalningen. Eftersom kundens fordran inte ar
nominellt bestdmd sé faller denna foreteelse inte in under det nuvarande
inlaningsbegreppet.

Eftersom fordringar relativt ldtt kan goras nominellt obestdmda genom
avtal mellan kunderna och betalningsformedlaren, t.ex. genom att ford-
ringarnas virde knyts till ndgot index, vore det olyckligt att anvénda in-
laningsbegreppet som avgrinsning av den skyddsvirda verksamheten.
Det dr dessutom inte bara inldning som snabbt kan dras tillbaka, utan det
géller all finansiering med kort uppsédgningstid.

Slutsatsen av det hittills forda resonemanget &r att det inte spelar nagon
roll i vilken form eller under vilket namn medlen stills till betalnings-
formedlarens forfogande. Det kan rora sig om vad som i dag kallas inla-
ning, emission av olika typer av obligationer eller medel som stills till
forfogande enligt andra typer av avtal. Det forefaller déarfor mest @nda-
malsenligt att i lagtexten anvdnda den neutrala termen medel.
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Aterkallas med kort varsel

Den viktiga egenskap, som det géller att fdnga in 1 en definition, &r att
medlen skall kunna &terkallas med kort varsel. Avgorande for fradgan vad
som skall avses med kort varsel dr bl.a. hur lang uppsédgningstiden méste
vara for att forhindra uttagsanstormningar som i sin tur kan paverka sta-
biliteten 1 betalningsvidsendet. Som pépekats tidigare kriavs det for en
effektiv betalningsformedling att mottagna transaktionsmedel &r uppsag-
bara med mycket kort varsel. Skulle villkoren vara saddana att det krévs
en ménads uppsdgningstid innan ett betalningsuppdrag kan utforas sa
minskar denna tjdnsts attraktionskraft betydligt, vilket i sin tur medfor att
betalsystemet blir mindre omfattande och ddrmed mindre skyddsviért.
Gréinsdragningen kan alltsd 1 viss man sdgas vara sjdlvreglerande. Det
torde medfora betydande ekonomiska nackdelar, i form av firre kunder,
for ett foretag att 14gga sig precis utanfor dven en relativt sndvt satt gréns.

Det skulle kunna ifragasédttas om det behdver anges ndgon tidsgréns,
dvs. om inte alla som kommer att syssla med betalningsféormedling kan
forvéntas att i praktiken bli tvungna att tillhandahalla mojlighet for kun-
derna att ha medel tillgdngliga med kort varsel for transaktioner. Det
finns emellertid betalsystem som &r baserade pa att betalningsférmedla-
ren fakturerar uppdragsgivaren i efterhand. Eftersom det for dessa system
varken finns skyddsvirde eller skyddsbehov som motiverar reglering, bor
inte betalningsformedlare i sddana system triffas av regleringen. Aven
om det betalningsformedlande foretaget inte tar emot medel avsedda for
framtida transaktioner, kan det behdva lana for att finansiera rorelsen.
Eftersom 1an som inte &r uppsdgbara med kort varsel inte utgér nagot
skal for reglering, bor inte all lanefinansiering medfora att foretaget traf-
fas av bankrorelsedefinitionen. Av detta skil dr det rimligt att inféra en
tidsgrans.

Enligt gillande ritt dr gridnsen ndr det giller inlaning uttryckt s att be-
hallningen skall vara tillgénglig for insédttaren med kort varsel. I forarbe-
tena har kort varsel fortydligats till att innebdra en manad eller mindre.
Det kan dock ifragaséttas om transaktionsmedel 6ver huvud taget attrahe-
ras om villkoren innebér att de inte kan anvéndas utan iakttagande av en
uppsagningstid som dr dver, sdg, 14 dagar. Det ligger emellertid ett viarde
1 att halla en klar ragéng till det omrdde som inte omfattas av reglering.
En sddan ordning synes inte heller vara forenad med ndgra betydande
nackdelar. Griansen pa en ménad bor dérfor behallas.

Det har ingen betydelse for bedomningen om medlen ir tillgéngliga
endast mot betalning av en, i forhéllande till medlen, mindre avgift.

Av betydelse for medlens tillgénglighet dr savil kontraktets 16ptid som
uppsédgningstid. En obligation med 20 dagars I6ptid 4r t.ex. tillgdnglig for
fordringsdgaren inom hogst 30 dagar. Notera att det dr obligationens 16p-
tid vid utgivningstillfdllet som hidr dr avgorande. Sjdlvfallet kan ett fore-
tag ha finansiering med en aterstdende 16ptid som &r kortare &n 30 dagar
utan att darfor triffas av bankrorelsedefinitionen.

Konsekvenser av en ny bankrorelsedefinition

Den nu foreslagna bankrorelsedefinitionen innebér att den béttre anpas-
sas till att omfatta den verksamhet som lagen om bank- och finansie-
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ringsrorelse fraimst avser att skydda. Anpassningen sker genom att betal-
ningsformedling 1 generella betalsystem lyfts fram som bankernas mest
visentliga uppgift fran stabilitetssynpunkt. Vidare sker en anpassning till
den utveckling som sker nér det géller nya finansiella instrument genom
att definitionen inte baseras pa inldningsbegreppet utan pé en mer gene-
rell formulering som féngar in alla de former i vilka transaktionsmedel
kan stillas till betalningsféormedlarens forfogande. Begreppet fangar dven
in den kortfristiga finansiering som kan ge upphov till stabilitetsproblem
genom att fordringsdgarna kan aterkalla den med kort varsel.

Traditionell bankverksamhet kommer att omfattas av den foreslagna
definitionen av bankrorelse. Eventuella ”smalbanker” som betalnings-
formedlar men endast mottar medel som placeras i sdkra rdntebdrande
papper kommer ocksa att omfattas av definitionen. Daremot faller betal-
ningsformedlare som inte tar emot medel utanfor, t.ex. ett betalkortsfo-
retag som debiterar sina kunder i efterskott och inte heller p& annat sétt
finansierar sig kort.

Aven betalningsformedlare i selektiva betalsystem faller utanfor. Det
finns i1 dag en omfattande flora av kontokort. Kédnnetecknande for manga
av dessa kort dr att de endast kan anvidndas for kop av varor i en butiks-
kedja. Med dessa kort kan inte flera frén varandra fristdende betalnings-
mottagare nas, varfor systemet dr selektivt. Vissa kort kan anvéndas i
flera butikskedjor, som ingér i en koncern eller annan foéretagsgrupp, och
pa sa sitt fa ett relativt omfattande anvéndningsomride. Systemet dr
emellertid &ndé vanligen att betrakta som selektivt eftersom de slutliga
betalningsmottagarna, dvs. butikerna eller butikskedjorna, inte dr att be-
trakta som fran varandra fristdende. Det forekommer ocksd att foretag
samarbetar om en kontokortsverksamhet utan att de ingéar i en koncern
eller annan foretagsgrupp. S& ldnge kortet endast kan anvindas for kop
av varor och tjdnster i de butiker som ingar i samarbetet, dr systemet
normalt att betrakta som selektivt. Det finns dock en grins f6r hur ménga
foretag som kan ingé 1 ett samarbete om ett kontokort for att betalsyste-
met fortfarande skall betraktas som selektivt. Kan kortet anvéndas till
ndstan alla betalningar ett hushéll normalt sett behdver gora, blir betalsy-
stemet normalt att betrakta som generellt.

Négra remissinstanser anser att det dr oklart vad som é&r ett generellt
betalsystem och vilka institut som ddrmed kan komma att omfattas av
bankrorelsedefinitionen. Det &dr inte otdnkbart att det kan uppstd vissa
gransdragningsproblem vid introduktionen av en ny definition. Reger-
ingen gor dock bedomningen att de inte dr sa komplicerade eller svér-
hanterliga att ett annat begrepp bor sokas. Det &r heller inte mojligt att i
lagtext namnge vilka system som det dr frdga om. Regeringen anser dér-
for att promemorians forslag bor behéllas och att védgledande forfatt-
ningskommentarer bor vara tillrackligt for att underlitta inspektionens
tillstandsgivning och utarbetandet av den praxis som kommer att ut-
veckla sig i detta avseende.

Enligt géllande rétt hor betalningsformedling till de verksamheter som
kreditmarknadsforetag far driva. Det kan noteras att forslaget inte dndrar
pa detta. I dag bedriver vissa kreditmarknadsforetag betalningsférmed-
ling genom sin kontokortsverksamhet. Framst géller detta bankdgda fo-
retag sdsom Foreningssparbanken Finans AB, Handelsbanken Finans AB
och Nordbanken Finans AB. Dessa kort 4r generellt gdngbara och utgor
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saledes generella betalsystem. For det fall dessa foretag erbjuder kun-
derna att ha medel tillgéngliga med kort varsel, t.ex. pd inlaningskonto,
trdffas de av den nya bankrorelsedefinitionen.

Foretag som ger ut elektroniska pengar (vid sidan av bankerna) dr en
formedlande part 1 betalningssystemet. Denna funktion kan upprétthéllas
genom att kortfristiga medel tas emot och forvaltas med hog likviditet
enligt vissa regler. Dértill far institut for elektroniska pengar ge ut och
forvalta andra betalningsmedel sdsom kontobaserade kort. Fristaende
Sparbankers Riksforbund anfor att dessa institut inte bor vara undantagna
fréan kravet pa tillstdnd att driva bankrorelse.

Betalningar med elektroniska pengar dr dnnu mycket begridnsat men
kan 1 framtiden véxa till ett mer generellt system. I det ldaget ligger den
foreslagna bankdefinitionen nédra och ddrmed kravet att bli bank. Samti-
digt begrinsas emellertid den verksamhet som bedrivs av institut for
elektroniska pengar betydligt hardare dn bankers varfor instituten kan ses
som en sérskild kategori med vésentligt mindre risker att utsittas for pro-
blem eller en s.k. uttagsanstormning. Med hédnsyn hértill bor instituten
for elektroniska pengar undantas fran kravet pé att bli bank. Emellertid
bor det papekas att dessa institut regleras sdrskilt genom lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. De star séledes inte
utan reglering.

Riksgdildskontoret anfor att bankdefinitionen och regleringen av vérde-
pappersfonder bor omprdvas i syfte att tillata betaltjénster via 6msesidiga
fonder. Harvid anges sérskilt att det borde vara mojligt att starta vad som
i USA kallas money market mutual fund.

Den typ av fond som Riksgéldskontoret hdnvisar till 4r en form av as-
sociationsrittslig fond. Enligt dagens svenska reglering av vdrdepappers-
fonder 4dr endast kontraktsrattsliga fonder tilldtna. Fragan om &dven asso-
ciationsréttsliga fonder bor tilldtas omfattades av utredningsdirektiven for
Virdepappersfondsutredningen. I det delbetinkande som avldmnades i
Juni 2002 kom emellertid utredningen fram till att detta dr en friga som
fordrar ytterligare dverviganden som inte l4t sig goras inom ramen for
utredningens uppdrag eller den tid som avsatts. Utredningen [&dmnar séle-
des inget forslag till &ndring i detta avseende. Den fraga som Riksgilds-
kontoret uppmérksammar far darfor ansta till dess att den Gvergripande
frigan om inférande av associationsrittsliga fonder tas upp till behand-
ling.

5.2.3 Bankernas ensamriitt och skyldighet att ta emot inldning

Regeringens forslag: Bankernas ensamritt att ta emot inldning av-
skaffas. Likasa avskaffas bankernas nu géllande skyldighet att ta emot
inléning.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksbanken
anser att upphédvandet av inldningsmonopolet medfor att dven andra fo-
retag far tillgdng till denna finansieringsform, vilket kan bidra till 6kad
effektivitet avseende kapitalforsorjningen 1 samhéllet. Konkurrensverket,
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Svensk Handel och Kooperativa Forbundet tillstyrker forslaget och for-
vintar sig att det leder till en 6kad konkurrens om inldningsmedlen.
Kammarrdtten i Goteborg, Finansinspektionen, Sveriges Advokatsam-
fund och Svenska Bankforeningen ifragasitter om forslaget dr i 6verens-
stimmelse med artikel 3 1 kreditinstitutsdirektivet. Finansinspektionen
pekar ocksé pé risken for 6kad penningtvitt.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket och Svensk Handel dr fortsatt positiva till forslaget. Aven For-
sdkringsforbundet, Finansbolagens Forening, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Statens
Bostadsaktiebolag (SBAB) vilkomnar avskaffandet av inldningsmono-
polet. Flera remissinstanser, sdsom FEkobrottsmyndigheten, Brottsfore-
byggande radet (BRA) och Svenska Bankforeningen, kritiserar emellertid
forslaget savitt géller att inldning tilldts dven 1 icke-finansiella foretag.
Svenska Fondhandlareforeningen anser att mojligheten for virdepap-
persforetag att ta emot inldning bor ses Gver.

Skiilen for regeringens forslag: Banker har enligt gillande system
ensamritt att ta emot inl&ning pa konto. Med inldning avses behéllningar
som dr nominellt bestdmda och tillgidngliga for inséttaren med kort var-
sel. Denna definition dr relativt sndv och enkel att kringgd, t.ex. genom
att villkoren @ndras sa att fordringen inte dr nominellt bestamd.

Oavsett vilken ndrmare innebdrd begreppet inldning ges synes det rik-
tiga angreppsséttet vara att klargéra om det frdn system- eller konsu-
mentskyddssynpunkt dr motiverat med en ensamrétt for bankerna att ta
emot medel som dr tillgdngliga for inséttarna med kort varsel.

Reglering av systemskyddsskdil

Huvudskdlet for att reglera banker &r att de dr visentliga for betalnings-
visendets funktion samt att det pa grund av spridningseffekter finns risk
for att ménga banker fallerar samtidigt. Risken for fallissemang beror
bl.a. pa egenskapen hos bankers skulder att vara mer eller mindre ome-
delbart uppsdgbara. Ur detta perspektiv dr det sdledes mottagandet av
medel 1 kombination med en skyddsviard verksamhet, ndmligen betal-
ningsformedling av visst slag, som medfor intresset av att reglera den
rorelse vari mottagande av medel ingér. Det finns alltsa inte skél att, med
hinvisning till omsorg om stabiliteten i det finansiella systemet, forbe-
halla betalningsformedlare rétten att ta emot medel.

Foretag som tar emot medel kan réka ut for uttagsanstormning. Effek-
ten pa samhéllsekonomin av att ndgot enstaka foretag som har tagit emot
medel gir omkull dr inte tillrackligt betydelsefull for att motivera re-
glering av verksamheten. Om stora méangder likvida medel i ekonomin
blir otillgéngliga pd grund av att ménga foretag som tar emot medel falle-
rar, kan det medfora stora samhillsekonomiska kostnader. Risken for att
en uttagsanstormning skall spridas mellan foretag som bedriver verk-
samheter av olika art och inriktning dr emellertid sé liten att det inte mo-
tiverar reglering. Om utvecklingen mot all férmodan skulle g mot att
likviditetstjdnster separeras frdn betalningstjdnster i en sddan utstrack-
ning att marknaden for mottagande av medel utanfor banksektorn skulle
bli stor och att foretag i en viss bransch, t.ex. livsmedelsbranschen, skulle
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komma att dominera denna marknad, far en reglering av samhillseko-
nomiska skil dvervigas pa nytt.

Reglering av konsumentskyddsskdl

Det kan fran konsumentskyddssynpunkt vara motiverat att reglera fore-
tag som tar emot medel. Vad som kan kallas en likvid och sdker placer-
ingsform har déarfor lyfts fram som ett konsumentskyddsintresse. Ban-
kernas inléning har traditionellt ansetts tillgodose detta intresse. Genom
att insdttningar hos banker omfattas av den statliga insdttningsgarantin ar
konsumentskyddsintresset av ett sdkert alternativ tillgodosett. Detta in-
nebdr emellertid inte att allt mottagande av medel maste garanteras eller
att bankerna skall ges ensamritt till denna typ av finansiering. Det &r
tillrackligt att det finns ett statligt garanterat alternativ for placering av
sparande och transaktionsmedel. Alla alternativ behover inte vara lika
sdkra.

Konsumentskyddsskél har anforts till stod for att ge bankerna ensam-
ritt att ta emot inldning. Argumentet har da varit att eftersom fallisse-
mang i foretag som forvaltar inldning kan medfora att inséttarna forlorar
sina pengar, vilket i sin tur kan leda till allvarliga privatekonomiska kon-
sekvenser, bor risken for fallissemang i foretag som tar emot inlaning
begrdnsas med reglering och tillsyn. Det dr emellertid sjdlvfallet léttare
att ge en viss grupp institut ensamritt till en viss form av finansiering ju
mer snédvt definierad denna form &dr. Det &r frdgan om det ens &r praktiskt
mojligt att ge banker ensamritt att ta emot alla typer av medel som é&r
uppsdgbara med kort varsel.

Som ndmnts dr det tillrdckligt att det erbjuds ett sékert alternativ, via
sarskilt reglerade institut. En foljd av detta dr att samtliga former av
mottagande av medel, ddribland traditionell inldning, inte behover be-
handlas pa samma sitt. Allt mottagande av medel behover inte forbehél-
las vissa institut. Det samhéllsekonomiska intresset av att det erbjuds ett
sdkert alternativ medfor alltsd inte skil for att forbehalla dem som till-
handahéller detta alternativ ensamrétt att ta emot medel.

Konkurrensen pé inldningsmarknaden frimjas genom ett avskaffande
av ensamritten, vilket 1 sin tur fir férmodas resultera 1 ett bredare pro-
duktutbud. Det kan forvéntas att ett avskaffande av ensamritten kommer
att medfora att det tillhandahills inlaningstjdnster som &r kopplade till
selektiva betalsystem eller som inte alls har ndgon koppling till betal-
ningsformedling. Starkare konkurrens och bredare produktutbud medfor
att konsumenterna far 6kad valfrihet och béttre service till ldgre priser.
Konsumenterna bor ges mojligheten att vid sidan av sédkra placerings-
former dven kunna vélja mindre sidkra placeringsalternativ.

Borttagandet av bankernas inldningsmonopol Oppnar dels for att kre-
ditmarknadsforetag far mojlighet att ta emot korta medel fran allménhe-
ten, dels for att andra foretag, under vissa forutséttningar, far ta emot
inlaning fran allminheten. Det senare forhallandet dr foremal for kritik
fran flera remissinstanser. Remissinstansernas synpunkter behandlas
ndrmare i avsnitt 12.

Svenska Fondhandlareforeningen anfor att det i samband med dessa
forslag finns anledning att se dver reglerna om vérdepappersforetags
mojligheter att ta emot inldning. Regeringens bedomning &r dock att fré-
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gan om att eventuellt &ndra dessa regler far Gvervigas i ett annat sam-
manhang.

Effekter for betalningsvdsendets funktionsformaga

Ett ytterligare skdl som brukar anforas till stod for bankernas ensamrétt
att ta emot inlaning &r att bankernas inldningskonton utgér basen for be-
talningsvésendet. En friga &r om betalningsvédsendets funktionsférméga
kan skadas av att medel lamnar bankernas transaktionskonton till formén
for andra typer av placeringar. En utveckling innebdrande en kraftig
overstromning skulle kunna befaras skada betalningsvédsendets funktion
genom att det inte skulle finnas tillrackligt med medel i betalningsvésen-
det for de transaktioner som skall utforas. Sddana farhagor dr dock miss-
riktade. Det finns ndmligen inget som tyder pa att det finns en optimal
nivd for den totala volymen pé transaktionsmedel. Intresset bor i stillet
riktas mot stéllningen pa enskilda konton. Det &r emellertid, &ven med
denna fragestéllning, svért att se hur betalningsvisendets funktion skulle
kunna skadas genom en flyttning av medel. De kunder som onskar ut-
nyttja sina transaktionskonton till betalningsformedlingstjénster far for-
modas se till att halla tillrdckligt med pengar pd dessa konton for att
kunna utfora de onskade transaktionerna.

Transaktionskonton medfor generellt sett hogre kostnader dn andra
konton for bankerna. I normalfallet innebdr detta att de forstndmnda
kontona ger ldagre rdnta. Darmed kan det sdgas vara ineffektiv hushall-
ning med sparmedel att ha mer pengar pé transaktionskonton 4n vad som
motiveras av transaktionernas omfattning inklusive en marginal for osé-
kerheten om omfattningen av framtidens transaktioner. Det dr onskvirt
med regler som framjar effektiv hushallning med sparmedel. Regeln som
forbehéller banker rétten att ta emot inléning kan ifragaséttas darfor att
den motverkar den angivna malséttningen.

Som kommer att framga av kommande avsnitt foreslas bankerna dven
fortsédttningsvis bli foremal for en omfattande reglering. Det skulle kunna
hdvdas att denna reglering kommer att forsdmra deras mojligheter att
konkurrera pi marknaden for mottagande av medel. Aven om bankernas
transaktionskonton pd ménga sitt liknar annat mottagande av medel ir
skillnaden tillrackligt viktig for att en sddan utveckling inte behdver be-
faras. Kostnaderna till f6ljd av regleringen kommer knappast att vara sé
stora att efterfrigan pd mojligheten att sétta in medel som &r kombine-
rade med betalningsformedling 1 generella system kommer att minska
drastiskt. Behovet hos allmédnheten av att halla en viss miangd medel for
sina transaktioner p& dessa konton kan forvintas vara sa starkt att de fort-
sdtter med det d&ven om ridntan pa dessa konton blir mycket 1ag. Om efter-
frigan pd bankernas transaktionstjdnster mot férmodan skulle minska
betydligt kan detta tyda pé att kostnaderna for att upprétthalla system-
skyddet dr for stora eller pa att systemskyddet &r felaktigt utformat. Det
ar ocksa mojligt att det dr ett resultat av en okande separering av betal-
nings- och likviditetstjdnster.
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Bankernas skyldighet att ta emot inlaning avskaffas

Bankerna bor inte heller langre ha ndgon skyldighet att ta emot inléning
eller andra medel. Bankrorelselagen innehéller 1 dag en skyldighet for
banker “att ta emot inlaning pa rdkning fran allminheten” (2 kap. 1 §).
Bestdmmelsen innebér att en bank med vissa bestimda undantag inte kan
neka till att ta emot inldning. Saledes har en bank skyldighet att ta emot
inlaning fran var och en. Enda skélet for en bestimmelse av detta slag
skulle vara att se till att alla har tillgdng till en sdker och likvid placer-
ingsform.

Det &r att marka att den ovan angivna bestimmelsen inte innehaller
rekvisiten “nominellt bestdmd” eller “’tillgédngliga for inséttaren med kort
varsel”. Bestimmelsen, som alltsd inte korresponderar med géllande
bankrorelsedefinition, kan inte med ofordandrad lydelse garantera att ban-
ker haller konton omfattade av insittningsgarantin tillgingliga. Aven om
lydelsen dndras s att den anknyter till insdttningsgarantins definition av
insdttning, kan det ifrdgasdttas vilken betydelse en sddan bestimmelse
har i1 praktiken. Visserligen &dr det sd att en lagregel i formell mening
tvingar bankerna att halla konton av ett visst slag tillgdngliga, men efter-
som réantesédttningen &dr fri kan vissa banker vélja att prissétta sig ut ur
marknaden for sddana konton. Eftersom bankerna far forutsittas tillhan-
dahalla de kontoformer vilka, enligt bankernas bedomning, dr forenade
med villkor som gor dem l6nsamma, har en tvingande lagregel utan pris-
kontroll ingen effekt. Det finns i dag inga tecken pa att bankerna skulle
vilja dra sig undan frdn det garanterade omradet; tvdrtom anvénds det
som ett argument i reklamen att vissa kontoformer &r garanterade. Har
gors darfor bedomningen att en regel av detta slag inte dr nodvandig.
Bestammelsen i nuvarande 2 kap. 1 § BRL bor dirfor slopas. Daremot
bor banker, liksom andra institut som tillhandahéaller konton som omfat-
tas av insdttningsgarantin, inte utan sérskilda skél kunna neka négon att
Oppna ett sddant konto. Denna frdga behandlas 1 avsnitt 5.5.3.

5.3 Reglering av kreditforsorjningen

I detta avsnitt diskuteras om det finns ett systemskyddsbehov nér det
giller kreditforsorjningen, dvs. ett behov av att genom reglering skydda
funktionen kreditforsorjning. Det diskuteras ocksé om det finns ett kund-
skyddsbehov, dvs. ett behov av att skydda enskilda aktorer genom sir-
reglering av foretag som deltar i kreditforsorjningen. Utdver detta be-
handlas om risken for ekonomisk brottslighet eller konkurrensskdl moti-
verar reglering samt vilken paverkan den reglering som bedoms lamplig
kan komma att f4 pa marknaden.

Kreditforsorjningssystemet dr betydligt mer méngfacetterat dn betal-
ningsvésendet. Det forekommer manga olika typer av aktorer, finansiella
instrument och tjinster. Aven om den &vervigande delen av kapitalallo-
keringen sker med hjdlp av finansiella foretag, sker en del direkt pa
marknader. Risken for att sela systemet skall slas ut samtidigt kan darfor
betraktas som obefintlig. Manga aktorer har dock inte tillgéng till alla
delar av systemet, utan ir beroende av vissa delar av det. Exempelvis &r
manga sméaforetag beroende av att kunna fa finansiering fran finansiella
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foretag, t.ex. banker och finansbolag som tillhandahaller finansierings-
tjanster, dvs. bedriver finansieringsverksamhet. For dessa aktorer dr vir-
depappersmarknaden inget alternativ.

De mest betydelsefulla bland finansieringstjdnsterna &r utan tvivel kre-
dittjdnsterna. Kredittjdnster innebidr inte bara finansiering av en kredit,
utan omfattar allting som ett finansiellt féretag gor i samband med en
kredit; utvdrdering av lantagaren, eventuell sikerhet och syftet med lanet;
hantering av sdkerheter; fortlopande Overvakning av lantagaren samt
radgivning till 1antagaren och ibland dven direkt ingripande i lantagarens
verksamhet ndr denne har finansiella problem.

Finansieringsformen behover inte alltid vara kreditgivning for att f6-
retaget skall kunna tillhandahélla kredittjanster. Likartade tjanster kan
tillhandahallas vid t.ex. leasing och factoring. Leasing innebér att finan-
sieringsforetaget hyr ut produktionsfaktorer och varor till kunden. Exem-
pelvis kan ett foretag, i stdllet for att lana medel till kop av en maskin
som skall anvéndas i verksamheten, hyra denna maskin av ett finansie-
ringsforetag som koper maskinen for egen rikning. Ett foretag har i regel
utestdende fakturor, dvs. det véntar pa att fa betalt fran kunder. Foretaget
kan antingen lana med kundfordringarna som sdkerhet eller sédlja dem till
ett finansieringsforetag. S&dan finansieringsverksamhet brukar kallas
factoring. Vid factoring behover det finansiella foretaget inte bara be-
doma foretagets betalningsférméga utan dven sannolikheten for att kun-
derna till foretaget kan betala sina skulder. I Sverige dr fakturabeléning
den vanligaste formen av factoring, men den kombineras ofta med kredit-
riskhantering som innebér att factoringinstitutet overtar risken for for-
summad betalning.

5.3.1 Motiv till reglering fran systemskyddssynpunkt

Som framgér av analysen i avsnitt 5.1 finns det risk for att flera finansi-
ella foretag fallerar samtidigt, eftersom fallissemang i ett institut kan dra
med sig andra. Dessa spridningsrisker dr sdrskilt stora i betalningssyste-
met, men dven kreditgivningsinstitut som inte dr betalningsférmedlare
och ddrmed inte bank kan vara utsatta. I ménga fall kan emellertid en
finansieringsrorelse vara motstdndskraftig genom sin konstruktion. Om-
fattningen av spridningsriskerna, och didrmed risken for att det finansiella
systemets funktionsformaga 1 stora delar allvarligt forsdmras, utgér grun-
den for om ett starkt skyddsbehov foreligger. De privata aktdrerna har
inte anledning att beakta vad som hinder andra institut (inklusive deras
kunder och finansidrer) om deras eget institut skulle ga omkull.

Att spridningseffekterna inte dr lika stora och forloppet inte &r lika
snabbt 1 finansieringssektorn som 1 betalningssystemet innebar att
skyddsbehovet principiellt & mindre i det forstndmnda fallet. Ett antal
faktorer paverkar skyddsvdrdet och skyddsbehovet, dvs. behovet av re-
glering, 1 en finansieringsrorelse.

Skyddsvdrdet i enskilda finansieringsverksamheter

Skyddsvirdet 1 ett enskilt instituts verksamhet beror t.ex. pa behovet for
institutets kunder att skaffa annan finansiering, om institutet upphodr med
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verksamheten och hur ldtt de har att vid behov finna annan finansiering. Prop. 2002/03:139

Hur 14tt kunderna har att finna annan finansiering, om det institut som de
har anlitat upphor med verksamheten, beror bl.a. pd hur ménga kunderna
ar, dvs. hur omfattande institutets verksamhet var. Genom kapitaltick-
ningskraven begrdnsas den totala médngden utldning av mingden eget
kapital i den finansiella sektorn. Eftersom det tar tid for nya institut att
etablera sig och for etablerade institut att 6ka méngden eget kapital, kan
det vara svart for manga att samtidigt erhdlla annan finansiering pé kort
sikt. Ju mindre finansieringsverksamhet ett institut har, desto mindre risk
ar det for att dess kunder inte skall & ny finansiering pa grund av allmén
kapitalbrist i den finansiella sektorn, om institutet skulle upphéra med
verksamheten. Effekterna péd samhéillsekonomin av eventuella problem
att snabbt f& ny finansiering blir ocksd mindre nédr verksamheten dr mer
begréansad.

Skyddsvirdet i en finansieringsverksamhet beror ocksa pa hur akuta
finansieringsproblem kunderna skulle fa om institutet upphor med verk-
samheten, t.ex. vid en konkurs. Om kunden har ett fast 1an som l6per pa
flera ar, vilket géller ménga hypotekslan, s& drojer det innan kunden be-
hover ordna ny finansiering, eftersom finansieringsforetagets konkurs
normalt sett inte utgér grund for att sdga upp redan ldmnad kredit till
betalning. Det ger kunden tid att etablera kontakt och bli analyserad av
ett nytt finansieringsinstitut. Det 6kar ocksd sannolikheten for att andra
institut har expanderat verksamheten och nya institut har etablerats nér
det dr dags att fornya kontraktet. Darmed innebér en flerdrig finansiering
mindre risk for att kunden inte skall fa ny finansiering p& grund av kapi-
talbrist i den finansiella sektorn. En verksamhet dér kontrakten i huvud-
sak har kort 16ptid kan sdledes sdgas vara mer skyddsvdrd dn en verk-
samhet ddr kontrakten dr flerariga. Om det rader brist pa eget kapital i
den finansiella sektorn, kan 6vriga finansieringsinstitut ha svart att kopa
upp tillgdngarna i ett institut som skall avvecklas. Detta dr speciellt aktu-
ellt om det &dr friga om att avveckla ett stort institut.

Skyddsvirdet 1 finansieringsverksamheten beror dven pd typen av kun-
der och vad dessa kunder anvéinder finansieringen till, dvs. &ndamalet
med finansieringen. Exempelvis har ett stort foretag, vars finansiella till-
stdnd analyseras av borsanalytiker och ratingforetag och dérigenom blir
allmént ként, lattare att finna alternativ finansiering dn ett smaforetag,
vars finansiella tillstdnd endast dr ként av foretagets kreditgivare. Det &r
ocksé ldttare att finna alternativ finansiering till en investering i t.ex. en
maskin med bra andrahandsvirde (under forutsdttning att kreditgivaren
kan tillgodogora sig maskinen som sdkerhet) &n en ny rorelsekredit. S&-
ledes kan den typ av finansieringsverksamhet som bestér i att forse fore-
tag med rorelsekrediter anses mer skyddsvérd dn en verksamhet som dr
inriktad pa langsiktig finansiering.

Ovanstdende exempel visar att det dr svart att avgransa skyddsvirdet i
finansieringsverksamhet, eftersom detta i hogre grad beror pa kundens
egenskaper och vad finansieringen skall anvindas till 4n pa finansie-
ringsverksamhetens art. Exempelvis kan leasingverksamhet rikta sig till
samma kategori av kunder som kreditgivningsverksamhet och vara lika
skyddsvird.
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Faktorer som paverkar skyddsbehovet

Skyddsbehovet, dvs. behovet av reglering, 6kar med stérningskinslighe-
ten i1 de skyddsvirda verksamheterna. Storningskinsligheten 1 ett institut
beror bl.a. pa hur rorelsen finansieras. Om finansidrerna blir tveksamma
till ett instituts finansiella forméga, blir de ovilliga att finansiera det. Kort
finansiering, dvs. finansiering med kort 16p- eller uppsdgningstid sdsom
inlaning frén allminheten eller interbanklén, gor institutet mer kénsligt
for storningar som paverkar finansidrernas fortroende for institutet. Fi-
nansieringen kan snabbt dras tillbaka och institutet hamna 1 en likvidi-
tetskris.

Med léngre 16ptid utan fortida uppsdgningsmdjligheter av finansie-
ringen, som t.ex. vid l&nga obligationsldn, riskerar inte institutet att fi-
nansieringen snabbt dras tillbaka. Institut som finansierar rorelsen hu-
vudsakligen med aktiekapital och forlagslén dr allmént motstdndskraftiga
mot storningar, eftersom denna finansiering inte kan dras tillbaka.

Aven sammansittningen av institutets tjinster kan paverka stérnings-
kansligheten. Den dr storre om finansieringstjdnster kombineras med
betalningstjénster. I betalningsvédsendet uppstér finansiella kopplingar
mellan betalningsférmedlarna som innebér att betalningssvarigheter 1 ett
institut kan spridas till andra betalningsférmedlande institut. Institut som
vidljer denna kombination av tjénster (inklusive mottagande av medel)
maéste enligt vad som foreslas har ha tillstdnd for att driva bankrorelse.
Skyddsbehovet minskar emellertid om ett instituts tillgdngar har samma
egenskaper som dess finansiering, dvs. om tillgdngar och skulder dr mat-
chade betridffande 16p- och uppsdgningstid. Om de dr fullstdndigt mat-
chade kan institutet inte hamna i en likviditetskris till f6ljd av att dess
finansidrer drar tillbaka finansieringen. Ett exempel pa detta dr ett foretag
som koper in en portf6lj av tillgingar med en viss 16ptid och finansierar
kdpet genom att ge ut obligationer med samma 16ptid som tillgdngarna
(t.ex. ett specialforetag for vardepapperisering).

5.3.2 Avviigningar vid reglering

Regeringens bedomning: Vid bestimmande av vilken verksamhet
som behover regleras for att uppna ett tillrdackligt systemskydd &r det
lampligt att som utgangspunkt ta EG-réttens definition av kreditinsti-
tut, dvs. foretag vars verksamhet bestar i att frin allmédnheten ta emot
insdttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen riakning. Varken kundskyddsskil, risken for ekonomisk brotts-
lighet eller konkurrensskil motiverar ndgon annan utgangspunkt.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning, men kommittén foreslar dessutom att all annan kreditgivning skall
regleras om volymen (forenklat uttryckt) 6verstiger 250 miljoner kronor.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs bedomning: Riks-
banken delar kommitténs uppfattning att skyddsbehovet &r betydligt sva-
gare for de foretag som regleras av kapitalforsorjningsmotiv én for ban-
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ker. Riksbanken anser att de svaga motiven for reglering bér medfora att
regleringen inte gors mer omfattande dn nodvéandigt. Enligt Riksbanken
bor 1 storre utstrickning kostnaderna for reglering beaktas vid avgrins-
ning mellan reglerad och oreglerad marknad. Problem kan i forsta hand
tdnkas uppstd for sddana krediter dédr privat information verkligen har
stor betydelse, dvs. krediter till sma och medelstora foretag. Det dr framst
den omstdndigheten att inldning blir mojlig for kreditmarknadsforetag
som medfor att mer storningskénsliga kreditmarknadsforetag kan komma
att uppstd. Avslutningsvis konstaterar Riksbanken att andra aspekter &n
de rent ekonomiska gor sig gédllande, ndmligen dels att avgréansningspro-
blemen &r svara, dels att EG-direktiven forhindrar en sa begrdnsad re-
glering som skulle kunna overvégas utifrdn rent ekonomiska motiv. Mot
bakgrund av detta anser Riksbanken att en mindre 1dngtgéende reglering
av finansieringsverksamhet generellt bor provas. Finansinspektionen
instdimmer 1 att kapitalforsorjningen framst bor skyddas nér den har bety-
delse for systemstabiliteten men anser att skyddet av systemstabiliteten
kan uppnés pa ett annat sitt 4n den av kommittén foreslagna. Enligt in-
spektionen dr det forst ndr en kreditgivare finansierar sig fran allménhe-
ten som rorelsen blir systempaverkande i sadan utstrackning att den dr
skyddsvird och i behov av reglering. Svenska Bankforeningen, till vars
yttrande Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig, anser pa princi-
piella grunder att den svenska definitionen av kreditmarknadsforetag pa
sikt bor anpassas till EG:s definition av kreditinstitut, men tillstyrker for-
slaget eftersom det inte analyserats vilka effekter detta skulle f& for den
svenska finansieringsmarknaden. Finansbolagens Forening foresprakar
en vidare analys bade av behovet av att en svensk reglering av kreditin-
stitut gors mer omfattande dn vad EG-ritten krdaver och av effekterna av
en sddan vidare reglering pd samhéllsekonomin och sysselsdttningen.
Foreningen ifragasétter reglering 1 de fall EG-ritten inte krdver det. Kon-
kurrensverket finner det positivt att kommittén foreslar att sma finansie-
ringsrorelser inte regleras men anser att en hogre grians dn 250 miljoner
kronor 1 tillgdngar skulle kunna véljas. Konsumentverket anser att all
kreditgivning riktad mot konsumenter dven 1 fortsédttningen skall std un-
der tillsyn.

Remissinstansernas synpunkter pA promemorians bedomning: Fi-
nansinspektionen anser att finansieringsverksamhet endast skall fa drivas
efter tillstdnd och att verksamheten saledes skall std under inspektionens
tillsyn. Som skil anfor inspektionen att den av konsumentskyddsskal bor
bevaka att instituten kan folja gjorda ataganden. Inspektionen menar vi-
dare att det finns risk for att det uppstér en grézon dér mer eller mindre
oseridsa personer tillats verka, vilket med hénsyn till sdvdl konsument-
skyddet som brottsforebyggandet framstir som mindre ldmpligt. Det
finns ocksé en risk for att allmédnheten kommer att uppfatta det registre-
ringsforfarande som foreslas for de foretag som inte blir tillstandspliktiga
(avsnitt 5.4.5.1) som en garanti for att de dr sdkra. Forutsidttningarna for
tillstand bor enligt inspektionen inte nddvandigtvis nd upp till den niva
som giller for kreditinstitut men bor, forutom &dgar- och ledningsprov-
ning, innehdlla vissa rorelseregler avseende bl.a. kapital och organisa-
tion. Ekobrottsmyndigheten, till vars yttrande Riksaklagaren ansluter sig,
anser att all finansieringsverksamhet skall omfattas av reglering med
hénvisning till att konsekvenserna for ekobrottsbekdmpningen annars blir
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allvarliga. Om avreglering genomfors kriavs en betydligt mer aktiv och
kraftfullare tillsyn fran tillsynsmyndighetens sida. Det finns inte nagra
barande skdl mot att samma krav pd tillsyn i1 princip upprétthélls inom
dessa omraden som i lagen om bank- och finansieringsrorelse. Konkur-
rensverket anser att man bor vilja en regeringslinje som innebdir att en-
dast sddana foretag som dr kreditinstitut enligt EG-ritten regleras. Kon-
sumentverket anser att finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter
endast skall fa drivas av auktoriserade foretag. Juridiska fakultetsndamn-
den vid Stockholms universitet ifragasitter ur ett systematiskt perspektiv
forslaget till ny definition av finansieringsrorelse. Svenska Bankfore-
ningen anser att konkurrens- och marknadsaspekterna inte analyserats
infor utformningen av forslaget. Om foretag tillats att driva finansierings-
verksamhet utan att vara tillstindspliktig, std under tillsyn etc. skapas
utrymme for uppkomsten av oseridsa foretag som kommer att verka i en
grazon. Med utgingspunkten att uppnd harmonisering med EG-ritten,
tillstyrker Bankforeningen att definitionen av finansieringsrorelse och
ddrmed av kreditmarknadsforetag i princip infors i den nya lagen. Bank-
foreningen foreslar emellertid vidare att dven finansiella institut skall
omfattas av den nya lagen. Bankforeningens forslag innebar att skillna-
den mellan kreditmarknadsforetag och finansiella institut blir att endast
de forstndmnda far 1dna upp medel fran allménheten och ar kreditinstitut
enligt EG:s definition. Om man vill ldgga kraven pé de finansiella insti-
tuten pd en nagot lagre niva &n vad som anges 1 lagstiftningen for kredit-
institut, skulle detta enligt Bankfoéreningen kunna uppnds genom att Fi-
nansinspektionen bemyndigas att utfiarda foreskrifter i detta syfte. Lands-
organisationen i Sverige (LO) anger att dess erfarenhet frdn de personer
som omfattas av mojligheten att teckna medlemslan visar att ekonomiska
problem, som uppstatt for individerna och som hindrar dem frén att fa
medlemslén, ofta hdrror fran krediter hos foretag som inte star under Fi-
nansinspektionens tillsyn.

Skilen for regeringens bedémning: Den tidigare diskussionen visar
att regleringsmotiven frdn systemskyddssynpunkt &r svagare och otydli-
gare for kreditforsorjningen dn for betalningssystemet. Skyddsvirdet i de
enskilda krediterna ser mycket olika ut beroende pa en méngd faktorer.
Utover svérigheterna att ndrmare avgridnsa den mest skyddsvérda verk-
samheten tillkommer att bedoma skyddsbehovet, dvs. behovet av sarskild
reglering pa grund av riskerna for spridning av enskilda instituts problem
till sa stora delar av kreditmarknaden att allvarliga samhillsekonomiska
kreditforsorjningsproblem riskerar att uppsta.

Kommitténs slutsats &dr att den enskilda kreditgivningen inklusive
eventuella spridningsproblem mellan olika institut har ett sddant skydds-
behov att det bor foranleda en sd gott som heltdckande reglering. Pro-
blemen med att definiera de olika slag av krediter, som trots allt kan be-
domas ha ett otillrdckligt skyddsvarde for att motivera reglering, leder
enligt kommittén sjélv till en mer omfattande reglering &n vad som i alla
delar kan synas onskvért. Kommittén foreslar sdlunda att i princip all
kreditgivning skall regleras. Vissa undantag bor dock goras nér det &r
forenligt med EG-ritten, bl.a. for mycket sméd verksamheter (tillgangar
under 250 miljoner kronor).
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EG:s definition

Det finns, som flera remissinstanser framhéller i1 sina yttranden Over
kommitténs forslag, skil att ur ett kreditforsorjningsperspektiv striva
efter en begrinsning av regleringens omfattning. Kreditforsoérjningen
utgor forvisso en central del av samhillsekonomin. Staten kan sidgas ha
ett starkt intresse av en vil utvecklad kreditfunktion. Detta kommer till
uttryck bl.a. i ett ansvar for en grundldggande legal infrastruktur, som
reglerar rattigheter och skyldigheter mellan langivare och lantagare (ci-
vil- och néringsréttsligt), men ocksd i ett ansvar for stabiliteten 1 den
grupp kreditinstitut som utgoér ryggraden pa kreditmarknaden.

Miniminivan for den nationella lagstiftningen sétts av EG-rittens kre-
ditinstitutsdirektiv. 1 det direktivet definieras ett kreditinstitut som ett
foretag vars verksamhet bestér i att frdn allménheten ta emot inséttningar
eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rékning.
Den harmonisering som direktivet foreskriver dr inte mer omfattande &n
vad som behovs for att medlemsstaterna skall vara beredda att dmsesidigt
erkdnna varandras auktorisationer och tillsyn. Det dmsesidiga erkdnnan-
det gor det 1 sin tur mojligt med en ordning som innebdér att ett institut
som auktoriserats i en medlemsstat kan driva verksamhet dven i andra
medlemsstater utan ytterligare krav pé tillstdnd (det s.k. europapasset).
Den harmonisering som foreskrivs syftar till att ge spararna ett likvérdigt
skydd och till att skapa lika konkurrensvillkor for instituten. Direktivet &r
i stora delar ett minimidirektiv.

Kreditinstitutsdefinitionen beskriver en verksamhet som dr viktig for
en fungerande kreditforsorjning; formedlingen av medel fran insittare
och andra investerare, via en kreditgivare, till lantagare. Aven om direk-
tivet inte direkt har en fungerande kreditforsorjning som mal, tacker de-
finitionen huvuddelen av de kreditgivande instituten och kreditvoly-
merna. Regleringen kan siledes dven sdgas utgora ett betydande skydd
for ett stabilt kreditforsorjningssystem.

Avgrdnsning av systemstabilitetsskdl

Principiellt kan det synas svart att hdvda att skyddsvirdet i en kredit-
funktion dr beroende av finansieringskillan. Arten och omfattningen av
den enskilde lantagarens problem vid avbrott i krediten kan vara de-
samma vare sig kreditgivaren finansierar sig frén allménheten eller inte.
Utifran ett sddant synsitt borde siledes omfattningen av en reglering,
som enbart motiveras av kreditforsorjningsskil, 1 forsta hand bestimmas
med avseende pa det skyddsbehov som anses finnas for olika slag av
krediter. Vissa slag av krediter med ett otillrdckligt skyddsvdrde borde da
inte utsdttas for reglering vare sig finansieringen sker frin allménheten
eller inte.

En sédan principiell renodling av regleringens omfattning &r emellertid
inte mojlig, eftersom verksamheten svarligen kan skiljas frdn foretaget i
samband med en reglering. Det dr foretag och inte verksamheten som
regleras. Det bor inte heller vara tillatet att kombinera kreditgivning eller
liknande finansieringsverksamhet med mottagande av aterbetalnings-
pliktiga medel fran allménheten utan tillstdnd och tillsyn. For det forsta
ar risken for att en uttagsanstormning mot ett finansieringsforetag sprids
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till andra finansieringsforetag och till bankerna stor. For det andra triffas
dessa foretag av EG-rittens definition av kreditinstitut och méste darmed
std under den reglering och tillsyn som foljer av EG-reglerna for kredit-
Institut.

Resonemanget ovan visar pa svarigheterna med att inom funktionen
kreditgivning avgridnsa den verksamhet som har ett tillrdckligt stort
skyddsbehov for att motivera sdrskild reglering. Varje avgrdansning med
utgdngspunkt i de potentiella samhéllsekonomiska skadorna vid avbrott i
kreditgivningen kan forutses innebédra betydande problem vid tillamp-
ningen av lagen.

Slutsatsen blir att skiljelinjen mellan vilka finansieringsforetag som
skall regleras och vilka som kan ldmnas utanfor bor bestimmas utifrén
tydligare och mer vedertagna kriterier. En naturlig utgdngspunkt dr den
verksamhet som drivs av foretag som omfattas av kreditinstitutsdefini-
tionen i EG-rdtten. Den fraga som da instéller sig 4&r om de gransdrag-
ningsproblem som finns motiverar att all kreditgivning regleras och detta
oavsett hur verksamheten finansieras.

Vid den avvédgningen finns det skél att inta en mer selektiv héllning.
Ett grundldggande skil &r att, som ovan framhallits, skyddsbehovet for
kreditforsorjningen bedéms som principiellt sett svagare och vara av en
annan karaktéir &n for betalningssystemet. Marknaden for krediter d&r som
framhallits mangfacetterad. Eventuella spridningseffekter och ekono-
miska konsekvenser fir bedomas vara vésentligt mindre genomgripande
an motsvarande for de centrala betalningssystemen. Riskerna fér omfat-
tande avbrott i kreditgivningen bedoms sdlunda vara relativt begrénsade.
I praktiken kan nog hdvdas att forst nir storre institut med betydelse for
betalningssystemet eller med uppldning frdn allmdnheten hamnar i en
kris, torde mer omfattande samhéllsekonomiska problem &ven inom kre-
ditférsorjningen kunna aktualiseras. Hér kan erinras om inledningsfasen
till den svenska bankkrisen did manga finansbolag drabbades av stora
problem med konkurser och avvecklingar som f6ljd. Myndigheterna be-
domde inte att det av kreditforsorjningsskél fanns anledning att ingripa
med sédrskilda atgérder for att hélla dessa bolag vid liv. Forst 1 ett senare
skede, ndr framfor allt bankerna och andra storre kreditmarknadsbolag
fick problem, ingrep myndigheterna med motiven att skydda betalnings-
systemet men ocksa kreditforsorjningen.

Det bor ocksa beaktas att all reglering innebar kostnader. Finansiella
foretag bor 1 mojligaste man regleras som andra foretag. Det dr angeldget
att det reglerade omradet avgridnsas sa att det traffar de mest vésentliga
verksamheterna. Denna vésentlighetsprincip &r sérskilt viktig for en ef-
fektiv tillsynsverksamhet, vars tyngdpunkt méste ligga 1 att kontrollera
och uppritthédlla systemstabilitet i meningen stabilitet 1 de tongivande
instituten.

Mot bakgrund av vad som nu sagts gors bedomningen att den reglering
som bor ske av systemstabilitetsskdl bor utgd fran EG-réttens kreditin-
stitutsdefinition, dvs. omfatta sddana féretag som kombinerar mottagande
av aterbetalningspliktiga medel fran allminheten med kreditgivning.

Behovet av reglering kan emellertid inte bedémas enbart med hénsyn
till systemstabilitetsskédl. Hansyn maste dven tas till behovet av kund-
skydd, risken for ekonomisk brottslighet och regleringens effekt pa kon-
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kurrensen. Behovet av reglering av dessa skél behandlas i1 foljande av-
snitt.

Motiv till reglering fran kundskyddssynpunkt

I detta avsnitt behandlas fragan om det av kundskyddsskal, dvs. for att
skydda kredittagaren, finns anledning att reglera institut som inte foreslés
bli reglerade av systemstabilitetsskal.

Ett centralt intresse for kunderna till foretag pa det finansiella omréadet
méste anses vara intresset av att instituten skall kunna fullfolja gjorda
ataganden. 1 de fall ett instituts finansieringstjénster dr baserade pa sir-
skild information om kunden, som institutet har skaffat som underlag for
sin finansiering, dr institutets soliditet och stabilitet védsentlig for kunden.
Det &r 1 forsta hand f6r mindre och medelstora foretag som relationen till
finansieringsforetaget i regel dr av langsiktig karaktdr och bygger pa sér-
skild information. Om institutet ldggs ned bryts relationen och institutets
information om foretaget riskerar att forsvinna. Foretaget kan da fa svért
att snabbt fa fram nya krediter och kan tvingas inskrénka eller, i vérsta
fall, lagga ned sin verksamhet. Liknande svérigheter skulle — utan sér-
skild reglering — kunna drabba konsumenter, dvs. en privatperson som tar
en kredit som dr avsedd i huvudsak for enskilt bruk, dven om motsva-
rande relation allmént sett torde vara mindre ingdende eller langsiktig
och eventuella problem darfor oftare enklare att hantera.

Aven ett instituts finansidrer 4r angeligna om att kunna bedoma insti-
tutets stabilitet. Eftersom EG-réttens definition av kreditinstitut forutsét-
ter att alla som mottar aterbetalningspliktiga medel fran allménheten och
lamnar kredit regleras, bedoms inte skyddet av Gvriga finansidrer moti-
vera en utokad reglering. I det foljande fokuseras dérfor pa kredittagarens
situation.

Den som far en kredit eller pd annat sitt finansierar sig hos ett foretag
har ett intresse av att kunna beddma motpartens forméga att fullfolja
gjorda dtaganden. Samtidigt kan det vara svart for utomstaende att be-
doma finansiella foretags stabilitet. Det géller sérskilt hushéll och mindre
foretag. Det kan sdledes sdgas vara av sidrskilt intresse att institut, som
tillhandahaller finansiella tjédnster av stor betydelse for hushéll och fore-
tag, dr stabila. For de institut som regleras av systemstabilitetsskél kom-
mer institutens stabilitet att std i fokus for regleringen. En reglering som
syftar till solida institut tillgodoser sdledes bdde systemskyddsintresset
och detta konsumentskyddsintresse.

For oreglerade foretag kommer det — utdver de regler som finns i asso-
ciationsritten — inte att finnas ndgra regler som syftar till solida institut.
P4 en endast delvis reglerad marknad ar det inte mojligt att styra
’skyddsvérda” krediter till de reglerade foretagen. Med en reglering som
utgdr fran systemstabilitetsskdl mdste man alltsd vara beredd att 1ata kre-
dittagaren vélja mellan reglerade och oreglerade institut. Denna valfrihet,
som i sig &r ett kundintresse, bor enligt regeringens mening finnas. Fra-
gan dr da vilka risker kredittagaren 16per om han vénder sig till ett ore-
glerat institut.

Vad avser konsumenter som tar en kredit foljer av konsumentkreditla-
gen (1992:830) att finansidrens konkurs inte utgor skil att sdga upp en
kredit till betalning 1 fortid. Konsumenten &r alltséd skyddad mot att ett
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befintligt kreditavtal bryts. Det dr dédrfor inte nodvéandigt att regleringen
omfattar kreditgivning till konsumenter for att se till att ingdngna avtal
fullfoljs. Daremot kan konsumenten tvingas vénda sig till en ny kreditgi-
vare ndr avtalet 16per ut.

Det dr emellertid frimst mindre och medelstora féretag som har lang-
siktiga relationer till kreditgivaren. I frdga om ndringsidkare styrs moj-
ligheten att sédga upp en kredit till betalning i fortid av avtalets innehall.
Inte heller i denna situation behdver emellertid obestand eller nedlédgg-
ning av ett foretag innebéra att lantagaren inte ldngre har tillgéng till kre-
diten, eftersom de befintliga lanestockarna som regel torde kunna 6ver-
latas till andra foretag pa kreditmarknaden. Nagot starkt skil att reglera
kreditgivning till ndringsidkare bedoms dérfor inte finnas i1 detta avse-
ende.

For att kunna gora ett medvetet val dr det naturligtvis viktigt att kun-
den kan informera sig om ifall en kreditgivare eller annan finansidr ar ett
reglerat eller oreglerat institut. Finansinspektionen och Bankforeningen
anfor att den omstédndigheten att foretag som anmélt sin verksamhet till
inspektionen kommer att registreras i inspektionens register over finansi-
ella institut kan ge intrycket av att verksamheten dr godkdnd och star
under myndighets kontroll.

Regeringen konstaterar att motsvarande anmélningsskyldighet med at-
foljande registrering 1 dag sker av foretag som driver valutavixlingsro-
relse 1 védsentlig omfattning eller dgnar sig at betalningséverforing. Det
far forutsdttas att Finansinspektionen vid sin kontakt med allménheten
och massmedia kan klargora att registreringen hos Finansinspektionen
inte innefattar ndgon provning av foretagets kvalitet samt att den begrén-
sade kontroll som sker inte avser annat &n foretagens efterlevnad av pen-
ningtvittslagstiftningen och att dgare och ledning inte har gjort sig skyl-
diga till viss misskotsamhet eller brottslighet (se avsnitt 5.4.5.1 och
5.4.5.2).

Resonemanget hittills géller institutets forméaga att fullfélja gjorda ata-
ganden. Kundskyddsintresset innefattar dven vad som kan betecknas
skdlighet 1 behandlingen av kunder och d& framfor allt av konsumenter. |
det sammanhanget brukar nimnas bl.a. risken for att konsumenten utsitts
for otillborlig marknadsforing, att konsumenten tar en kredit som inte
kan aterbetalas och overskuldsétter sig eller att ndringsidkaren tar ut ock-
errdnta eller pa annat sitt tillampar oskéliga avtalsvillkor. Civilréttsliga
och marknadsrittsliga regler finns bl.a. 1 konsumentkreditlagen, mark-
nadsforingslagen (1995:450), olika lagar om avtalsvillkor och kredit-
upplysningslagen (1973:1173).

Konsumentkreditlagen reglerar kreditgivning till konsumenter. Lagen
innehéller — forutom bestimmelser om god kreditgivningssed — bestdm-
melser om marknadsforing och information, kreditavtalets utformning,
rdanta och avgifter, kontantinsatser, betalning av skuld i fortid samt be-
stimmelser om upphorande i fortid av ett kreditavtal.

Kreditgivning till foretag omfattas inte av konsumentkreditlagen. For
dessa kunder finns bl.a. lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan
ndringsidkare, som innehaller vissa tvingande skyddsregler pa omradet.

I lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhéllanden finns
savil marknadsrittsliga bestimmelser om oskiliga avtalsvillkor som ci-
vilréttsliga bestimmelser om jimkning av avtalsvillkor etc.
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Lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare innebér att en
sammanslutning av niringsidkare eller en enskild ndringsidkare ges ratt
att fa avtalsvillkors skilighet provade av Marknadsdomstolen.

Marknadsforingslagen é&r tillamplig d4 en ndringsidkare marknadsfor
eller efterfragar produkter i sin nidringsverksamhet. Lagens syfte dr att
frimja konsumenternas och naringslivets intressen i samband med mark-
nadsforing av produkter och att motverka marknadsforing som &r otill-
borlig mot konsumenter och néringsidkare. Lagen é&r tillimplig inom alla
branscher oavsett om det géller t.ex. bilforsdljning eller kreditgivning
eller andra finansiella tjénster.

Huvudsyftet med kreditupplysningslagen dr att forhindra att kredit-
upplysning leder till otillborligt intrdng i den personliga integriteten ge-
nom innehdllet 1 de upplysningar som foérmedlas eller genom att oriktiga
eller missvisande uppgifter lagras eller l1imnas ut.

Av den redogorelse som ldmnats framgér att det finns ett relativt om-
fattande regelverk som syftar till att starka konsumenters och andra kun-
ders stillning och att dessa regler dr tillimpliga pa hela det finansiella
omradet. Av redogorelsen framgar vidare att regleringen av kreditgivning
till konsumenter ar betydligt mer heltickande dn motsvarande reglering
for naringsidkare. Detta skall ses mot bakgrund av att konsumenterna ar
den kategori som i allmidnhet bedoms ha det storsta skyddsbehovet. Att
forhallandena mellan naringsidkare dr mer sparsamt reglerade kan ocksa
ses mot bakgrund av en restriktiv syn pa att reglera dessa forhallanden.

Regeringen anser dock att det inte, med anledning av de @ndringar som
diskuteras i detta lagstiftningsdrende, har kommit fram ndgot som moti-
verar forstirkt reglering till skydd for av kredittagande niringsidkare. I
det foljande fokuseras darfor pa konsumenternas stéllning.

Det rader inget tvivel om att ett gott konsumentskydd — liksom pa
andra omraden — &dr viktigt nir det géller finansiella tjanster sdsom kre-
diter och liknande. Konsumentskyddet bor dock i1 forsta hand tas om
hand av den civil- och marknadsréttsliga regleringen.

Det skulle 1 och for sig kunna hivdas att den civil- och marknadsrtts-
liga regleringen visserligen haller en tillrdckligt hog nivd, men att den
sarskilda regleringen av de finansiella foretagen med krav pa tillstind
och tillsyn skulle vara ett nédvéndigt komplement till den konsument-
rattsliga regleringen. Som Konsumentverket uttrycker det skulle da den
finansiella regleringen ha en preventiv effekt genom att en provning gors
av ett foretags forutsdttningar och lamplighet att 1amna kredit.

Regeringen menar dock att en reglering bor utformas med storre preci-
sion dn sa. Regler som behdvs av systemstabilitetsskil dr av delvis annan
natur dn de som behovs for att skydda konsumenter. Att lata de regler
som stills upp av systemstabilitetsskél trdffa de foretag som behover re-
gleras av konsumentskyddsskil kan darfor sla fel och bli onddigt betung-
ande.

Till vad som nu sagts kommer att erfarenheterna visar att t.ex. problem
med aggressiv marknadsforing och 6verskuldsittning dr mer eller mindre
frekventa och aterkommande beroende pa bl.a. det allmédnekonomiska
laget och hushdllens villighet att ta 1dn. Mycket lite talar for att det rela-
tivt heltdckande tillstindskrav inklusive rorelseregler m.m., som i dag
giller for kreditgivande institut, pd nagot avgorande sétt skulle bidra till
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skéligheten vid behandling av kunder vid sidan av den civil- och mark-
nadsrattsliga regleringen.

Synséttet att motiven bakom den néringsrittsliga regleringen av de fi-
nansiella foretagen bor renodlas till att avse ett gott systemskydd skiljer
sig ndgot mot det som géllt tidigare. I forarbetena till 1988 ars finansbo-
lagslag (prop. 1987/88:149) framholl foredragande statsradet att konsu-
mentskyddsintressena bor ha en framskjuten plats vid all verksamhet pa
kreditmarknaden. Med anledning hédrav anségs auktorisation och tillsyn
vara ett betydelsefullt och nodviandigt inslag for alla féretag som bedrev
finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter. Finansieringsverksam-
het riktad mot konsumenter fordrade dérfor alltid tillstdnd.

Regeringen menar att den omstidndigheten att det tidigare ansetts att
viss verksamhet bor regleras av konsumentskyddsskél inte hindrar att
detta stdllningstagande omprévas. En sddan omprdvning innebér inga-
lunda att konsumentskyddet nedprioriteras. Det finns andra sétt att an-
gripa problemen pa.

1988 ars finansbolagslag inneholl betydligt farre och dessutom mindre
langtgdende rorelseregler dn gillande rdtt. Nagra nya 6verviganden gjor-
des inte i samband med inforandet av den nuvarande lagen om finansie-
ringsverksamhet. I samband med EU-medlemskapet har emellertid de
regler som foretagen har att halla sig till blivit allt fler. Till detta kommer
att personer och finansiella tjénster blivit allt rorligare. Att en svensk
medborgare erbjuds en kredit av ett utlindskt foretag &dr inte unikt och
kommer sannolikt att 6ka i omfattning. Hér kan ndmnas att i Danmark
och Finland utgér regleringen av banker och liknande foretag frén EG-
rittens kreditinstitutsdefinition. Okande konkurrens kan vara bra for kon-
sumenten om det ger ldagre priser eller bdttre ovriga villkor. En mindre
reglerad marknad Okar forutsittningarna for en sddan konkurrens. Som
framgar av vad som sagts i det foregdende skyddas konsumenten oaktat
den finansiella regleringens omfattning av en stark konsumentskyddslag-
stiftning.

Slutsatsen 4r att de regler som behdvs av systemstabilitetsskél dr delvis
andra dn de som behovs for att skydda konsumenten. Kundskyddet i be-
tydelsen skilig behandling av konsumenter” bor darfor i forsta hand tas
om hand av den civil- och marknadsrittsliga regleringen. Detta konsu-
mentskydd kan emellertid behdva forstirkas. En ndrmare analys av den
civil- och marknadsrittsliga lagstiftningen gors inte hir utan i avsnitt
5.4.53.

Motiv till reglering pa grund av risken for ekonomisk brottslighet

Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Riksaklagaren och Svenska
Bankforeningen befarar att en néringsrittslig reglering enbart av sddana
foretag som omfattas av EG-réttens definition av kreditinstitut kommer
att ge upphov till ekonomisk brottslighet hos oreglerade foretag.

Den verksamhet som behandlas hér avser kreditgivning etc. Den som
lamnat krediten vill som regel att kredittagaren betalar tillbaka lanebe-
loppet. Det finns dédrfor inte nagra hos kreditgivaren deponerade pengar
som lantagare kan forlora. Visserligen kan en kreditgivare ta ut en oska-
lig rdnta eller en rdnta som inte avtalats. Dessa problem bor dock 16sas pa
det sdtt som beskrivs i det foregdende avsnittet om kundskyddet.
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Ett annat oonskat beteende dr om kreditgivaren anvénder sig av otil-
latna indrivningsmetoder for det fall att lantagaren inte betalar. Detta &r
dock en frdga som regleras i inkassolagen (1974:182).

Bland de foretag som inte omfattas av regleringen kan det inte uteslu-
tas att det skulle forekomma t.ex. forsok att undandra staten skatt. I detta
avseende skiljer sig emellertid inte de kreditgivande foretagen frén andra
foretag.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas risken for att ett kreditgivande
foretag anvdnds 1 penningtvittssyfte. Denna frdga behandlas i avsnitt
5.4.5.1, dar det foreslas att den som ldmnar kredit etc. utan att std under
tillsyn skall omfattas av penningtvéttslagstiftningen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att risken for ekonomisk brotts-
lighet inte motiverar en vidare reglering av kreditgivande foretag dn den
som foljer av tillimpningsomradet for EG:s kreditinstitutsdirektiv.

Motiv till reglering av konkurrensskdl

I fraga om reglering med utgdngspunkt fran en fungerande kreditforsorj-
ning menar Bankforeningen att det finns skél att gd ifrdn kreditinstituts-
definitionen och reglera alla féretag som ldmnar kredit. Enligt foreningen
kommer konkurrensférmagan hos de foretag som finansierar sig genom
uppléning fran allménheten att forsimras da de omfattas av regler som
medfor hogre kostnader for verksamheten.

Den kritik som Bankforeningen riktar mot den foreslagna definitionen
kan riktas dven mot kreditinstitutsdefinitionen i EG-ritten. Vidare regle-
ras 1 véra grannldnder Danmark och Finland endast de foretag som kom-
binerar kreditgivning etc. med mottagande av medel fran allménheten. I
dessa sammanhang har alltsd konkurrensskil inte ansetts utgora nagot
hinder mot den foreslagna definitionen.

Skillnaden frén konkurrenssynpunkt mellan reglerade och oreglerade
foretag behover inte heller bli si stor. Aven oreglerade foretag kommer
att strdva efter att bygga upp ett fortroende for verksamheten och hélla
nere sina kreditforluster. Kreditgivarens egenskaper torde virderas inte
minst av dess finansidrer som dértill maste bedomas vara generellt mer
professionella @n allm#dnheten. Marknadens krav kommer sannolikt att
innebéra att de oreglerade foretagen inte helt kan avsta fran att hélla sig
med riskhanteringssystem och andra rutiner samt en viss kapitalbas.
Storre verksamheter nér sannolikt ocksé den punkten da det &r mer 16n-
samt att finansiera sig genom upplaning fran allménheten dn genom lan i
banker eller andra kreditinstitut.

Konkurrensverket noterar att det kan hdvdas att oreglerade foretag far
vissa konkurrensfordelar jamfort med sddana som omfattas av reglering,
men att detta inte bor fi motivera en sakligt sett onddigt vittomfattande
reglering. Det &r enligt verket inte orimligt att foretagen ges en valmoj-
lighet vad avser verksamhetsinriktning och finansieringsform och dér-
med om de skall omfattas av reglering eller inte.

Regeringen delar Konkurrensverkets synsétt. Foretag som mottar me-
del fran allménheten har tagit ett aktivt beslut att gora detta. Genom detta
beslut kommer de ocksé att fA en mer central position fér en fungerande
kreditforsorjning. Den bygger ytterst pa att insdttare och andra investe-
rare har fortroende for instituten och végar lana ut sina pengar till dem.
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Regleringen slér alltsd inte blint och kan inte heller bedomas vara omoti-
verad.

Regeringens slutsats &r alltsd att det inte heller av konkurrensskél &r
nddvindigt att frangd de utgdngspunkter som redovisas 1 promemorian,
ndmligen att kreditinstitutsdefinitionen bor tas som utgadngspunkt for re-
gleringen.

Marknadsaspekter

Forslaget skapar utrymme for att foretag som i dag inte dr verksamma pa
kreditmarknaden, t.ex. for att de inte kan ordna ett startkapital motsva-
rande en miljon euro, att bli aktiva dér. Det kan konstateras att samtliga
de aktiviteter som i dag ar tillstdndspliktiga — kreditgivning, garantigiv-
ning, forviarv av fordringar och finansiell leasing — kan komma att till-
handahallas av oreglerade foretag. Det bor dock noteras att redan i dag
kan ett foretag utan krav pa tillstind lamna kredit eller leasa ut egendom 1
samband med forsédljning av varor och tjdnster som siljs av foretaget
sjdlvt eller av ett annat foretag i samma koncern som finansidren. Forsla-
get skapar alltsd inte ndgon ny marknad for sddan siljstodjande finansie-
ring. Som exempel pad verksamhet — bedriven av oreglerade foretag —
som skulle kunna 6ka kan emellertid ndmnas limnande av blancolan,
krediter vid kop av varor och tjanster om krediten tillhandahalls av ndgon
som inte har tillrdckligt samband med siljaren, lamnande av kreditgaran-
tier liksom forvérv av fordringar. Forvérv av fordringar liksom finansiell
leasing &r tjénster som 1 dag i princip endast tillhandahalls niringsidkare,
varfor det finns mindre anledning att tro att det kommer att ske nidgon
fordndring av detta.

Vilka eventuella effekter pd marknadens utveckling som pa sikt kan
folja i sparen av en mindre langtgédende inhemsk reglering ar alltid svart
att forutse. Utifrdn nuvarande struktur pad den svenska kreditmarknaden
utgdr finansbolagens utldning och finansiella leasing omkring fem pro-
cent av den totala utldningen. Av finansbolagsutlaningen utgér sadan
som inte dr finansierad fran allménheten och inte heller hirror fran bolag
inom bankkoncerner omkring tio procent. Riknat i antal bolag torde un-
gefir hélften finansiera sig pa annat sétt dn fran allménheten, dvs. dtskil-
liga mindre bolag.

Det &r séledes en totalt sett mycket begrdnsad del av den nuvarande
kreditmarknaden som inte skulle falla under reglering och tillsyn av Fi-
nansinspektionen. Den gransdragning som hér foreslds mellan reglerade
och oreglerade foretag kan sedan ge upphov till olika anpassningar pa
marknaden. Omfattningen och inriktningen av sddana forédndringar &r
naturligtvis osdker. Som framhaéllits ovan leder emellertid vikten av sta-
bilitet i tongivande institut och att kringgdende av EG-lagstiftningen for-
hindras till att kreditgivande foretag inom finansiella foretagsgrupper 1
tillampliga delar ocksd omfattas av reglering och tillsyn. Det & mot
denna bakgrund svart att forutse ndgra mer substantiella fordndringar av
forutsédttningarna for kreditgivning pa den svenska marknaden. Andra
forandringar, pdgdende och framtida, av olika strukturell karaktér torde
ha betydligt storre inverkan pa den svenska kreditmarknadens utveckling.
Fran strikt kreditforsorjningssynpunkt kan det dock vara av intresse att
folja utvecklingen av kreditvolymerna. En langsiktig om 4n osannolik
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utveckling mot att en betydande del av kreditgivningen skulle komma att
formedlas av oreglerade foretag kan givetvis i framtiden komma att
dndra forutsdttningarna for bedomningen av systemriskerna i kreditfor-
sOrjningen pa den svenska marknaden.

5.4 Tillstandspliktig finansieringsverksamhet
54.1 Giillande ritt

Enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet far finansierings-
verksamhet som huvudregel drivas bara efter tillstind av Finansinspek-
tionen. Med finansieringsverksamhet avses niringsverksamhet som har
till andamal att 1amna kredit, stdlla garanti for kredit, formedla kredit till
konsumenter eller medverka till finansiering genom att forvirva ford-
ringar eller uppléta 16s egendom till nyttjande (1 kap. 1 och 2 §§). Fran
kravet pa tillstdnd gors vissa undantag (1 kap. 3 §). Bland undantagen
kan ndmnas foljande.

— Finansieringsverksamhet som drivs av statlig eller kommunal myn-
dighet.

— Finansieringsverksamhet som avser finansiering endast i samband
med avsdttning av tjidnster som erbjuds eller varor som framstélls eller
sdljs av foretaget. Detsamma géller om varorna eller tjansterna framstélls
eller séljs av annat foretag i samma koncern eller med annat nira sam-
band och medel for verksamheten inte anskaffas fran allménheten.

— Finansieringsverksamhet som tillgodoser finansieringsbehov endast
inom en grupp ndringsidkare med ekonomisk intressegemenskap och
medel for verksamheten inte anskaffas fran allménheten.

— Finansieringsverksamhet som utgdr pantbanksverksamhet enligt
pantbankslagen (1995:1000).

— Finansieringsverksamhet som redan star under tillsyn av Finansin-
spektionen enligt annan lag.

— Finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag om bolaget med
stod av 1 § lagen (1994:77) om beslutanderitt f6r regionala utvecklings-
bolag har fétt rétt att prova fragor om stod till naringsidkare eller bolaget
ar moderbolag till ett sddant bolag under vissa forutsdttningar av vilken
den ena dr att medel for verksamheten inte anskaffas fran allménheten.

— Viss finansieringsverksamhet som drivs av s.k. riskkapitalbolag.
Som forutséttning giller att foretaget har dgarkapital eller fordringar med
efterstilld rétt till betalning till ett belopp som 1 varje lantagande foretag
(intresseforetag) dr storre dn foretagets dvriga utlining till intresseforeta-
get, att det lanar ut medel till foretag vars aktier eller andelar inte &r note-
rade pd bors eller liknande och att foretaget inte anskaffar medel for
verksamheten frén allménheten.

— Finansieringsverksamhet som drivs av en stiffelse vars kapital till
overviagande del tillskjutits av staten eller av flera kommuner eller av ett
aktiebolag som é&r heldgt av staten eller en eller flera kommuner direkt
genom andra foretag om verksamhetens syfte dr att finansiellt stédja tek-
niskt eller annat utvecklingsarbete och medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allménheten.
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— Finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag eller av en eko-
nomisk forening om verksamheten bestar i att vid enstaka tillfdllen for-
vérva fordringar och medel for verksamheten inte I6pande anskaffas fran
allménheten (vdrdepapperisering).

Utover vad som nu sagts giller sdrskilda regler for vissa utlandska kre-
ditinstitut och finansiella institut. Dessa behandlas dock inte ndrmare i
detta sammanhang.

5.4.2 Finansiella tjéinster

Regeringens forslag: Regleringen av finansieringsrorelse skall om-
fatta foljande slag av verksamheter: kreditgivning, stéllande av garanti
for kredit, forvérv av fordringar i finansieringssyfte och upplatande av
16s egendom till nyttjande i finansieringssyfte.

Till skillnad fran i dag skall regleringen inte omfatta formedling av
krediter till konsumenter.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksbanken
anser att det bor overvdgas att 1dmna factoring och leasing utanfor det
reglerade omrddet. Konkurrensverket finner det anmérkningsvért att
kommittén frangar sin uttryckligen angivna principiella utgdngspunkt, att
finansiell verksamhet inte skall sérregleras om det inte finns starka skil
for det och menar att det dr angelédget att definitionen utformas med be-
tydligt storre precision dn den av kommittén foreslagna. Som exempel pa
verksamhet som kommer att omfattas utan att skyddsviarde eller skydds-
behov kan anses finnas ndmns forvirv av fakturafordringar vid factoring.
De 6vriga remissinstanserna har inte nagra invindningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket anser att de skédl som anfors for att lata factoring i form av
forviarv av fordringar omfattas av regleringen — frimst gréansdragnings-
problem 1 forhallande till factoring 1 form av fakturabeldning — inte ar
overtygande. Motsvarande anfors betrdffande forviarv av avbetalnings-
fordringar.

Skilen for regeringens forslag

EG-rditten

Som framgéar av foregédende avsnitt bor regleringen av kreditforsorj-
ningen utgd frdn den EG-rittsliga definitionen av kreditinstitut. Regler-
ingen bor saledes triaffa foretag vars verksamhet bestér i att fran allmén-
heten ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rékning. I detta avsnitt behandlas det senare ledet, dvs.
vilka finansieringsformer som bor omfattas av regleringen.

Utover vad som rent sprakligt faller under uttrycket ’1dmna krediter for
egen riakning” bor den svenska regleringen vara funktionell och omfatta
saddana aktiviteter som &r att jamstédlla med kreditgivning. Darmed ges ett
effektivt skydd for kreditforsorjningen samtidigt som alla foretag kom-
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mer att verka under samma forutséttningar nir deras verksamheter &r
jamforbara och detta oavsett hur aktiviteterna rubriceras. Med detta syn-
sdtt kommer den svenska regleringen att bli dtminstone lika langtgidende
som EG-ritten foreskriver. I detta sammanhang kan konstateras att bi-
laga 1 till kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) rdknar upp vissa verk-
samheter som medlemsstaterna emellan dr foremal for omsesidigt erkin-
nande. Det betyder att Sverige har atagit sig att utan nagon sarskild prov-
ning — visserligen efter en anmélningsforfarande — erkdnna tillstdnd be-
viljade i en annan medlemsstat och gd med pa att de i bilagan angivna
verksamheterna tillhandahalls hir av kreditinstitut eller vissa finansiella
institut. De verksamheter som réknas upp dr bl.a.:

1. Mottagande av inséttningar och andra &terbetalningspliktiga medel.

2. Utlaning,

omfattande bland annat

— konsumentkrediter,

— hypotekskrediter,

— factoring, med eller utan regress, och

— finansiering av handelskrediter (inklusive forfaiting).

3. Finansiell leasing.

4. Betalningsformedling.

5. Utstédllande och administration av betalningsmedel (t.ex. kreditkort,
resecheckar och bankvixlar).

6. Garantiférbindelser och stéillande av sékerhet.

I det foljande gors det for var och en av de verksamhetsformer som i
dag ingdr i definitionen av finansieringsverksamhet en bedomning av om
den dven fortsdttningsvis bor vara foremal for reglering (i kombination
med upplaning fran allmidnheten). Det bedoms emellertid inte vara nod-
vandigt att lata regleringen omfatta fler verksamhetsformer dn géllande
ratt.

Kreditgivning

Som har ndmnts i det foregdende ingér begreppet kredit i den EG-ritts-
liga definitionen av kreditinstitut. Kreditgivning utgér déarfor en av de
verksamheter som bor regleras.

Begreppet kredit d&r mycket brett och tdcker en rad olika finansierings-
former. Den indelning av kreditgivning som normalt gors dr efter typ av
sdkerhet, dandamél med krediten och liknande. Exempel &r bostadslan,
kontokortskrediter, reverslan, belaning av avbetalningskontrakt, osv.

Vad som skall anses utgora en kredit dr dock inte sjdlvklart i alla delar.
Kop av obligationer utgor inte kreditgivning om obligationerna &r av-
sedda for handel pa véardepappersmarknaden och obligationerna ddrmed
kan betraktas som finansiella instrument. Det som formellt betecknas
som kop av obligationer kan dock under vissa omstéandigheter i realiteten
vara att betrakta som kreditgivning. Var grinsen gar méiste i1 praktiken
bestdmmas vid réttstillimpningen. Det skall emellertid inte vara mgjligt
att kringga regleringen genom att ge krediter i form av obligationslan. Ett
exempel pd verksamhet som kan betraktas som kreditgivning &dr om ett
foretag enligt en pa forhand gjord dverenskommelse forvérvar obligatio-
ner som uppenbart inte dr avsedda for omsittning p4 marknaden.
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Av det som nu sagts framgér att kreditgivning tillhoér de verksamheter
som dven fortsdttningsvis bor regleras.

Stéllande av garanti for kredit

Det finns institut som garanterar att ett visst foretag fullgér sina atagan-
den mot ett annat foretag. Om garantin giller fullgérandet av ett kredit-
atagande brukar det kallas kreditgaranti. Kreditgarantier kan funktionellt
sdgas innebéra en uppdelning av en kredittjénst i en finansieringsdel, som
kreditgivaren atar sig, och en del som giller utviardering av lantagarens
betalningsformaga som garantigivaren méste gora for att kunna bedéma
risken med garantin. Hur l&ngt renodlingen av de tva funktionerna drivs i
olika fall varierar. En bank eller ett kreditmarknadsforetag far enligt gél-
lande lagstiftning inte forlita sig pa en garanti, dvs. en sdkerhet, utan
maste gora en egen kreditprovning. Garantigivaren tar pa sig bade kredit-
risk (risken for att ldntagaren fallerar) och likviditetsrisk (risken for att
kreditgivaren far forsdmrad likviditet till f6ljd av uteblivna betalningar).
Hur stor del av likviditetsrisken som garantigivaren tar 6ver beror pa hur
garantin dr utformad.

En kreditgaranti kan vara en nodvéndig forutsittning for att en kredit
skall beviljas. De risker som garantigivaren loper dr i princip desamma
som de som kreditgivaren tar och verksamheten torde dven f6r en utom-
stdiende bedomare betraktas som likvérdig. Siledes kan en verksamhet
som innebdr tillhandahallande av kreditgarantier ha samma funktion som
kreditgivningsverksamhet. Darfor bor stéllande av garanti for kredit re-
gleras.

Forvirv av fordringar

I den gillande definitionen av finansieringsverksamhet ingér forvérv av
fordringar. Den form av factoring som bestér i beléning av fakturor faller
under begreppet kreditgivning, eftersom det ror sig om kreditgivning mot
sdkerhet 1 kredittagarens fordringsritter. Den form av factoring som in-
nebdr finansiering genom forvérv av ett foretags fakturafordringar kan
ddremot inte anses falla under termen kreditgivning.

Riksbanken, 1 sitt yttrande 6ver kommitténs forslag, och Konkurrens-
verket, 1 sina yttranden dver kommitténs och promemorians forslag, anser
att forvérv av fordringar bor kunna hallas utanfor regleringen. Riksban-
ken anser att factoring som bestar av forvirv av fakturor sillan bygger pa
privat information. Det &r enligt Riksbanken svért att se att foretag som
sdljer eller beldnar sina fakturafordringar inte skulle hitta en ny finansiér
for detta om langivaren gar i konkurs, sa ldnge fakturafordringarna ar av
rimlig kvalitet. Den typ av factoring som bestar av forvirv av fakturor
(oavsett om det finns en aterkopsritt eller inte) dr dock funktionellt sa
pass lik vanlig fakturabeldning att &ven denna typ av factoring bor regle-
ras. Denna ansats viljs inte i forsta hand for att undvika gransdragnings-
problem utan for att jadmforbara aktiviteter 1 mojligaste man bor behand-
las pd samma sitt.

En finansieringsform som har ménga likheter med factoring &r kon-
trakts- och reversfinansiering. Det kan t.ex. ske genom att ett kredit-
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marknadsforetag finansierar en siljare av bilar genom att belana de av-
betalnings- och leasingkontrakt som dessa tecknat med sina kunder.
Detta sker genom 14n mot sédkerhet i sdljarens fordran och dr séledes att
betrakta som kreditgivning. Lan kan antingen ges mot varje enskilt kon-
trakt, eller baseras pd summan av en séljares utestdende fordringar. I det
senare fallet har siljaren en ritt till kredit hos finansidren med ett i forvig
bestamt tak for krediten. Finansidren kan emellertid alternativt kopa sél-
jarens avbetalningsfordringar. Aven om denna verksamhet inte #r speci-
ellt vanligt forekommande i Sverige, bor den i likhet med factoring om-
fattas av reglering.

Leasingverksamhet

Aven viss leasingverksamhet dr funktionellt likartad med kreditgivning,
ndmligen det som brukar kallas finansiell leasing. Nér det géller leasing-
verksamhet dr det brukligt att skilja pa operationell leasing och finansiell
leasing. Med savil operationell som finansiell leasing brukar avses ut-
hyrning av egendom for viss bestdmd tid. Vid finansiell leasing dr finan-
sieringsmomentet det centrala. Finansiell leasing innebér att leasingkun-
den avtalar med leasingforetaget att detta skall forvirva viss bestdmd
egendom. Nyttjanderdtten uppléts vanligen for ldngre tid, ofta for storre
delen av egendomens ekonomiska livslangd. Vid operationell leasing
uppléts egendomen i regel for en kortare tid och en nyttjanderéttshavare
avloser en annan. Operationell leasing bestar huvudsakligen av ett ata-
gande om service och underhill frdn en branschkunnig upplatare.

Operationell leasing har traditionellt varit undantagen frdn den finansi-
ella lagstiftningens tillimpningsomrade. Detta har skett genom att lag-
stiftningen endast varit avsedd att triffa verksamhet med ett betydande
finansieringsmoment, dvs. finansieringsverksamhet. Denna utgangspunkt
bor fortfarande gélla.

Liksom betrdffande factoring menar Riksbanken, 1 sitt yttrande over
kommitténs forslag, att det bor dvervigas att lamna leasing utanfor det
reglerade omradet eftersom leasing dr en standardiserad produkt som
sdllan bygger pd privat information. Finansiell leasing &r emellertid s&
funktionellt likartad med kreditgivning att den bor omfattas av reglering.
Frégan &r hur detta skall komma till uttryck 1 lagen.

Enligt lagen om finansieringsverksamhet &dr den tillstindspliktig som
“medverkar till finansiering genom att upplata 16s egendom till nytt-
jande”. Liksom i dag bor den verksamhet som ér tillstdndspliktig beskri-
vas 1 generella termer, ldmpligen i finansieringssyfte uppléta 16s egen-
dom till nyttjande”. Det blir vid denna tillimpning fraga om att tolka
orden "i finansieringssyfte" i lagtexten. Kan det finansierande momentet 1
transaktionerna sidgas vara av underordnad betydelse bor verksamheten
falla utanfor regleringen. Detta dverensstimmer med vad som giller 1
dag. Den sammanfattande bedomningen &r alltsd att upplatande av 16s
egendom till nyttjande i finansieringssyfte tillhor de verksamheter som
bor regleras.
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Formedling av kredit till konsumenter

Enligt géllande ritt fordras ocksé tillstdind for formedling av kredit till
konsumenter. Med detta avses att en miklare aktivt medverkar vid kre-
ditgivningen eller pa annat sétt upptrader sa att kredittagaren har anled-
ning att uppfatta méklaren som handlande enligt en stdllningsfullmakt.
Inget av de institut som i dag star under Finansinspektionens tillsyn dgnar
sig at kreditformedling till konsumenter i ndgon visentlig omfattning.

Det motiv som anfordes for att reglera kreditformedling var skyddet
for den enskilde konsumenten. Om kreditférmedling inte skulle omfattas
av det tillstandspliktiga omradet ansags det finnas en risk for kringga-
ende av tillstindskravet avseende kreditgivning till konsumenter. Denna
typ av konsumentskydd bor dock inte regleras genom hér aktuell lagstift-
ning. | forsta hand bor konsumentkreditlagen tillimpas for att komma till
ratta med eventuella missforhéllanden p& omrédet. Det kan anmérkas att
det inom EU péagér ett arbete med ett nytt direktiv om konsumentkrediter
(KOM[2002] 443 slutlig). Det direktivforslag som lagts fram innehaller
dven regler for kreditformedlare. Det dr dven av detta skdl lampligt att
inte behandla kreditformedlarna i detta lagstiftningsdrende.

Till skillnad frén hittills géllande rétt bor déarfor den reglering som nu
foreslés inte omfatta formedling av kredit till konsumenter.

5.4.3 Finansieringsrorelse

Regeringens forslag: Finansieringsrorelse far som huvudregel drivas
bara efter tillstind av Finansinspektionen och roérelsen star da under
inspektionens tillsyn. Med finansieringsrorelse avses rorelse 1 vilken
ingar nédringsverksamhet som har till &ndamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel frdn allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra samband, och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Néra samband skall anses finnas mellan foretag som ingér i samma
koncern eller pa annat sétt har — genom gemensamt dgande, avtal eller
liknande — sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for
dgaren eller ett eller flera av foretagen dr vdsentligen beroende av ut-
vecklingen i ett eller flera av de andra foretagen.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att begreppet finansierings-
rorelse definieras som rorelse 1 vilken ingar niringsverksamhet som har
till andamal att #i/l allmdnheten 1dmna kredit eller stédlla garanti for kredit
eller i finansieringssyfte forviarva fordringar eller upplata 16s egendom
till nyttjande. Sddan verksambhet blir tillstdndspliktig bl.a. om den kom-
bineras med mottagande av dterbetalningspliktiga medel fran allménhe-
ten. Det sdgs dock inte uttryckligen att detta géller dven ndr de medel
som tagits emot kommer via ett annat foretag med vilket det finns ett
ndra samband.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksskatte-
verket pekar pé att det i redovisnings- och skattelagstiftningen finns be-
grepp som kreditmarknadsforetag och finansieringsrérelse och menar att
om inneborden av dessa begrepp dndras bor behovet av foljdéandringar
Overvégas. [ ovrigt har remissinstanserna inte ndgra andra invédndningar
an de som framgar av avsnitt 5.3.2 om avvidgningar vid regleringen och
avsnitt 5.4.2 om finansiella tjanster.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen papekar att begreppet “niringsverksamhet” anvénds i
en annan betydelse &n i bokforingslagen (1999:1078). Inspektionen anser
vidare att det finns ett behov av att klargora hur begreppet “néra sam-
band” forhaller sig till koncernbegreppet och vissa andra begrepp for att
tydliggéra och motivera skillnaden. Svenska Bankforeningen anser att
begreppet allménheten &dr oklart och méste klargoras. Foreningen anser
att det i princip dr omdgjligt att gora auktoritativa uttalanden om innebor-
den av EG:s rittsregler och att det inte &r acceptabelt att basera grins-
dragningen mellan reglerade och oreglerade foretag pa en tveksam tolk-
ning av en EG-regel. Mot denna bakgrund bor alla foretag som i ndgon
form lanar upp medel fran allmédnheten betraktas som kreditinstitut och
vara reglerade. Strdvan efter att skapa konkurrens pé lika villkor gor det
angeldget att alla foretag som direkt eller indirekt lanar upp fran allmén-
heten, oavsett omfattningen av denna uppléning, skall omfattas av
samma regelverk. En annan omsténdighet som enligt féreningen talar for
en klar gransdragning &r behovet av tydliga och réttssédkra regler for till-
stands- och tillsynsverksamhet. Ett férslag som innebér att Finansinspek-
tionen lopande maste hélla sig underrdttad om hur uppléningen bedrivs
av foretag som formellt sett inte str under inspektionens tillsyn, for att
inspektionen skall kunna bedoma om foretaget skall omfattas av lagstift-
ningen eller inte, kan inte godtas. Finansbolagens Forening anser att
promemorian inte pa ett tillfredsstéllande sdtt visar att det finns behov av
att motverka kringgiende av tillstdndsplikten och avstyrker bestimmel-
sen om att dven indirekt upplaning i kombination med kreditgivning skall
omfattas av tillstdndsplikt. Féreningen kan inte se varfor det i Sverige
skulle finnas ett starkare behov av att forhindra kringgdende av till-
standsplikt &n i andra medlemsstater. Regeln strider mot den i promemo-
rian redovisade slutsatsen att regleringen av kapitalférsorjningen bor utga
fran EG:s definition av kreditinstitut. Den foreslagna regeln leder enligt
foreningen ocksa till svara gréansdragningsproblem, bl.a. for den verk-
samhet som drivs av s.k. internbanker inom en koncern. Eftersom regeln
avser avtal mellan enskilda kan det vara tveksamt enligt 8 kap. 2 § 3 re-
geringsformen om dessa grdnsdragningsproblem kan delegeras till re-
geringen eller Finansinspektionen. Féreningen ifrdgasétter vidare om inte
begreppet “finansbolag” bor ersétta ’kreditmarknadsforetag”.

Skilen for regeringens forslag: Den rorelse som regleras bor beteck-
nas “finansieringsrorelse”. Detta begrepp bor inkludera de verksamheter
som har angetts i avsnitt 5.4.2. Som har nimnts behdver regleringen om-
fatta enbart sddan kreditgivning m.m. som kombineras med mottagande
av aterbetalningspliktiga medel fran allménheten. Bada dessa led bor
darfor ingé 1 definitionen av finansieringsrorelse.

Det 1 gillande rétt forekommande begreppet “kreditmarknadsforetag”
bor anvindas for att beteckna de foretag som driver finansieringsrorelse.
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Liksom enligt gillande ritt bor finansieringsrorelse som huvudregel fa
drivas enbart efter tillstdnd av Finansinspektionen och std under inspek-
tionens tillsyn. I detta avsnitt behandlas definitionen nédrmare. Behovet av
undantag behandlas i avsnitt 5.4.4 och vissa foljddndringar som bedéms
nddvéndiga 1 avsnitt 5.4.5.

Kommittén foreslar att begreppet finansieringsrorelse definieras som
rorelse 1 vilken ingar nédringsverksamhet som har till &ndamal att #i// all-
mdnheten 1dmna kredit eller stdlla garanti for kredit eller i finansierings-
syfte forvédrva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande. Av
detta foljer att finansieringsrorelsebegreppet inte inbegriper kreditgivning
m.m. till finansiella foretag, stat och kommun liksom till en begridnsad
krets bestdende av omkring 1 000 fysiska eller juridiska personer. Kom-
mittén motiverar detta med att skyddsvirdet for verksamhet som inte
riktar sig till allménheten &r lagt eftersom kunderna till sddan verksamhet
kan finna ny finansiering. Kommitténs val att begrinsa tillstindsplikten
till foretag som ger krediter m.m. till allmédnheten innebér emellertid att
tillimpningsomradet gors sndvare dn vad EG:s kreditinstitutsdirektiv
tillater. Direktivets definition av kreditinstitut innehéller ndmligen ingen
begrinsning till att institutet ger kredit till allmidnheten. Det betyder att
en annan avgriansning #n den som fGreslds av kommittén bor viljas.
Detta medfor i sin tur att listan over vilka verksamheter som bor undan-
tas fran tillstdndsplikt maste ses 6ver for att definitionen av finansierings-
rorelse inte skall omfatta verksamhet som det faktiskt finns anledning att
undanta. Vilka undantag som anses nodvéndiga behandlas ndrmare i av-
snitt 5.4.4.

All rorelse i vilken ingdr mottagande av dterbetalningspliktiga medel
frdn allménheten i kombination med kreditgivning etc. bor dock inte om-
fattas av definitionen av finansieringsrorelse. Exempelvis bor verksamhet
som inte bedrivs regelmaéssigt eller endast utgor en obetydlig del av f6-
retagets rorelse inte omfattas. Ett foretag som tillfilligt eller i liten om-
fattning 1 anslutning till annan verksamhet dgnar sig at aktiviteter som 1
och for sig faller under definitionen av finansieringsrorelse skall alltsa
inte anses driva finansieringsrorelse.

I gillande rétt finns i1 definitionen av finansieringsverksamhet rekvisi-
tet "nédringsverksamhet som har till &ndamal att" foljt av en uppriakning
av de verksamheter som ingér i definitionen. Detta har i tidigare lagstift-
ningsdrenden getts innebdrden att det skall vara fraga om en yrkesmaés-
sigt bedriven finansieringsverksamhet som utmirks av sjédlvstédndighet,
viss regelbundenhet och varaktighet samt i regel av vinstsyfte (prop.
1992/93:89 s. 207 och prop. 1987/88:149 s. 26.)

Enligt promemorian skall det vara friga om “ndringsverksamhet” som
har de finansiella aktiviteterna som &dndamil. Med néringsverksamhet
avses enligt promemorian att det skall vara friga om en kommersiell
verksamhet.

Som Finansinspektionen papekar forekommer begreppet niringsverk-
samhet 1 bokforingslagen (1999:1078). Enligt bokforingslagen skall be-
greppet tolkas i1 vidstrickt mening sasom é&r fallet i t.ex. konsument-
koplagen (1990:932). Det innebér att ndringsverksamhet skall anses om-
fatta all verksamhet som &r av ekonomisk natur och av saddan karaktér att
den kan betraktas som yrkesmaéssig (prop. 1998/99:130 s. 381). Det krévs
inte att verksamheten drivs 1 vinstsyfte. Regeringen anser att det dr rim-
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ligt att en av de forutsittningar som skall gélla dr att verksamheten utgor
ndringsverksamhet i den mening begreppet har i konsumentkdplagen och
annan civilrdttslig lagstiftning.

Det stills alltsé forhdllandevis laga krav for att nagon skall anses driva
niringsverksamhet. S&dan finansiell verksamhet som inte bedrivs regel-
maissigt eller endast utgor en obetydlig del av foretagets rorelse bor
emellertid inte omfattas av definitionen. Det kan komma till uttryck ge-
nom att det anges att verksamheten skall ha till ”dndamal” nadgon av de
tidigare ndmnda verksamheterna som ingédr i definitionen av finansie-
ringsverksamhet. Det innebér att det skall vara fraga om verksamhet med
savidl varaktighet och omfattning som regelbundenhet. For att rorelsen
skall anses ha viss verksamhet till &ndamél gérs bedomningen att det bor
krévas att verksamheten har ett sjélvstidndigt syfte vid sidan av den hu-
vudsakliga verksamheten.

I promemorian sdgs att verksamhet som inte drivs i vinstsyfte inte ut-
gor ndringsverksamhet. Som exempel pa finansieringsverksamhet som
inte utgoér ndringsverksamhet, eftersom den inte bedrivs i vinstsyfte,
ndmns 1 promemorian dels en frivillig hjdlporganisations kreditgivning
till behdvande personer, dels ett foretags krediter till sina anstidllda med
syfte att ge dessa en personalférmén. Regeringen delar bedomningen att
de nu nimnda verksamheterna inte alltid tillhér de primért skyddsvérda
och dérfor inte behover regleras. Det kan emellertid rymmas vitt skilda
verksamheter inom dessa Overgripande beskrivningar. Huruvida verk-
samheten &r tillstindspliktig far bedomas fran fall till fall med utgangs-
punkt frdn rekvisiten “ndringsverksamhet med dndamal”. Personall&n
torde som regel kunna ses som en formén bland andra 16neférmaner och
ddrmed kunna undantas fran tillstdndsplikt pa grund av att verksamheten
saknar sjdlvstdandigt syfte vid sidan av den 6vriga verksamheten.

Den foreslagna utformningen av lagstiftningen kan inte anses strida
mot syftena med EG:s kreditinstitutsdirektiv. Som Svenska Bankfore-
ningen pekar pa dr det inte mgjligt att gora auktoritativa uttalanden om
inneborden av EG-ritten. Det faller ytterst pA EG-domstolen att gora
detta. Det &r emellertid nodvindigt och ofrdnkomligt att den nationella
lagstiftaren — som i detta fall — tar stdllning till om den reglering som
overvigs dr forenlig med EG-rétten.

Ett industriféretag som ger ut obligationer och dven ger vissa krediter i
verksamheten uppfyller i rent formell mening EG:s kriterier for kreditin-
stitut. Att sddan verksamhet alltid skall omfattas av den EG-rittsliga re-
gleringen for kreditinstitut har dock knappast varit meningen. Ett foretag
som inte tar emot medel frdn allmé&nheten 16pande i anslutning till sin
normala icke-finansiella verksamhet och dessutom beviljar krediter at
kunder 1 den icke finansiella verksamheten bor dédrfor inte bedomas som
ett kreditinstitut. Av det nu sagda foljer att regeringen inte delar Svenska
Bankforeningens uppfattning att varje foretag som direkt eller indirekt
lanar upp medel frdn allménheten (och ldmnar kredit) bor falla under
definitionen av finansieringsrorelse.
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Att ta emot aterbetalningspliktiga medel direkt eller indirekt fran
allmdinheten

Som konstaterats dr det kombinationen av kreditgivning och upplaning
frdn allménheten som fordrar tillstand. I en foretagsgrupp kan det fore-
komma att dessa verksamheter delas upp mellan olika foretag, exempel-
vis genom att ett foretag l&nar upp medel och ett annat lamnar kredit. Det
ar mycket vanligt inom savél finansiella som icke-finansiella koncerner
att upplaningen ar centraliserad till ett foretag som fordelar medlen till
Ovriga foretag i gruppen. Den nu beskrivna situationen behover inte re-
gleras i géllande ritt, eftersom forekomsten av kreditgivning ar tillracklig
for att verksamheten skall bli tillstdndspliktig.

Regeringen delar, till skillnad fran Finansbolagens Forening, prome-
morians uppfattning att det finns anledning att reglera de situationer som
nyss beskrivits. Det bedoms ligga i linje med EG-ritten att forsoka for-
hindra att de regler som foreslds kringgas. Kreditinstitutsdirektivets
grundkaraktir av minimidirektiv talar i sig ocksé for att detta dr mojligt.
Om det, som har gjorts i det foregdende, bedoms att den reglering som
foreslas ar tillracklig for att ge en fungerande kreditférsorjning, kan
denna bedomning visa sig felaktigt pd grund av atgirder for att forsoka
undga reglering. Forsok att kringgd lagstiftningen kan dessutom sned-
vrida konkurrensen.

Kommittén forslar inte ndgon regel som direkt tar sikte pa den fore-
slagna situationen. Kommittén foreslar dock, mot bakgrund av resone-
mang om skyddsbehov och om konstruktioner for att kringgd tillstdnds-
plikt, en bestimmelse som séger att om det finns ett ndra samband mellan
tva eller flera foretag skall foretagens samlade stdllning beaktas vid
til??1dmpning av:

— huvudregeln for tillstindspliktig finansieringsrorelse (rorelse i vilken
ingér nédringsverksamhet som har till andamal att till allm&nheten 1dmna
kredit osv.), och

— vissa hér inte foreslagna storleksberoende undantag frdn huvudregeln,
som inte dr tillimpliga om det 1 rérelsen ingdr mottagande av dterbetal-
ningspliktiga medel fran allménheten.

I promemorian konstateras att remissinstanserna inte har nagra invénd-
ningar mot den av kommittén foreslagna sambandsregeln. Mot denna
bakgrund bedoms det lampligt att, trots att den delvis tar sikte pa en an-
nan situation, anvinda den som utgéngspunkt vid reglering av den situa-
tionen att upplaning och utlaning m.m. dger rum i olika foretag i samma
foretagsgrupp.

Detta bor enligt promemorian ske genom att det i definitionen av fi-
nansieringsrorelse anges att den omfattar inte bara den situationen att
upplaningen sker direkt i det kreditgivande foretaget utan dven nér det
kreditgivande foretagets upplaning sker indirekt via ett annat féretag med
vilket det finns ett ndra samband. Nidra samband skall, liksom enligt
kommitténs forslag, anses finnas om foretagen ingér i samma koncern
eller pa annat sétt har, genom gemensamt dgande, avtal eller liknande,
sadan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for dgaren eller ett
eller flera av foretagen dr vdsentligen beroende av utvecklingen i ett eller
flera av de andra foretagen.
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Finansinspektionen patalar i sitt remissyttrande 6ver promemorians
forslag behovet av att klargora hur begreppet ndra samband forhaller sig
till koncernbegreppet och vissa andra begrepp for att tydliggéra och mo-
tivera skillnaderna.

Regeringen delar 1 och for sig inspektionens uppfattning att det finns
ett egenvérde i att inte anvinda fler uttryck dn nodvéndigt. Varken kon-
cernbegreppet eller begreppet “nira forbindelser” tar emellertid med si-
kerhet hand om de beskrivna situationerna. Som exempel kan ndmnas att
koncernbegreppet som regel forutsétter att det ena foretaget dger aktier i
det andra. ”Néra forbindelser” dr avsett for en annan situation. Det i
promemorian anvénda begreppet “nidra samband” &r dérfor att foredra
framfor koncernbegreppet eller andra begrepp som redan i dag foérekom-
mer 1 rorelselagstiftningen.

Som exempel péd situationer dd den aktuella bestimmelsen blir
til??lamplig kan ndmnas det fallet att bolagen ingér i samma koncern.
Regeringen bedomer vidare att en kapitalandel om 20 procent torde vara
tillracklig for att den ekonomiska utvecklingen for dgaren skall vara vi-
sentligen beroende av utvecklingen i ett annat foretag. Det rdcker emel-
lertid att det finns ett avtal mellan foretagen som innebér ett sddant bero-
ende.

Slutsatsen av detta blir att ett foretag som ldmnar kredit och som indi-
rekt l&nar upp medel frén allménheten bor anses driva finansieringsro-
relse. Ett sddant foretag bor siledes behandlas pd samma sitt som ett
foretag som direkt lanar upp medel fran allménheten och lamnar kredit
till ett annat foretag. I avsnitt 5.4.4.4 behandlas dock ett begrdnsat un-
dantag for foretag som enbart ldmnar kredit till vissa koncernforetag.

54.4 Undantag fran tillstandsplikten

I det foregdende avsnittet har de yttre granserna for vad som é&r finansie-
ringsrorelse angetts. Den valda definitionen har med nodvéndighet blivit
ganska generell och traffar darfor dven verksamhet som varken med hén-
syn till skyddsvirde eller skyddsbehov behover omfattas av tillstdnds-
plikt. Som framgatt har kommitténs forslag att begrédnsa tillstindsplikten
till foretag som ger krediter m.m. till allménheten inte f6ljts. Detta inne-
bér 1 sin tur att det dr nodvindigt att bedoma 1 vilken utstrickning det
finns behov av att gora fler undantag fran tillstindsplikten dn de som
kommittén har foreslar.

I det foljande behandlas forst ndgra undantag som finns i géillande rétt
men som beddms kunna utgd. Direfter behandlas de olika undantag som
bedoms nodvindiga och deras ndrmare utformning. Vid denna bedém-
ning hamnar naturligtvis verksamhetens skyddsvarde i forgrunden. Sam-
tidigt maste givetvis hénsyn tas till EG-réitten och dess syfte. Om inte
nigonting annat sdgs anses emellertid dessa intressen samverka.

Utldndska foretags mojlighet att driva verksamhet 1 Sverige behandlas
1 sdrskild ordning.
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5.4.4.1 Undantag som inte lingre behovs

Regeringens forslag: De uttryckliga undantag som i lagen om finan-
sieringsverksamhet gors for verksamhet som drivs av statlig eller
kommunal myndighet, finansieringsverksamhet som tillgodoser finan-
sieringsbehov inom en grupp niringsidkare med ekonomisk intresse-
gemenskap, normal likviditetsforvaltning samt vissa specifika foretag
och stiftelser tas bort. Verksamhet som drivs av Riksbanken och Riks-
géldskontoret skall dock inte omfattas av lagregleringen.

Kommitténs forslag : Kommitténs forslag skiljer sig frdn promemori-
ans 1 tva avseenden. Dess forslag innehdller ett undantag for verksamhet
som drivs av statlig eller kommunal myndighet. Dessutom 4r endast fi-
nansieringsverksamhet som vinder sig till allmdnheten tillstandspliktig.
Eftersom kommittén anser att en begrdnsad krets med nadgon form av
intressegemenskap inte skall betraktas som utgdrande allménheten tréffas
inte finansieringsverksamhet endast riktad till en sddan krets av kommit-
téns definition av finansieringsrorelse. Det forutsétter dock att gruppen
inte bestar av mer én 1 000 foretag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: /CA
Handlarnas AB noterar betrdffande det av kommittén foreslagna allmén-
hetsbegreppet att det i ICA-rorelsen finns cirka 2 100 butiker och att an-
talet finansiella mellanhavanden mellan ICA-koncernen och butiksfore-
tagen (utanfor den egentliga ICA-koncernen) i nuvarande néringsverk-
samhet regelmaéssigt overstiger 1 000. Bolaget delar inte kommitténs
uppfattning att finansiering till en storre krets &n 1 000 personer dr
skyddsvérd och darfor behover regleras. De 6vriga remissinstanserna har
inte ndgra invindningar mot kommitténs forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Finans-
bolagens Forening ifragasitter promemorians bedomning i friga om
normal likviditetsforvaltning. Féreningen menar att i storre foretag torde
den normala likviditetsforvaltningen kunna drivas med betydande varak-
tighet och regelbundenhet samt vara av stor omfattning. Foreningen me-
nar att inte ens en omfattande likviditetsforvaltning bor anses kunna ut-
gora finansieringsrorelse beroende pa att den dnda inte kan sdgas utgora
sjdlvstindig ndringsverksamhet. Avgorande dr enligt foreningen syftet
med verksamheten. Om detta dr att forvalta ett foretags likviditetsover-
skott foreligger inte finansieringsrorelse. Om syftet i stéllet dr att som en
sdrskild verksamhet tillhandahalla finansiering foreligger finansieringsro-
relse, om det dessutom ingér i verksamheten att 1&na upp medel frén all-
ménheten pa angivet sétt.

Skilen for regeringens forslag: Om det gors en jaimforelse mellan
den foreslagna definitionen av finansieringsrorelse och géllande ratt
framgar att vissa av de i dag géllande undantagen 6ver huvud taget inte
omfattas av den foreslagna definitionen av finansieringsrorelse. I dessa
fall kan undantagen alltsé utga.

Ett av de undantag som avses dr undantaget for verksamhet som drivs
av statlig eller kommunal myndighet. Kommittén konstaterar endast helt
kort att statliga och kommunala myndigheter 4r undantagna frén till-
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standsplikt enligt gédllande ritt och att de sa bor forbli. Det kan emellertid
noteras att kreditinstitutsdefinitionen i EG-rétten tar sikte pd verksamhe-
ten som sddan och inte gor nagot generellt undantag for verksamheter
som bedrivs av nimnda myndigheter. Finansiell verksamhet som drivs av
statliga eller kommunala myndigheter torde emellertid som regel vara att
betrakta som ett led i statens eller kommunens verksamhet. Nar stat eller
kommun l&nar upp till sig sjdlv eller slussar krediter till olika delar av
verksamheten omfattas rorelsen inte av definitionen av finansieringsro-
relse. Om myndigheterna driver annan finansiell verksamhet bor den
emellertid behandlas p&d samma sdtt som nér verksamheten drivs i annan
associationsform. I stéllet for att gora ett generellt undantag for statlig
eller kommunal verksamhet bor dirfor varje verksamhetsgren provas for
sig och undantag goras 1 den omfattning som anses nédvéndigt. Det ge-
nerella undantaget for verksamhet som drivs av statlig eller kommunal
myndighet bor darfor utgd. I 6verensstimmelse med vad som giller en-
ligt bankrorelselagen bor dock lagen inte tillimpas pd verksamhet som
drivs av Riksbanken eller Riksgéldskontoret.

Lagen om finansieringsverksamhet undantar vidare fran tillstindsplikt
finansieringsverksamhet som tillgodoser finansieringsbehov endast inom
en grupp ndringsidkare med ekonomisk intressegemenskap om medel for
verksamheten inte anskaffas fran allmanheten (1 kap. 3 § forsta stycket
4). Som tidigare ndmnts foreslar emellertid kommittén att enbart finansi-
ering till allmédnheten skall vara tillstdndspliktig. Med den av kommittén
foreslagna tolkningen av allménhetsbegreppet omfattas inte en grupp
ndringsidkare bestdende av omkring 1 000 foretag av kravet pa tillstdnd.
Aven om detta forslag inte foljs blir dock slutsatsen densamma, dvs. att
det inte dr nodvandigt med ett uttryckligt undantag. Den bedomningen
grundar sig pa att verksamheten 6ver huvud taget inte &r tillstdndspliktig
om medel for verksamheten inte anskaffas fran allménheten. Betrdffande
den ndrmare innebdrden av allménhetsbegreppet hinvisas till forfatt-
ningskommentaren till definitionen av finansieringsrorelse.

Till de undantag som nu avses hor ocksd undantaget for normal likvi-
ditetsforvaltning (1 kap. 3 § forsta stycket 5). I likviditetsforvaltning in-
gér som regel kop av vérdepapper. Enligt den bedomning som gors i
promemorian dr kop av virdepapper inte att betrakta som finansierings-
rorelse. Den delen av likviditetsforvaltningen dr darfor normalt inte nagot
problem. Likviditetsforvaltning i vilken ingar kreditgivning (och motta-
gande av medel fran allménheten) torde enligt promemorian som regel
inte forekomma med sadan varaktighet, omfattning och regelbundenhet
att verksamheten blir att bedoma som finansieringsrorelse. Finansbola-
gens Forening menar att 1 stérre bolag kan den normala likviditetsfor-
valtningen drivas med betydande varaktighet och regelbundenhet samt
vara av stor omfattning. Foreningen ifragasitter diarfér promemorians
bedomning och menar att inte ens omfattande likviditetsforvaltning bor
kunna utgora finansieringsrorelse beroende pa att den dnda inte kan ségas
utgora sjalvstandig naringsverksamhet. Regeringen, som delar promemo-
rians uppfattning, anser emellertid att detta skulle fora for 1angt. Aven
verksamhet som dr underordnad annan verksamhet, men som sker med
tillracklig regelbundenhet, varaktighet och omfattning, bor som regel
omfattas av definitionen och ocksd fordra tillstdnd. Det &r alltsé inte syf-
tet (normal likviditetsforvaltning) utan verksamhetens omfattning, som ar
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avgorande for om verksamheten fordrar tillstand eller inte. Det kréavs dér-
for inte nagot undantag for normal likviditetsforvaltning (jfr 1 kap. 3 §
forsta stycket 5). Denna bedomning Overensstimmer med kommitténs
och promemorians forslag.

Dessutom undantas i lagen om finansieringsverksamhet vissa specifika
foretag och stiftelser fran tillstdndsplikt om medel for verksamheten inte
anskaffas fran allmanheten (1 kap. 3 § forsta stycket 8-10). Genom for-
slaget kommer bara verksamhet som finansieras med aterbetalningsplik-
tiga medel fran allménheten att fordra tillstind. Ndamnda undantagsbe-
stimmelser har ddrmed blivit 6verflodiga och bor avskaffas. Aven detta
staimmer 1 sak 6verens med vad kommittén foresléar.

5.4.4.2 Vissa verksamheter som ir reglerade i annan lagstiftning

Regeringens forslag: Tillstdnd att driva finansieringsrorelse behovs
inte for svenska banker eller for utlindska bankforetag som har till-
stand att driva bankrorelse hér. Tillstind behovs inte heller for forsik-
ringsforetag, virdepappersbolag eller ett utlandskt foretag som driver
viardepappersrorelse 1 Sverige, Svenska skeppshypotekskassan eller
pantbanker 1 den utstrackning det dr tilldtet enligt den for dem
til??1dmpliga sérskilda lagstiftningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men avser endast svenska foretag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna har inte nagra invindningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Finans-
bolagens Forening anser att dven banker, viardepappersbolag och forsék-
ringsforetag skall behova tillstdnd for att driva finansieringsrorelse. Fo-
reningen anser att eftersom en bank enligt bankdefinitionen i1 promemori-
ans forslag inte behover ldmna kredit, kan det framstd som systematiskt
oegentligt att ett sddant foretag skall f4 driva finansieringsrorelse utan
tillstdnd. Foreningen ifragasitter om det inte dr att foredra att kréva till-
stand for finansieringsrorelse som drivs av svenska forsidkringsbolag och
svenska virdepappersbolag. Betriffande utldndska forsékringsforetag
och vérdepappersforetag noterar foreningen att forslaget inte innehaller
nagra regler om dessa utlindska foretagstypers mojlighet att driva finan-
sieringsrorelse 1 Sverige. Ddrmed framstér regleringen som ofullstdndig
och — savitt avser utldndska bankftretag — som motstridig. Darutover
anser foreningen att samma tillstdndskrav bor gélla for utlindska foretag
som svenska. Undantag bor endast gélla i den mén Sverige genom avtal
med fraimmande stat forbundit sig att ge utldndska foretag tilltrade till
den svenska marknaden.

Skiilen for regeringens forslag: Det maste betraktas som en naturlig
utgangspunkt att bankernas rorelse regleras i sérskild ordning i den fore-
slagna lagen. Med ett tillstand att driva bankrorelse foljer en mojlighet att
dgna sig at viss ndrmare angiven verksamhet, diribland kreditgivning (se
avsnitt 8.6.2). Om banken far driva finansieringsrérelse provas inom ra-
men for det tillstdndet. Regleringen av banker &r dtminstone lika 14ngtga-
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ende som for kreditmarknadsforetag. Regeringen delar dérfor inte Fi-
nansbolagens Forenings uppfattning att det dessutom finns anledning att
krdva ett sdrskilt tillstdnd att driva finansieringsrorelse.

Likaséd dr det naturligt att forsdkringsforetagens kreditgivning be-
handlas 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713). Det &r den lagen som anger
ramarna for forsdkringsforetagens kreditgivning. Till skillnad fran Fi-
nansbolagens Forening anser regeringen darfor att dven forsdkringsfo-
retagens kreditgivning bor undantas fran tillstdndsplikten for att driva
finansieringsrorelse.

Virdepappersbolag tar med Finansinspektionens tillstand som ett led i
rorelsen "ldmna kunder kredit mot sékerhet for placeringar i finansiella
instrument for att underldtta vardepappersrorelsen" (3 kap. 4 § forsta
stycket 5 lagen [1991:981] om vérdepappersrorelse). Regeringen menar
att viardepappersbolagen inte skall behova tillstdnd ocksé enligt reglerna
for finansieringsrorelse. Vérdepappersbolag far ocksé stilla garantier vid
emissioner av vardepapper men denna verksamhet faller inte under defi-
nitionen av finansieringsrorelse.

Aven Svenska skeppshypotekskassans finansieringsverksamhet enligt
lagen (1980:1097) om Svenska Skeppshypotekskassan bor undantas.
Kassans verksamhet har uttryckligen undantagits frén tillimpningen av
kreditinstitutsdirektivet (se artikel 2).

Inte heller pantbanker bor omfattas av reglerna for finansieringsro-
relse. Pantbankernas kreditgivning &r reglerad 1 pantbankslagen
(1995:1000). Lagstiftningen behandlar inte pantbankernas finansiering
eller soliditet utan tar ndrmast sikte pa olika ordningsfragor. I lagen defi-
nieras pantbanksverksamhet som néringsverksamhet med dndamal att
lamna krediter &t konsumenter mot pantrétt huvudsakligen i 16sore (1 §).
Panten skall vara den enda sidkerheten for lanet och lantagaren blir inte
personligen betalningsansvarig for lanet (8 §). Lanetiden far inte Gvers-
tiga ett ar (12 §). En pantbank far inte driva ndgon annan verksamhet vid
sidan av pantbanksverksamhet @n att sjdlv vid forsdljning pd offentlig
auktion kopa panten (6 och 20 §§). Pantbankernas verksamhet &r inte
skyddsvérd frén aspekten att skydda kapitalforsorjningen och det behovs
dérfor inte en reglering av deras soliditet. Detta innebér inte ndgon for-
andring, eftersom pantbanksverksamhet dr undantagen fran tillstindsplikt
enligt gillande rétt.

De nu nidmnda och av kommittén foreslagna undantagen omfattar
emellertid endast svenska banker, forsdkringsforetag och vérdepappers-
bolag. Utldndska bankforetag som har fatt tillstand att inrdtta en filial for
att driva bankrorelse, kan emellertid ocksd driva verksamhet 1 Sverige
som faller under definitionen av finansieringsrorelse. Som ytterligare
exempel kan ndmnas att ett utlindskt foretag hemmahdorande utanfor EES
som har fatt tillstdnd att driva védrdepappersrorelse hér, kan dgna sig at
inlaning och kreditgivning i kombination (3 kap. 4 § lagen om virdepap-
persrorelse). Det framstar darfor som rimligt att utforma bestdmmelsen
sa att den i tillimpliga delar géller 4ven for de ovan ndmnda svenska fo-
retagens utlindska motsvarigheter. Det vore diskriminerande att be-
handla de utldndska foretagen sdmre &dn de svenska. Regeringen delar
alltsa inte Finansbolagens Forenings uppfattning att utlindska bankfo-
retag, virdepappersforetag och forsidkringsforetag som regel skall ha till-
stdnd for att driva finansieringsrorelse. Detta bor gélla for sdvél foretag
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hemmahorande inom EES som utanfor. Det bor i detta sammanhang no-
teras att detta ingalunda innebér att foretagen far driva verksamheten helt
okontrollerat i Sverige. De fir ndmligen endast driva verksamhet i Sve-
rige enligt de regler som giller for respektive foretagstyp, t.ex. savitt av-
ser filialetableringar. For en filial till en bank hemmahorande utanfor
EES skall det alltsa ha meddelats ett tillstdnd att i Sverige etablera en
bankfilial for att undantaget skall gilla.

En undantagsregel utformas ldmpligen genom att det i lag anges att
tillstdnd att driva finansieringsrorelse inte behovs for svenska banker
eller for utlaindska bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse hér.
Tillstind behovs inte heller for forsdkringsforetag, vardepappersbolag
eller ett utlindskt foretag som driver vérdepappersrorelse i Sverige,
Svenska skeppshypotekskassan eller pantbanker i den utstrackning det dr
tillatet enligt den for dem tilldmpliga sdrskilda lagstiftningen.

5.4.4.3 Finansiering av varor och tjinster

Regeringens forslag: Tillstdnd att driva finansieringsrorelse behdvs
inte for ett foretag som tillhandahéller finansiering i samband med av-
sdttning av tjdnster som erbjuds eller varor som framstills eller séljs
av foretaget.

Det nuvarande undantaget i bankrorelselagen for mottagande av
kundmedel skall avskaffas.

Kommitténs forslag: Kommitténs undantag omfattar finansiering av
varor och tjanster i nagot led”, dvs. det &r inte ndgon skillnad om finan-
sieringen sker vid forséljning direkt fran det tillverkande foretaget till
koparen eller om finansiering sker fran tillverkaren till ett senare led i
distributionskedjan. Kommitténs undantag omfattar dven finansiering av
varor och tjinster som tillhandahélls av ett féretag som ingar 1 samma
koncern eller i samma grupp av foretag med nira ekonomisk gemenskap
som det finansierande foretaget. Dessutom gor kommittén undantag for
finansiering i form av anstdnd med betalning av kopeskillingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Betrif-
fande kommitténs tolkning av begreppet betalningsanstand i frdga om
kontokortskrediter anser Finansinspektionen att fragan om det dr ett se-
lektivt eller generellt betalsystem kan medfora avsevdrda gransdrag-
ningsproblem nér det skall bedomas om kontokortskrediter &r undan-
tagna frén tillstindsplikt enligt undantaget for handelskrediter. Konkur-
rensverket riktar kritik mot att finansiering i syfte att frimja forsiljningen
av egentillverkade produkter pd grund av gréansdragningsproblem omfat-
tas av regleringen ndr fristdende finansidrer anordnar finansieringen.
Konsumentverket har inget att erinra mot kommitténs forslag och in-
stimmer 1 kommitténs bedomning att kontokortskreditverksamhet i se-
lektiva system kan undantas fran tillstdndsplikt och att kortkrediter
knutna till generella system bor utgora tillstandspliktig verksamhet. Juri-
diska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet pekar pa att kommit-
tén genom att gora undantag for ’finansiering i form av anstdnd med be-
talning av kopeskilling” etc. gor undantag for en viss finansieringsmetod
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och menar att detta ger ett forvirrat intryck, eftersom detta inte i tidigare
paragrafer angetts som tillstandspliktigt. Finansbolagens Forening bitré-
der kommitténs forslag men ser dock inte ndgon egentlig skillnad mellan
finansiering av sjdlvstdndiga aterforsdljare och finansiering av fraim-
mande varor i1 samband med avséttning av egna produkter. Déarfor anser
foreningen att det inte heller behover uppritthallas nagot tillstdndskrav
vid finansiering av sjdlvstdndiga aterforsdljare. Foreningen efterlyser
vidare att undantagets rackvidd tydligare regleras i lag, t.ex. s& att det
klargors att undantaget ar tillampligt dven i de fall frimmande varor in-
kluderas i1 finansieringen, oavsett virdet av dessa och oavsett vem som
sédljer dem, att undantaget &r tillampligt vid finansiering av aterforsiljare,
sjdlvstandiga eller inte, och i vilken utstrdckning undantaget dr tillamp-
ligt 1 exklusiva kontokortssystem. /CA Handlarnas AB menar att ICA-
koncernens kontokortsverksamhet inte &dr att anse som skyddsvdrd och
ddarmed bor std utanfor lagreglering.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen anser att den nuvarande bestimmelsen i 1 kap. 2 a §
bankrorelselagen om mottagande av kundmedel skall behéllas. Det-
samma Vill Konkurrensverket, som anfor att mojligheten for detaljhan-
delsforetag att ta emot kundmedel pa konto har varit positiv for konkur-
rensen. Mojligheten har inte, savitt dr kint for verket, varit forknippad
med ndgra problem. Finansbolagens Forening anser att det bor klarldg-
gas att den tillstdndsfria finansieringen far — utan beloppsgrdns — omfatta
varor och tjinster som séljs av annat foretag men som har ett naturligt
samband med en "huvudvara” som siljs/finansieras av det finansierande
foretaget. Foreningen anser ocksé att det dr nodvandigt att infora ett un-
dantag fran tillstdndsplikt for de fall i vilka en koncern fungerar som en
enhet men delar upp skilda verksamheter i olika juridiska personer och
dir finansieringen tillhandahdlls av ett koncernforetag samtidigt som
tjdnsterna erbjuds eller varorna séljs av andra foretag inom koncernen.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande ritt

Det &r vanligt forekommande att en séljare, 1 stillet for att ta kontant be-
talt for en vara eller en tjénst, t.ex. ger kunden kredit eller leasar ut egen-
domen.

Enligt géllande ratt (1 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 LFV) krdvs inte
tillstand for finansieringsverksamhet som

— avser finansiering endast i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller sdljs av foretaget, eller

— avser finansiering endast i samband med avsittning av tjédnster som
erbjuds eller varor som framstélls eller sdljs av annat foretag 1 samma
koncern eller med annat ndra samband och medel for verksamheten inte
anskaffas fran allménheten.

Néra samband anses finnas om foretagen leds av samma eller i huvud-
sak samma personer eller om vinsten av foretagens verksamhet helt eller
till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla samma eller i huvud-
sak samma personer.
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Betalningsanstand

Forsdljning av egendom eller tjinster ddr koparen medges anstind med
att betala dr en form av finansiering, som ibland betecknas handelskredi-
ter. Anstdnd med betalning forekommer i manga former. Det 4r t.ex.
vanligt att en séljare tillhandahdaller varor eller tjanster pa villkor som
innebdr att koparen skall betala inom en viss kortare tid mot faktura. Som
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet papekar anses
detta dock inte utgora kreditgivning enligt den nu foreslagna definitionen
av finansieringsrorelse (se forfattningskommentaren till definitionen).

Det kan dock ténkas att d&ven kopare av mycket stora anldggningar,
t.ex. vattenkraftverk eller pappersmaskiner, medges anstind med betal-
ningen under lang tid, kanske tiotals &r. Funktionellt innebér detta en
form av finansiering av koparen. Enligt kommittén &r denna typ av verk-
samhet i regel inte skyddsvird, eftersom koparen vanligtvis inte paverkas
av sdljarens fallissemang; avbetalningskontraktet fortsétter att gélla som
forut och kopet &r i regel en engangsforeteelse. Detta géller oavsett om
det ror sig om varor som séljaren sjdlv producerat eller sddana som denne
kopt in for vidareforsdljning. Det dr darfor inte motiverat med reglering
frdn systemskyddssynpunkt. Daremot kan det fran konsumentskyddssyn-
punkt vara motiverat att denna verksamhet, om den riktas mot konsu-
menter, omfattas av konsumentkreditlagen, sdsom ocksa &r fallet. Mot
denna bakgrund foreslar kommittén att tillstdnd inte skall krdvas for fi-
nansiering i form av anstdnd med betalning av kopeskillingen. Hir be-
doms dock att dessa anstand skall behandlas pd samma sétt som finansie-
ring av varor och tjanster 1 6vrigt, vilket framgar av vad som sdgs nedan.
Négot sidrskilt undantag skall alltsa inte goras for denna typ av betal-
ningsanstand.

Finansiering av varor och tjdnster

For producerande foretag finns ibland ett behov av, utover mgjligheten
att sdlja med betalningsanstdnd, att finansiera avséttningen av egentill-
verkade produkter. Vanligast torde detta vara nir det giller storre maski-
ner och liknande, t.ex. lastbilar och traktorer, men &ven for andra pro-
dukter och tjanster finns ett behov. Forséljningen sker ofta via ett &terfor-
sdljarnit. Finansieringsbehovet finns bade gentemot de aterforsiljare som
har behov av att ha ett lager av kapitalkrdvande visningsobjekt hemma
och gentemot slutkunderna. En varierande uppséttning finansieringslos-
ningar kan anvindas for att frimja avséttningen av de egna produkterna.
Kommittén konstaterar att gemensamt for finansieringsformer som har
till syfte att underlétta forséljningen av egentillverkade produkter &r att
de har si l4gt skyddsvérde att de inte foranleder reglering. Det &r inte
nigon skillnad mellan om finansieringen sker vid en forsdljning direkt
fran det tillverkande foretaget till koparen eller om finansieringen sker
frén tillverkaren till senare led i distributionskedjan. Inte heller spelar det
nagon roll for bedomningen av skyddsvirdet om finansieringen sker fran
det tillverkande foretaget eller fran ett annat foretag som ingar i samma
koncern eller grupp som det tillverkande foretaget. Enligt kommittén kan
det till och med sdgas att det egentligen inte har ndgon avgorande bety-
delse for skyddsviardet om det &r ett foretag som inte tillhor det tillver-
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kande foretagets koncern eller grupp som anordnar finansieringen, men
om dven sddana finansidrer undantogs fran reglering skulle grans-drag-
ningsproblemen till andra typer av finansieringsforetag bli alltfor stora.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén att tillstdnd inte skall krévas
for finansiering 1 form av anstdnd med betalning av kopeskilling eller
finansiering i samband med avsittning i nagot led av varor som fram-
stills eller séljs av ett foretag eller i samband med tjénster som siljs av
foretaget. Detsamma géller om ett annat foretag star for finansieringen
och detta foretag ingér i samma koncern eller samma grupp av foretag
med ndra ekonomisk gemenskap som det i forsta meningen nidmnda fo-
retaget. Undantaget géller ocksa i de fall da verksamheten kombineras
med mottagande av aterbetalningspliktiga medel fran allménheten.

Hér noteras inledningsvis att kommitténs resonemang enbart kretsar
kring den del av begreppet finansieringsrorelse som avser kreditgivning
och liknande finansiering. Med den definition av finansieringsrorelse
som hédr foreslds kommer kreditgivningen over huvud taget inte att om-
fattas av tillstdndsplikt om den inte kombineras med mottagande av me-
del fran allmdnheten. Kommitténs forslag innebdr emellertid att verk-
samheten inte fordrar tillstind ens om den finansieras genom upplaning
frén allménheten.

I géllande rdtt undantas fran tillstdndsplikt finansieringsverksamhet
som bestar av finansiering av produkter som tillverkas eller siljs av f6-
retaget 1 friga. Undantaget géller dven for det fall att det 1 foretaget fore-
kommer upplaning frdn allménheten. Som ockséd foreslds av kommittén
bor denna ordning behdllas. Kommittén menar emellertid att undantaget
skall gélla for avséttning i ndgot led. Kommittén gor alltsa inte ndgon
skillnad mellan det fall att finansieringen sker vid en forséljning fran det
tillverkande foretaget till koparen eller om finansieringen sker frén till-
verkaren vid forsdljning i ett senare led i distributionskedjan. Detta for-
slags forenlighet med EG-réitten kommenteras inte ndrmare av kommit-
tén. I promemorian bedoms det dock inte vara mgjligt att medge ett fo-
retag som ndgon ging avhint sig en produkt obegrdansade mojligheter att
finansiera slutkunder i olika led med medel som tagits emot frn allmén-
heten. Regeringen delar denna bedémning. Som nyss ndmnts dr dock
foretaget oforhindrat att tillhandahalla finansieringen med medel som
anskaffats pa annat sitt.

I géllande rétt gors ocksd undantag for finansiering i samband med av-
sdttning av tjdnster som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av
ett annat foretag 1 samma koncern eller med annat ndra samband. Detta
undantag giller dock enbart om medel for verksamheten inte anskaffas
fran allménheten. Aven kommitténs forslag undantar finansiering som
tillhandahalls av ett annat koncernforetag eller av ett foretag som ingér 1
samma grupp av foretag med nédra ekonomisk gemenskap, men kommit-
tén medger att denna verksamhet finansieras genom upplaning fran all-
ménheten. | promemorian gors bedomningen att detta innebér en forénd-
ring av gillande ritt som inte &r forenlig med EG-réttens definition av
kreditinstitut och att kommitténs forslag 1 den delen darfor inte bor
genomforas. Mot detta har Finansbolagens Forening invant att det ar
nodvindigt att infora ett undantag fran tillstandskrav for de fall i vilka en
koncern fungerar som en enhet men delar upp verksamheten 1 skilda juri-
diska personer och dér finansieringen tillhandahélls av ett av koncernfo-
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retagen samtidigt som tjdnsterna erbjuds eller varorna siljs av annat eller
andra foretag inom koncernen. Regeringen har i och for sig viss forsté-
else for foreningens synpunkt att koncernen ur den ifrdgavarande aspek-
ten bor behandlas som en enhet, men anser att overvigande skél talar f6r
den bedomning som gors i promemorian.

Som kommittén pekar pd forekommer det att det tillverkande foreta-
gets produkt behdver specialdesignas for slutkundens behov genom att
kompletteras med olika tillbehor. Det kan t.ex. gélla lastbilsschassin som
ar avsedda att byggas pa med flak, kranar eller tankar av olika utféranden
och dven olika hyttlosningar. Det kan till och med férekomma att speci-
alutrustningen eller tillbehoren betingar ett hogre pris dn basprodukten.
Aven om det i viss man blir friga om finansiering av produkter tillver-
kade av andra fordndrar detta inte innebdrden av verksamheten. Det finns
darfor inte anledning att upprétthélla nigot strikt krav pa att huvuddelen
av produkten skall vara tillverkad av finansisiren. Aven om en storre del
av virdet hanfor sig till externt levererad utrustning finns inte skl mot
att tillimpa samma principer. Det avgorande bor vara om det fortfarande
kan betraktas som en av leverantoren tillhandahallen vara eller tjanst. Det
bedoms dock inte lampligt att — som Finansbolagens Forening foreslar —
ta in ett sddant fortydligande i lagtexten. Att det skall vara frdga om en
vara eller tjanst som tillhandahélls av leverantéren framgar redan av lag-
texten. De olika variabler som kan spela in bor ddremot inte preciseras
ytterligare. I stéllet bor bedomningen dverldmnas till rittstillimpningen.

Mot bakgrund av vad Finansbolagens Forening anfor i remissvaret
over promemorian, vill regeringen tilldgga att avsikten inte &r att finansi-
dren lopande skall finansiera andra leverantorers kompletterade varor
eller tjanster, &ven om de har ett naturligt samband med av finansidren
levererade ursprungsvaror eller ursprungstjénster.

Scirskilt om anstand via kontokortskrediter

Kontokortskrediter kédnnetecknas av att kontoinnehavaren har ritt till att
intill ett visst 1 forviag bestamt belopp fa kredit vid kdp av varor hos sil-
jJare som har anslutit sig till det kontokortssystem till vilket kdparens kort
ar knutet. En del kontokortssystem administreras av séljarna sjdlva me-
dan andra finansieras och administreras av ett foretag som &r fristdende 1
forhallande till de foretag som &r knutna till systemet. En del system &r
endast knutna till vissa forséljningsforetag medan andra star 6ppna for
olika branscher och foretag. Enligt kommittén &r kontokortskrediter som
kan anvédndas hos en viss sdljare ndrmast att betrakta som anstand med
betalningen och skall darfor inte vara tillstandspliktiga. En kontokorts-
kredit som dr knuten till ett generellt system &r emellertid enligt kom-
mittén nidrmast att betrakta som en kredit och skall utgora tillstindsplik-
tig verksamhet. Genom detta forslag kommer exempelvis utfirdande av
vissa kort som anvinds enbart inom en livsmedelskedja inte att fordra
tillstdind, medan motsvarande inte géller for de generella korten som ut-
fardas av banker.

Som Finansinspektionen papekar kan den foreslagna regleringen ge
upphov till gransdragningsproblem. Dessutom skulle det fora alltfor 1angt
att medge att upplaning fran allménheten kombineras med kreditgivning i
nu beskrivna fall utan att det krdver tillstind. Foljden av detta resone-
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mang blir att dessa foretagsgrupper inte lingre kommer att omfattas av
ndgon uttrycklig undantagsbestimmelse. Detta forhindrar dock inte att de
lamnar kredit sd ldnge verksamheten inte kombineras med upplaning frén
allménheten.

Detta stdllningstagande far ocksé betydelse for mojligheten att fortsitt-
ningsvis ta emot s.k. kundmedel och kombinera detta med kreditgivning.
Enligt 1 kap. 2 a § BRL anses mottagande av kundmedel pa konto inte
utgdra inlaning om behallningen uppgar till hogst 15 000 kronor och be-
hallningen ar tillgédnglig for kunden endast for betalning av varor och
tjdnster som framstills eller sdljs av foretaget eller av ett annat foretag
som ingar i samma koncern eller i samma foretagsgrupp med nira eko-
nomisk samhorighet eller 1 samband med att kontoférhallandet upphor.
Som framgér av avsnitt 12.2.3 om informationsplikt enligt den foreslagna
lagen om inlaningsverksamhet anses s.k. kundmedel vara dterbetalnings-
pliktiga medel som tagits emot fran allminheten enligt den lagens me-
ning. Detta motiveras i avsnitt 12.2.3 med att det inte finns ndgon skyl-
dighet for insdttaren att anvinda kundmedlen for att betala framtida in-
kop, men att det finns en skyldighet for berdrda foretag att aterbetala
insatta medel p&d kundens begdran. Denna bedomning skiljer sig alltsa
frén den som gors 1 gillande rétt. Av detta foljer ocksé att foretag som tar
emot sddana medel pa konto och samtidigt lamnar kredit anses driva fi-
nansieringsrorelse. Mot bakgrund av att ndgot sérskilt undantag inte fore-
slas for den rorelsen kommer den alltsé att fordra tillstind. Till skillnad
frdn Finansinspektionen och Konkurrensverket anser regeringen alltsé att
undantaget for kundmedel inte skall behéllas.

Finansinspektionen har i en skrivelse den 1 oktober 1999 (dnr
Fi 1999/3831) anfort att den innebdrd som i 1 kap. 2 a § BRL getts ut-
trycket “foretagsgrupp med nédra ekonomisk samhorighet” dr omotiverat
sndv och att det dr angeldget att fragan om forutsidttningarna att ta emot
kundmedel ges prioritet i behandlingen av kommitténs betdnkande. Den
frdga som inspektionen tar upp faller emellertid genom att bestimmelsen
11 kap. 2 a § BRL utmonstras.

5.4.4.4 Koncernfinansiering

Regeringens forslag: Tillstdnd att driva finansieringsrorelse behovs
inte for ett foretag som med medel som mottagits fran allménheten fi-
nansierar andra féretag som ingdr i samma koncern eller motsvarande
utlindska foretagsgrupp, om inte finansieringen avser ett foretag som
dgnar sig at kreditgivning eller annan kreditliknande verksamhet.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag innehéaller inte ndgon mot-
svarande bestimmelse. Av kommitténs forslag att enbart kreditgivning
till allmédnheten anses vara finansieringsrorelse foljer dock att finansie-
ring av en grupp koncernforetag, maximalt omkring 1 000, inte omfattas
av regleringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansbo-
lagens Forening anser att finansiering inom koncerner inte skall fordra

Prop. 2002/03:139

233



tillstand. /CA Handlarnas AB delar inte kommitténs uppfattning att fi-
nansiering till en storre krets an 1 000 personer &r skyddsvird och beho-
ver regleras.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Enligt
Finansinspektionens mening dr det angeldget att det av lagtexten klart
framgar att koncernbegreppet inte skall begréinsas till sddana koncerner
ddr moderbolaget dr svenskt. Finansbolagens Forening vilkomnar att
koncernintern finansiering inte skall krdva tillstind d4ven om medlen an-
skaffas fran allmdnheten. Foreningen ifragasitter dock om det &r behov-
ligt att uppstilla tillstdndskrav bade for det koncernféretag som lanar upp
och det som lanar ut och menar att inget av foretagen skall behova till-
stdnd (se dven avsnitt 5.4.3). Svenskt Ndringsliv kan acceptera att ett bo-
lag som indirekt lanar upp medel fran allmé&nheten (genom internbanken)
och som ger externa kunder kredit behover tillstdnd for sin verksamhet
(se avsnitt 5.4.3), men anser att det dr svart att forsta varfor en internbank
som lanar ut medel till andra koncernbolag, vilka i sin tur &dgnar sig at
kreditgivning skall behova tillstdnd. Det &r inte ovanligt att storre foretag
har s.k. internbanker. En sddan bank kan ha till uppgift bl.a. att 1ana upp
medel fran externa langivare for vidareutlaning inom koncernen. En sa-
dan internbank behéver med nuvarande lagstiftning inget tillstdnd for sin
verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Det dr vanligt forekommande att in-
dustriforetag ingér 1 en storre koncern och att man inom koncernen valt
att koncentrera den finansiella verksamheten till ett enda foretag (s.k.
internbank). I internbankens uppgifter kan ingd kreditgivning till 6vriga
koncernforetag som finansieras bl.a. genom utgivande av obligationer.

Internbanken &dgnar sig rent faktiskt &t kreditgivning och skulle om re-
sonemanget stannade diar kunna anses driva finansieringsrorelse. Den
kreditgivning som internbanken dgnar sig at dr emellertid enbart en f6ljd
av att ovriga koncernforetag inte skoter sin egen upplaning utan har
overlétit denna uppgift till internbanken. Internbankens verksamhet har
alltsd inte nigon sjdlvstdndig betydelse vid sidan av koncernens samlade
verksamhet utan dr enbart ett resultat av den valda organisatoriska
strukturen.

Kommittén gor bedomningen att erbjudanden som riktar sig till en be-
griansad krets av personer inte kan anses rikta sig till allmdnheten. Med
begrinsad krets avses framst en till antalet begrdansad krets, alltsd inte
begridnsad till medlemskap 1 en organisation eller dylikt. Finansierings-
verksamhet som endast riktar sig till en krets av féretag som sjélva bildat
finansieringsforetaget 1 syfte att underlétta sin egen finansiering &r inte
skyddsvird om kretsen inte dr for vid. Kommitténs bedomning grundas
pa att de andra foretagen snabbt kan starta ett nytt finansieringsforetag
om det gamla fallerar. Oavsett organisationsform bor det finnas en abso-
lut storleksgréns for vad som kan betraktas som en verksamhet som inte
vander sig till allménheten. Kommittén sétter harvid gransen vid omkring
1 000 personer (fysiska eller juridiska). Har kunderna eller finansidrerna
av en verksamhet inget organisatoriskt samband bor den antalsméssiga
griansen séttas betydligt lagre.

Vi anser att utgdngspunkten bor vara att bortse frdn den organisato-
riska strukturen och 1 stillet se till det yttersta syftet (funktionen) med
verksamheten. Om hela koncernens verksamhet samlats 1 ett enda foretag
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hade verksamheten inte fordrat tillstind. Bedomningen bor inte bli en
annan enbart for att verksamheten delas upp mellan flera olika foretag.
Internbankens verksamhet bor alltsd kunna undantas frén tillstindsplikt
och detta oavsett koncernens storlek. Detta bor inte vara begrédnsat till
sddana koncerner 1 vilka moderforetaget dr svenskt. Detta skall ses mot
bakgrund av att det knappast ar rimligt att ett foretag som lamnar krediter
till andra koncernforetag med séte i Sverige inte skall fordra tillstand,
men att tillstdnd skall krdvas om foretaget lamnar kredit till ett foretag
som har sitt sdte utomlands. For att undanréja eventuella tveksamheter
om detta bor, som Finansinspektionen foresprakar, lagtexten fortydligas
pa denna punkt genom en uttrycklig hianvisning till att bestimmelsen ar
tillimplig inte enbart pé foretag inom en koncern utan dven p& motsva-
rande utldndska foretagsgrupp.

I promemorian viljs en 16sning som innebdr att det inte gors undantag
fran tillstdndsplikten for ett foretag som tar emot aterbetalningspliktiga
medel frdn allmidnheten och som ldmnar kredit till ett annat koncernfo-
retag som i sin tur dgnar sig at kreditgivning, leasing eller liknande. Re-
geringen delar inte Finansbolagens Forenings och Svenskt Ndringslivs
uppfattningar att detta &dr att ga for langt. Ur ett kreditforsorjningsper-
spektiv kan det visserligen uppfattas som tillrdckligt att reglera det kre-
ditgivande foretaget. Genom att det kreditgivande foretaget star under
tillsyn skyddas ocksd investerarna i det uppldnande bolaget. Det dr
emellertid inte rimligt att en central del av verksamheten undandras till-
synen genom att verksamheten delas upp i tva bolag. Det r inte tillrdck-
ligt att det upplanande bolagets verksamhet faller under prospektreglerna
eller den foreslagna lagen om inlaningsverksamhet.

Ett annat alternativ skulle vara att gora skillnad mellan finansiella och
icke-finansiella koncerner och foreskriva att tillstind f6r det upplénande
bolaget aldrig behdvs om det utgér en del av en icke-finansiell koncern.
Finansiell verksamhet som endast utgér en mindre del av en icke-finansi-
ell koncern kan dock enskilt sett vara forhallandevis stor 1 jamforelse
med motsvarande verksamhet i enskilda foretag pd samma marknad.
Hade den verksamheten legat i ett och samma bolag hade den dessutom 1
sin helhet varit tillstdndspliktig. Att gora skillnad mellan finansiella och
icke-finansiella koncerner framstar dérfor inte som en lamplig 16sning.

Regeringen, som dr medveten om att kapitalflodena i en koncern kan
vara svara att folja, anser dock att det bor vara mojligt att organisera
verksamheten 1 en koncern sd att det kreditgivande bolaget skoter sin
egen upplaning, eventuellt med stod av internbanken. En annan 16sning
dar att ett annat bolag &n internbanken sk&ter uppléningen. Det bor fram-
héllas att det foretag som ladnar upp medel fran allmédnheten inte undgér
tillstdndsplikten genom att dela upp sin verksamhet 1 tva portfoljer; en
med medel som mottagits fran allménheten och en innehallande andra
medel. Det torde i stillet krdvas att verksamheten delas upp mellan olika
foretag.

Regeringen, som inte ser nigot skél att ga ifrdn promemorians bedom-
ning, anser darfor att tillstdnd att driva finansieringsrorelse inte skall be-
hovas for ett foretag som med medel som mottagits frdn allménheten
finansierar andra foretag som ingar i samma koncern eller motsvarande
utldndska foretagsgrupp, om inte finansieringen avser ett foretag som har
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till andamal att ldmna kredit eller driva liknande verksamhet (kreditga-
rantigivning, factoring och leasing).

5.4.4.5 Vissa spar- och laneféreningar

Regeringens forslag: Tillstind behovs inte for finansieringsrorelse
som drivs av en ekonomisk forening eller motsvarande utlandskt f6-
retag, om foreningen eller foretaget

1. som medlemmar vid varje tillfdlle har hogst 1 000 fysiska perso-
ner,

2. som medlemmar antar bara personer som ingér i en i forvig
identifierbar begriansad krets och denna krets anges i stadgarna,

3. tar emot dterbetalningspliktiga medel bara frdn medlemmarna el-
ler fran finansiella foretag,

4. har till &andamal att bara med sddana medel som avses i 3 tillgo-
dose finansieringsbehov hos medlemmarna.

Ett foretag som driver verksamhet som fordrar tillstdnd utan att ha
ett sddant tillstdnd skall kunna tvangslikvideras om foretaget inte fol-
jer ett foreldggande att upphora med verksamheten.

Kommitténs forslag: Kommittén saknar en motsvarande bestdm-
melse. Kommittén foreslar dock att enbart finansiering till allménheten
skall anses utgora finansieringsrorelse. Eftersom en begrdnsad krets med
ndgon form av intressegemenskap inte skall betraktas som utgérande
allménheten tréffas inte finansiering till en sddan krets av definitionen av
finansieringsrorelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna har inte nigra invindningar mot kommitténs forslag savitt av-
ser effekten for spar- och laneforeningar.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Finans-
bolagens Forening tillstyrker forslaget. Foreningen menar att forening-
arna kan fylla ett beréttigat behov och att eventuellt missbruk av undan-
taget bor hanteras som andra overtrddelser mot lagen. JAK Riksforening
Sodra (JAK) anser att undantaget bor vara tillampligt inte enbart pa eko-
nomiska foreningar utan dven pa ideella foreningar. JAK och Nordiska
Sparlan menar vidare att antalet medlemmar inte bor begransas till 1 000
fysiska personer. JAK anser att den bor kunna uppgé till 10 000 personer
eller 3 000 hushill, varav antalet juridiska personer inte fir Overstiga
hilften av det forstndimnda. Nordiska Sparldn anser att om det dver hu-
vud taget skall finnas nagon grins skall den uppgé till 5 000 personer.
JAK och Nordiska Sparlan anser vidare att rekvisitet “en i forvdg identi-
fierbar begransad krets” bor utgd. De menar att bestimmelsen star i strid
med forbudet i 3 kap. 1 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar att
vdgra nagon intride som medlem. JAK anser vidare att bestimmelsen
strider mot den grundldggande foreningsfriheten i 2 kap. 1 § regerings-
formen. JAK ifragasétter vidare om inte orden medlemmar och personer
bor bytas ut mot kontohavare. For att komma till ratta med missbruk av
undantagsbestimmelsen foreslar Nordiska Sparlin att det av spar- och
laneforeningarnas namn klart skall framga att de inte 4&r ndgon EU-bank.
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Nordiska Sparlén anser ocksa att de foreningar vars verksamhet varit un-
dantagna frén tillstindsplikt sedan den 1 januari 1994 inte skall behdva
tillstdnd enligt den nya lagen.

Skiilen for regeringens forslag: I bankrorelselagen definierades tidi-
gare bankrorelse som verksamhet i vilken ingér inlaning fran allménhe-
ten pa sddan rdkning som bank allmint anvdnder. Genom en dndring i
bankrorelselagen utmonstrades &r 1996 allminhetsbegreppet i bankrorel-
sedefinitionen. Samtidigt inférdes en dndring i bankrorelselagen (1 kap.
2b §) som innebir att bankrorelse inte skall anses forekomma nidr en
ekonomisk forening (spar- och ldneforening) bedriver inléningsverksam-
het, om foreningen

— tar emot inséttningar endast frin de egna medlemmarna,

— har till &ndamél endast att med anvéndande av medlemsinséttningar
tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna,

— antar endast fysiska personer till medlemmar, samt

— har hogst 1 000 medlemmar.

Samma slags verksamhet undantogs ocksa frén tillstdndsplikt enligt la-
gen om finansieringsverksamhet (1 kap. 3 § forsta stycket 9).

Undantaget bedomdes mgjligt eftersom en forening av den ndmnda
slaget inte ansdgs véinda sig till allmédnheten 1 den mening som avses i
kreditinstitutsdirektivet (prop. 1995/96:74 s. 107).

Nyss ndmnda bestdmmelser 1 bankrorelselagen och lagen om finansie-
ringsverksamhet upphdvdes emellertid den 1 juli 2000. Bakgrunden till
denna atgdrd var att undantagsbestimmelserna missbrukats och att fore-
ningar registrerats for att dérefter anvidndas for olika former av olaglig
och brottslig verksamhet, framfor allt utomlands. Av regeringens Over-
viaganden framgar bl.a. féljande (prop. 1999/2000:101 s. 11).

”Av allt att doma forekommer sedan en tid tillbaka ett missbruk av un-
dantagsbestdimmelserna i 1 kap. 2 b § bankrorelselagen och 1 kap. 3
forsta stycket 9 lagen om finansieringsverksamhet 16r smd spar- oc
laneforeningar. Spar- och laneforeningar registreras hos PRV som
ekonomiska foreningar och uppfyller dérvid de formella krav. som
§/'eli_ller for sddan_registrering enligt lagen om ekonomiska foreningar.

issbruket bestér 1 att foreningarna i praktiken inte haller sig till den
verksamhet som anges i stadgarna, dvs. att endast ta emot insattningar
frdn medlemmar och tillgodose deras finansieringsbehoy. 1 stillet be-
drivs verksamhet som gar utdver de ramar som anges i de nimnda be-
stimmelserna 1 bankrorelselagen och lagen om finansieringsyverksam-
het och som dérmed kréver auktorisation. Det finns starka indikationer
pé att vissa foreningar bedriver olika former av brottslig verksamhet
utomlands, bl.a. investeringsbedrigerier. Dessutom finns tecken pa att
den otilldtna verksamheten tilltar 1 omfattning. For detta talar det fak-
tum att sparkassor marknadsfors pd Internet som en “fantastisk” moj-
11%?;_‘[ att kopa sin egen "EU-bank” i kombination med att antalet an-
sokningar om retglstrerl_ng av nya spar- och laneforeningar hos PRV
har okat patagligt sdrskilt under’de senaste ménaderna. Tydligen finns
det ett intresse Tor att gentemot personer utomlands bedriva otillaten,
bankliknande verksamhet med stod av den officiella status som en re-
gistrering hos PRV innebér.”

I samband med att undantaget for spar- och laneféreningar upphivdes
ansag Finansutskottet (bet. 1999/2000:FiU28) att det bor finnas mojlighet
for seriosa spar- och laneforeningar att i kontrollerade former driva verk-
samhet dven i fortsittningen. Aven nytillkommande seridsa spar- och
laneforeningar bor kunna fa mojlighet att verka i1 ldampliga former.
Kommittén foreslar att begreppet finansieringsrorelse definieras som
rorelse 1 vilken ingér ndringsverksamhet som har till andamal att till all-
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ménheten lamna kredit eller stdlla garanti for kredit eller i finansierings-
syfte forvdrva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande. Vidare
gors bedomningen att erbjudanden som riktar sig till en begrinsad krets
av personer inte kan anses rikta sig till allmidnheten. Med begrdnsad krets
avses framst en till numerédren begrdnsad krets, alltsé inte begrénsad till
medlemskap i en organisation eller dylikt. Kommittén sétter harvid grén-
sen vid omkring 1 000 personer (fysiska eller juridiska). Har kunderna
eller finansidrerna av en verksamhet inget organisatoriskt samband bor
den antalsméssiga gransen séttas betydligt lagre.

Av forfattningskommentaren till definitionen av begreppet finansie-
ringsrorelse” framgar att mottagande av medel frdn andra foretag som
ingdr 1 samma koncern eller koncernliknande féretagsgrupp inte anses
mottagna frin allménheten. I det féljande behandlas frigan om hur mot-
svarande sammanslutningar av fysiska personer bor behandlas.

Den numerdira avgrdnsningen

Kommitténs forslag innebér att det &r mojligt for en forening att utan
tillstdind kombinera mottagande av dterbetalningspliktiga medel fran all-
ménheten med finansiering av en krets bestdende av omkring 1 000 per-
soner. Som ndmns i avsnitt 5.4.3 foljer promemorian inte detta kommit-
téns forslag. Kommitténs tolkning av allménhetsbegreppet innebar
emellertid ocksd att mottagande av dterbetalningspliktiga medel fran en
krets av den angivna storleksordningen inte anses utgéra medel mottagna
frdn allmédnheten. Det motsvarar vad som tidigare gillde enligt undanta-
get for spar- och laneforeningar. Mot bakgrund av de erfarenheter som
redovisas i prop. 1999/2000:101 4r det emellertid inte mojligt att utan
ytterligare restriktioner undanta spar- och l&neféreningar som vinder sig
till 1 000 fysiska personer frén tillstdndsplikt. Ett mojligt angreppssitt
skulle kunna vara att begridnsa den krets som anses utgora icke-allmén-
heten till ett farre antal personer, t.ex. till 200. Detta torde dock inte vara
tillrackligt for att begrdnsa risken for missbruk.

For att gora det mojligt for seridsa spar- och lanefoéreningar att driva
finansieringsrorelse foreslds 1 promemorian en numerédr begriansning till
1 000 fysiska personer. JAK och Nordiska Sparlan menar att medlems-
antalet, om det dver huvud taget skall finnas ndgon numerir begréansning,
skall sdttas betydligt hogre och inte enbart avse fysiska personer. Reger-
ingen anser dock att den begrénsning till 1 000 personer som gors saval i
promemorian som i tidigare lagstiftningsdrenden &r en rimlig avgrins-
ning (prop. 1995/96:74 s 108 f). Regeringen finner inte heller anledning
att utvidga undantagsbestimmelsen till att omfatta juridiska personer.
Den nuvarande begrdnsningen till fysiska personer skall bl.a. ses mot
bakgrund av att man velat undvika att flera sméa spar- och laneféreningar
slér sig samman i storre federationer (prop. 1995/96:74 s. 109).

Promemorian utgar ifrdn att enbart associationsformen ekonomisk fo-
rening skall omfattas av undantaget fran tillstdindsplikt. J4AK menar
emellertid att dven ideella foreningar bor kunna utnyttja det aktuella un-
dantaget. Regeringen anser dock att en forening, som har till andamal att
tillgodose ett finansieringsbehov hos medlemmarna pé det sétt som avses
1 undantaget, bor drivas i1 vél reglerad associationsform. Med andra ord
bor undantaget forbehillas ekonomiska féreningar.
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Den numeréra begransningen till 1 000 fysiska personer maste emel-
lertid kombineras med ytterligare atgérder.

En i forvdg identifierbar begrdnsad krets

Forutom en numerdr begriansning bor det krdvas att den krets som &r ak-
tuell utgoér en begrdnsad personkrets, t.ex. anstdllda pd en arbetsplats,
personer 1 ett byalag etc. Forutom att det inte skall vara mgjligt for vem
som helst att delta bor gruppen vara homogen. En ekonomisk forening
som stdr oppen for envar skulle med denna begriansning omfattas av till-
standsplikt. Att medlemmarna &r bosatta inom ett bestimt geografiskt
omrade kan inte anses vara tillrdckligt. For att minska risken for miss-
bruk bor det vara mojligt for svenska myndigheter att konstatera att en
arbetsplats eller liknande som uppges verkligen existerar. Det skall alltsa
vara frdga om en 1 forvdg identifierbar begrinsad krets. Detta utesluter
dock inte att en person kvarstdr som medlem en viss tid efter det att an-
knytningen, t.ex. anstillningen, har upphort, om stadgarna medger det.

JAK och Nordiska Sparlan anser att rekvisitet ’en i forvig identifierbar
begrédnsad krets” bor utga eftersom bestimmelsen stér i strid med forbu-
det i 3 kap. 1 § lagen om ekonomiska foreningar att vigra ndgon intrade
som medlem. Enligt nimnda bestimmelse far en ekonomisk forening
inte vdgra nagon intrdde som medlem om det inte finns sérskilda skil for
vigran med hédnsyn till arten eller omfattningen av féreningens verksam-
het eller foreningens syfte eller annan orsak. Bestimmelsen utesluter
emellertid inte bildandet av ekonomiska foreningar for en bestimd krets
av personer, t.ex. personer bosatta inom ett visst omrade, personer som
tillhor en viss yrkesgrupp eller personer som dger fastigheter i ett grupp-
husomréde. Om en person faller inom den krets av personer som fore-
ningen enligt stadgarna kan omfatta, far han emellertid inte vigras in-
trade sdvida man inte kan forvénta sig att han skall motverka foreningens
intresse (Goran Grosskopf, Ekonomiska foreningar, femte upplagan,
1988 s. 13). Rekvisitet ”en i1 forvédg identifierbar begrénsad krets” syftar
enbart pa ekonomiska foreningar som pé nyss beskrivet sétt begransar sin
medlemskrets. Regeringen delar dirfér promemorians beddmning att
rekvisitet bor ingd for att minska risken for missbruk av foreningsformen.

JAK ifrégasidtter ocksd om inte ordet kontohavare bor ersitta orden
personer eller medlemmar. Det skulle betyda att foreningen far ha ett
obegrinsat antal medlemmar, sa linge antalet kontohavare ar begrinsat.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Begriansningen av antalet med-
lemmar till 1 000 anger ocksa indirekt hur vid den begrdnsade kretsen
som behandlas i foregdende stycke far vara. Om antalet medlemmar &r
lika manga som antalet kontohavare blir det ocksé léttare att kontrollera
att regeln efterlevs.

Foreningens dndamal bor vara att endast med &terbetalningspliktiga
medel som tas emot av medlemmarna eller frin finansiella féretag — t.ex.
banklan — tillgodose medlemmarnas finansieringsbehov.

Mojligheten att driva spar- och laneverksamhet bor inte enbart sta 6p-
pen for svenska foreningar utan dven for motsvarande utldndska foretag.
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Kontrollmdojligheter

Av kontrollskil finns det anledning att kréva att den krets till vilken fo-
reningen vinder sig framgér av stadgarna. Hiarigenom okar mojligheten
for utomstiende att bedoma foremaélet for foreningens verksamhet samti-
digt som kretsen inte utan vidare kan fordndras. Dessutom kan Patent-
och registreringsverket (PRV) végra registrering om anmélan strider mot
lag. Till detta kommer att PRV har rétt att initiera en tvangslikvidation av
en forening om foreningens verksamhet drivs pa ett sédtt som uppenbarli-
gen inte motsvarar de forutsidttningar under vilka registrering har skett.

Foreningen bor som medlemmar fa anta enbart personer i den angivna
kretsen. Av 6 kap. 4 § lagen om ekonomiska foreningar framgér att sty-
relseledaméterna skall vara medlemmar i1 féreningen, om inte stadgarna 1
sarskilt angivna fall tillater annat.

For att komma till rdtta med missbruk av undantagsbestammelsen fo-
reslar Nordiska Sparlan att det av spar- och laneféreningarnas namn klart
skall framga att de inte &r ndgra EU-banker. Ordet "bank™ &r forbehallet
banker, Sveriges riksbank, Sveriges allmdnna hypoteksbank och vissa
utldndska foretag. Det torde inte vara mojligt att anvianda i en spar- och
laneforenings firma. Utdver de regler som finns i1 firmalagen bedomer
regeringen det inte nddvéndigt att stélla upp négra sérskilda bestimmel-
ser om foreningarnas firma i detta sammanhang.

Nér foreningen tar emot medel frdn medlemmarna anses den ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allmidnheten. Den kommer dirfor att
omfattas av den foreslagna lagen om inldningsverksamhet (se avsnitt 12).
Bestammelserna i den lagen innehéller de ytterligare begriansningar som
bedoms nodvindiga for att ta hand om de problem som medforde att de
tidigare undantagsbestammelserna upphivdes. Avsikten dr dock inte att, 1
de fall det bedoms finnas behov av reglering, 1ta 6vergdngsbestammel-
ser fran 1994 fortsitta att gélla efter denna lags ikrafttrddande.

Tvangslikvidation

P& de foretag som bedriver finansiell verksamhet som fordrar tillstind
stdlls det forhallandevis hoga krav. I dag finns det i lagen om finansie-
ringsverksamhet och i bankrorelselagen en mojlighet att foreldgga den
som bedriver verksamhet i strid med lagen att upphdra med verksamhe-
ten. Ett sddant foreliggande kan forenas med vite. Om verksamheten
drivs i en ekonomisk forening kan enligt lagen om ekonomiska fore-
ningar rétten forordna att foreningen skall g i likvidation om forening-
ens verksamhet bedrivs pa ett sdtt som uppenbarligen inte motsvaras av
de forutsdttningar under vilka registrering har skett. PRV har ritt att ini-
tiera ett sddant tvangslikvidationsdrende. Finansinspektionen har ddremot
inte den behorigheten.

Det har 6vervégts om Finansinspektionen skall ges behdrighet att gora
en anmdlan om tvangslikvidation enligt lagen om ekonomiska fore-
ningar, men det har bedomts mindre lampligt. Dessutom kan otillten
verksamhet komma att drivas av aktiebolag och for dessa finns det inte
nigon likvidationsgrund motsvarande den som géller for ekonomiska f6-
reningar. Mot den bakgrunden gors bedomningen att det bor inforas en
tvangslikvidationsgrund enligt vilken rétten, efter anmilan frdn Finansin-
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spektionen, skall forordna att ett aktiebolag eller en ekonomisk forening
skall ga i likvidation om foretaget inte foljer ett foreldggande att upphora
med finansiell verksamhet som foretaget inte dr beréttigat att driva. Detta
géller generellt och inte bara for de nu beskrivna spar- och laneférening-
arna.

5.4.4.6 Virdepapperisering

Regeringens bedéomning: Det nuvarande undantaget for viardepappe-
risering behdlls. Det betyder att det inte behovs tillstdnd for finansie-
ringsrorelse som drivs av ett aktiebolag eller en ekonomisk forening,
eller motsvarande utldndskt foretag, om verksamheten bestér i att vid
enstaka tillfillen forvirva fordringar och medel for verksamheten inte
16pande anskaffas fran allménheten.

Kommitténs bedéomning: Kommitténs forslag att enbart finansiering
till allménheten utgor finansieringsrorelse innebér att vardepapperisering,
som bestar 1 att ett specialforetag koper fordringar fran finansiella fore-
tag, inte triffas av regleringen medan motsvarande kop fran icke-finansi-
ella foretag tréffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Av de re-
missinstanser som yttrat sig over forslaget dr alla remissinstanser utom
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet positiva till vérde-
papperisering eller har ingen erinran emot foreteelsen. Riksbanken, Riks-
gdldskontoret och Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) vill att
kommitténs forslag skall inforas. Finansinspektionen, Konkurrensverket,
Sveriges Industriforbund och Finansbolagens Forening anser att dven
icke-finansiella foretag skall kunna sélja fordringar for vdrdepapperise-
ring. Svenska Fondhandlareforeningen och Riksbanken anser att det kan
finnas anledning att ta stillning till hur kommitténs forslag forhéller sig
till EG-rétten. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) menar att
frdgan om tillstdnd bor kridvas for specialforetaget beror pd vem som
detta foretag tidnker sig som finansidr. Forvéntas de i stor utstrdckning
vinda sig till den smésparande allménheten okar enligt TCO tyngden i
kravet pé att denna verksamhet bor vara forknippad med tillstand.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket anser att viardepapperisering bor kunna ldamnas oreglerad, ef-
tersom argumenten for reglering dr mycket svaga. Verket hénvisar vidare
till sitt tidigare remissyttrande dver kommitténs forslag. Finansbolagens
Forening vilkomnar undantaget och noterar att undantaget ar tillampligt
oavsett om det Overldtande foretaget dr ett kreditinstitut eller ett annat
foretag, t.ex. ett industriforetag.

Skilen for regeringens forslag: Virdepapperisering &dr en teknik for
att finansiera en portfolj av finansiella fordringar pa vérdepappersmark-
naden. Rent praktiskt gir vérdepapperiseringen till sa att fordringarna
sédljs (Overlats mot betalning) till ett for dndamélet skapat réttssubjekt,
som kan betecknas specialforetag. Forsdljningen innebir siledes att spe-
cialforetaget overtar fordringsrétten. Specialforetaget finansierar sitt kdp
av fordringar genom att ge ut vardepapper, exempelvis obligationer.
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Kommitténs forslag innebdr att begreppet finansieringsrorelse skall
omfatta ndringsverksamhet som har till dndamal att fran allmidnheten
forvéarva fordringar. Definitionen omfattar inte forvérv av fordringar fran
finansiella foretag. Den trédffar ddremot verksamhet som bestér i att kdpa
fordringar fran icke-finansiella foretag. Niar det giller icke-finansiella
foretag som vénder sig till ett fristdende specialforetag skulle dessa enligt
kommittén kunna bli beroende av specialforetaget for sin finansiering.
Enligt kommittén finns det darfor skil, &ven om de inte &r sa starka, for
att vdrdepapperisering av icke-finansiella foretags fordringar skall vara
tillstandspliktigt. Ett annat skil for att vardepapperisering av icke-finan-
siella foretags fordringar skall vara tillstdndspliktigt &r att gransen mellan
factoring och virdepapperisering av kundfodringar dr i det ndrmaste hér-
fin. Skyddsbehovet &r visserligen i regel mindre vid virdepapperisering,
eftersom specialforetagets skuld- och tillgangsida vanligtvis dr 16ptids-
matchade. I sddana fall skulle emellertid alla foretag som har matchad
tillgangs- och skuldsida undantas fran tillstdndsplikt. Kommittén anser
dock att en sddan bestdmmelse blir for svar att tillampa.

For virdepapperisering géller sedan den 1 juni 2001 ett sérskilt un-
dantag (prop. 2000/01:19 Bittre forutséttningar for vardepapperisering).
Undantaget fran tillstdndsplikt, som finns i lagen om finansieringsverk-
samhet, giéller for finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag
eller av en ekonomisk férening om

— verksamheten bestar 1 att vid enstaka tillféllen forvédrva fordringar
och

— medel for verksamheten inte 16pande anskaffas frén allménheten.

I ndmnda proposition konstaterades att virdepapperisering torde utgoéra
finansieringsverksamhet och kréva tillstand enligt géllande rétt. Reger-
ingen bedomde dock att de grundldggande skyddsintressena pé det finan-
siella omradet inte hindrar att i vart fall enstaka forvérv av fordringar
undantas fran tillstdndsplikt enligt lagen om finansieringsverksamhet.
Enligt regeringen méste dock vid inférande av ett undantag av detta slag
beaktas dels EG-rittens utformning, dels de genomgripande dvervédgan-
den rérande lagens tillampningsomrdde som Banklagskommittén redovi-
sat.

Vid en jamforelse med den av kommittén foreslagna legaldefinitionen
av finansieringsrorelse konstaterade regeringen att enligt kommitténs
forslag behovs det inte nagon reglering av specialféretag som koper ford-
ringar endast fran finansiella foretag men att forslaget pa definition av
tillstdndspliktig finansieringsrorelse ddremot tréffar verksamhet som be-
star 1 att kopa fordringar frin icke-finansiella foretag. Vidare konstatera-
des att utanfor definitionen av finansieringsrorelse bor falla bl.a. finansie-
ringsverksamhet utan vinstsyfte eller av tillfillig natur eller 1 begrénsad
omfattning i samband med annan verksamhet.

Regeringen konstaterade att kommittén anser att nadgon reglering av
specialforetag som koper fordringar endast av finansiella foretag inte
behover goras. Med hdnsyn hirtill och att forvarv vid enstaka tillfdllen
kan anses vara av tillfdllig natur bedomdes att ett undantag frén till-
standsplikten av det slag som ndmnts nyss faller utanfér kommitténs f6r-
slag pa tillstandspliktig finansieringsrorelse.

Betrédffande bestimmelsens dverensstimmelse med EG-rétten hinvisa-
des till att kreditinstitutsdirektivet definierar kreditinstitut som ett foretag
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vars verksamhet bestar i att fran allménheten ta emot inséttningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rdkning. Det
noterades vidare att enligt kreditinstitutsdirektivet avses med “aterbetal-
bara medel” fortlopande utgivning av obligationer och andra jimforbara
virdepapper. Vidare hdnvisades till att artikel 3 1 direktivet foreskriver ett
forbud for foretag som inte dr kreditinstitut att driva rorelse som omfattar
att frdn allménheten ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel.
Detta forbud géller dock inte fall som &r sérskilt omfattade av nationell
lagstiftning under forutsittning att verksamheten &r underkastad regler
och overvakning till skydd for inséttare och investerare. Det ansigs dér-
for nodviandigt att utforma undantaget sa att specialforetaget inte blir ett
kreditinstitut enligt EG-rétten och att specialforetagets verksamhet inte
heller strider mot artikel 3 1 direktivet. I propositionen konstaterades hir-
efter att undantaget miste begrinsas sa att specialforetag inte kan anses
driva rorelse som omfattar inlaning eller upplaning fran allménheten. Det
kunde enligt propositionen lampligen géras genom att det foreskrevs att
medel for verksamheten inte l16pande far anskaffas fran allminheten. De-
finitionen av kreditinstitut forutsitter ndmligen i bada leden att det skall
vara frdga om fortlopande verksamhet. Om specialféretaget inte tillats
l6pande finansiera verksamheten frén allménheten kan det definitions-
mdssigt inte heller utgora ett kreditinstitut. Regeringen foreslog darfor ett
undantag frin tillstdndsplikt for verksamhet som bestér 1 forvirv av ford-
ringar vid enstaka tillfdllen om medel for verksamheten inte 16pande an-
skaffas fran allménheten. Det konstaterades vidare (s. 41) att enstaka
tillfdllen bor innefatta i vart fall forviarv av fordringar vid tre tillfdllen
men att den ndrmare begrénsningen till forvarv av fordringar dverldmnas
till réttstillimpningen. Det anfordes ocksa att begransningen till att medel
for verksamheten inte 16pande anskaffas fran allmdnheten inte hindrar ett
foretag, t.ex. genom utgivning av obligationer, fran att vianda sig till all-
ménheten for sin finansiering i vart fall i samma omfattning som det &r
mdjligt att forvirva fordringar vid enstaka tillfédllen.

Undantaget for virdepapperisering har varit 1 kraft under kort tid.
Néigra erfarenheter av undantaget har d&nnu inte vunnits. Det saknas skal
att géra ndgon dndring av undantaget innan det dr mgjligt att utvirdera
effekterna av det. Konkurrensverkets uppfattning, att vardepapperisering
bor ldmnas oreglerad pa grund av att motiven for en reglering ar svaga,
foranleder inte ndgon annan beddmning.

Som ndmnts frangdr promemorian kommitténs forslag att begrénsa de-
finitionen av finansieringsrorelse till att omfatta enbart sddana forvérv av
fordringar som sker fran allm#nheten. Hirigenom blir kopet av ford-
ringar tillstdndspliktig verksamhet, oavsett om forvirvet sker frn finan-
siella eller icke-finansiella foretag. Daremot gérs samma bedomning som
kommittén i friga om att begreppet finansieringsrorelse inte bor inbe-
gripa verksamhet utan vinstsyfte eller av tillfillig natur eller i begridnsad
omfattning i samband med annan verksamhet, se avsnitt 5.4.3. Det un-
dantag for viardepapperisering som finns i1 gillande ritt bor darfor tas in
dven i den nya lagen. Ur ett EG-perspektiv framstar det som rimligt att
mojligheten att driva virdepapperiseringsverksamhet i Sverige utan till-
stdnd inte enbart star Oppen for svenska aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar utan dven for motsvarande utlindska foretag.
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5.4.5 Vissa legala konsekvenser med anledning av att
kreditmarknaden avregleras

Regeringen foreslar att med tillstindspliktig finansieringsrorelse skall
avses rorelse i vilken det ingdr nédringsverksamhet som har till &ndamal
att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra samband, och

2. lamna kredit, stélla garanti for kredit eller 1 finansieringssyfte for-
varva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Den foreslagna definitionen skiljer sig frdn den gillande, som innebdr
att kreditgivning och motsvarande funktioner i sig dr tillstdndspliktiga
dven om de inte kombineras med uppléning fran allménheten.

En konsekvens av forslaget till ny definition av finansieringsrorelse
blir att vissa finansiella institut, exempelvis foretag som dgnar sig at kre-
ditgivning men inte finansierar sig genom upplaning frdn allménheten,
inte lingre kommer att behdva tillstdnd for att driva sin verksamhet och
darfor inte heller kommer att st& under tillsyn av Finansinspektionen.
Sadana finansiella institut skall, enligt Sveriges internationella &tagan-
den, omfattas av penningtvittslagstiftningen och vara foremal for viss
kontroll av dgare och ledning.

Vidare bedoms det vara lampligt att gora vissa dndringar i konsument-
kreditlagen (1992:830). Déaremot bor lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och viardepappersbolag inte goras tillamplig pa finan-
siella institut.

5.4.5.1 Atgiirder mot penningtvitt och anmilningsplikt

Regeringens forslag: Fysiska eller juridiska personer som yrkesmés-
sigt dgnar sig at viss finansiell verksamhet skall omfattas av lagen
(1993:768) om atgédrder mot penningtvétt.

Bryter ett sddant finansiellt institut mot en bestimmelse 1 den lagen
eller mot foreskrifter som meddelats med stod av lagen, skall Finans-
inspektionen kunna foreldgga institutet att gora rittelse. Om réttelse
inte gors, skall inspektionen kunna foreldgga institutet att upphora
med verksamheten. Detsamma skall gélla om institutet inte ldmnar in-
spektionen begédrda upplysningar om verksamheten som behovs for att
inspektionen skall kunna kontrollera att penningtvittslagen foljs.

Finansiella institut skall anméla sin verksamhet till Finansinspektio-
nen for registrering.

Finansinspektionen skall ges mojligheter att ingripa nér det géller
kontrollen av att anmélningsplikten foljs.

Bestdmmelserna om atgidrder mot penningtvétt, anmélningsplikt, in-
gripanden m.m. i lagen (1996:1006) om valutavéxling och betalnings-
overforing skall gélla dven for dessa finansiella institut. Lagens rubrik
skall &ndras till lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet. Vidare skall definitionerna i lagen forenklas pé det sittet
att dven fysiska och juridiska personer som &dgnar sig at valutavéxling
eller betalningsoverforing bendmns finansiella institut.
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Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte nagot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betinkande:
Kammarrdtten i Goteborg pépekar att definitionerna i 2 § lagen
(1993:768) om é&tgdrder mot penningtvitt av de foretag som omfattas av
lagen méste ses Over.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen menar att det finns en risk for att allménheten uppfattar
det foreslagna registreringsforfarandet som en garanti for att foretagen
uppfyller &tminstone vissa minimikrav och att registreringen borgar for
viss stabilitet och sikerhet. Aven Svenska Bankforeningen framfor mot-
svarande synpunkt. Patent- och registreringsverket (PRV) anser att Fi-
nansinspektionen bor vara skyldig att i sdrskild ordning meddela PRV,
ndr institut eller foretag anmélt att de bedriver anmilningspliktig verk-
samhet.

Skilen for regeringens forslag

Atgcéirder mot penningtviitt

Enligt det s.k. penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG) skall finansiella
institut omfattas av penningtvittslagstiftningen. Med ett finansiellt insti-
tut avses, sévitt hdr dr av intresse, ett foretag som inte &r ett kreditinstitut,
men vars huvudsakliga verksamhet bestdr 1 att utfora en eller flera av
vissa sdrskilt upprdknade verksamheter. Dessa verksamheter framgér
ocksa av 7 kap. 1 § andra stycket 2—12 i den foreslagna lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Det dr exempelvis fraga om kreditgivning, be-
talningsformedling och ekonomisk radgivning. Definitionen omfattar
dven inom gemenskapen beldgna filialer till finansiella institut med hu-
vudkontor utanfér gemenskapen. I kreditinstitutsdirektivet finns ocksé en
definition av finansiellt institut. Den skiljer sig ndgot frdn den som finns 1
penningtvittsdirektivet. Definitionen av finansiellt institut 1 kreditinsti-
tutsdirektivet ligger till grund for definitionen av sddant 1 den foreslagna
lagen om bank- och finansieringsrorelse (se 1 kap. 5 § 7).

Penningtvittsdirektivet fran ar 1991 har i vissa avseenden dndrats ge-
nom ett nytt direktiv om penningtvitt (2001/97/EG). Bland annat har
definitionen av finansiellt institut dndrats, dock endast i mindre omfatt-
ning savitt hiar dr av intresse. Det nya penningtvéttsdirektivet skall
genomforas av medlemsstaterna senast den 15 juni 2003.

Penningtvéttsdirektivet frdn ar 1991 har genomforts genom lagen om
atgirder mot penningtvitt, vilken mot bakgrund av ovanstadende saledes
dven bor omfatta foretag som dgnar sig at aktuell verksamhet. S&dana
foretag kan vara sdvél fysiska som juridiska personer si linge verksam-
heten bedrivs yrkesmissigt. I penningtvittslagen saknas bestdmmelser
om mojlighet for Finansinspektionen att ingripa mot de foretag som om-
fattas av lagen men underlater att f6lja bestimmelserna i den. I stéllet
ankommer det pa inspektionen att vid brott mot lagen vidta erforderliga
atgirder enligt bestimmelserna i den rorelselagstiftning som reglerar
respektive instituts verksamhet.
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Finansiella institut enligt penningtvittsdirektivets definition, sdvitt har
ar av intresse, kommer inte att st under direkt tillsyn av Finansinspek-
tionen. Det dr darfor inte meningen att inspektionen skall vidta nagra
typiska tillsynsatgirder, till skillnad mot vad som dr mojligt betrdaffande
banker och andra institut som ocksd omfattas av penningtvéttslagens be-
staimmelser. Inspektionen far t.ex. inte utféra platsundersokning hos ett
finansiellt institut i syfte att utreda om institutet tillimpar penning-
tvittslagens bestimmelser pa ett tillfredsstidllande sétt eller for den delen
sjdlvt dgnar sig at penningtvitt.

Om Finansinspektionen pa annat sitt, t.ex. genom tips fran allménhe-
ten eller frin andra foretag, far kinnedom om att ett finansiellt institut
utfor transaktioner avseende medel som kan antas hirréra fran brottsliga
forvéarv av allvarligare slag, skall dock inspektionen naturligtvis 1 enlig-
het med 12 § penningtvéttslagen underritta finanspolisen om transaktio-
nerna.

Genom att géra penningtvéttslagen tillimplig pa finansiella institut blir
dessa skyldiga att driva verksamheten i enlighet med bestimmelserna i
den lagen. Instituten skall séledes ha rutiner till férhindrande av att de
utnyttjas for transaktioner som har samband med brottsliga forviarv och
exempelvis ha rutiner som sédkerstiller att anstidllda far den information
och utbildning om penningtvéttsfragor som dr behovlig.

Om det finns anledning att anta att ett finansiellt institut inte fo6ljer de
rutiner som framgar av penningtvéttslagen eller inspektionens foreskrif-
ter, bor inspektionen ha mdjlighet att begéra upplysningar fran institutet
sd att forhdllandena kan klarliggas. Om institutet underlédter att ldmna
sddana, bor inspektionen kunna foreldgga foretaget att gora réttelse och i
sista hand att upphora med verksamheten.

Om inspektionen skulle finna att ett finansiellt institut bryter mot en
bestimmelse 1 penningtvittslagen eller en foreskrift som har meddelats
med stod av den lagen, bor Finansinspektionen ocksé kunna foreldgga
institutet att gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphdra med
verksamheten.

Anmdlningsplikt och registrering

For att Finansinspektionen skall & kdnnedom om vilka foretag som pen-
ningtvittslagen faktiskt &r tillimplig pa, och for att se till att dessa fore-
tag foljer densamma, dr nagon form av kontroll nodvandig. De finansi-
ella instituten bor darfor vara skyldiga att anméla sin verksamhet till in-
spektionen.

I syfte att garantera allménhetens ritt till information om vilka finansi-
ella institut som dr anmailda, bor Finansinspektionen vara skyldig att féra
ett register over dessa. Av samma anledning bor ett finansiellt institut
avforas ur registret nir ett beslut om foreldggande att upphora med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Detsamma géller om ett finansiellt insti-
tut anmdler att det inte ldngre dgnar sig at verksamheten eller om det pa
annat sétt framgér att verksamheten har upphort.

Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen befarar att registre-
ringen av finansiella institut kan ge intryck av att verksamheten &r god-
kdnd och star under myndighetens kontroll. Det kan konstateras att dven
foretag som driver valutavixlingsrorelse i vdsentlig omfattning eller dg-
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nar sig at betalningséverforing registreras pa motsvarande sétt. Det maste
enligt regeringen ankomma pa Finansinspektionen att vid kontakter med
allménheten vara sa tydlig, att det inte uppstar nagon tvekan om att det i
samband med anmélan och registrering inte gors ndgon prévning utdver
en kontroll av dgare och ledning och direfter endast en viss fortlopande
kontroll av desamma (se avsnitt 5.4.5.2).

Regeringen delar PRV:s uppfattning att information om vilka foretag
som driver anmélningspliktig verksamhet &r information av vidsentlig
betydelse for de intressenter som anvénder PRV:s register. Det bor darfor
inforas en skyldighet fér Finansinspektionen att underrédtta PRV, nér ett
finansiellt institut anmilt sin verksamhet till inspektionen. Detta &r
emellertid en friga som ldmpligast regleras i1 forordning.

Ett institut som omfattas av anmélningsplikt men inte gér ndgon an-
milan, bor av Finansinspektionen foreldggas att komma in med en sadan.
Om anmélan inte gors, bor inspektionen vara skyldig att foreldgga insti-
tutet att upphora med verksamheten.

For det fall inspektionen missténker att ett institut, som inte har anmélt
sin verksamhet till registret, driver anmilningspliktig verksamhet, bor
inspektionen ges mojlighet att inhdmta upplysning i syfte att ta reda pa
om institutet dr skyldigt att géra sdidan anmélan.

For att foreldggandena skall bli effektiva bor inspektionen ha méjlighet
att forena dem med vite.

Lagteknisk losning

Lagen om valutavixling och betalningsoverforing inférdes huvudsakli-
gen for att forhindra att foretag som driver valutavéixlingsrorelse i va-
sentlig omfattning utnyttjas for penningtvitt. Lagens tillimpningsomrade
utvidgades sedermera till att &ven omfatta foretag som yrkesmaissigt dg-
nar sig &t betalningsoverforing (se prop. 1995/96:216 och prop.
1999/2000:145).

Da inte heller foretag som driver valutavéxlingsrorelse eller dgnar sig
at betalningsoverforing star under tillsyn av Finansinspektionen, dr situa-
tionen densamma som for nu aktuella finansiella institut. Lagstiftningen
for de forstndmnda foretagen innebér ocksa till stor del detsamma som nu
foreslas for finansiella institut som &dgnar sig at viss finansiell verksam-
het. Mot denna bakgrund, och dé inte fler lagar &n nodvandigt bor info-
ras, dr det lampligt att lata flertalet av bestimmelserna i lagen om valuta-
vaxling och betalningséverforing dven omfatta dessa finansiella institut.
For att lagens rubrik inte skall bli missvisande boér denna dndras. Vidare
bor definitionerna i lagen forenklas pa det sittet att dven fysiska och juri-
diska personer som &dgnar sig it valutavixling eller betalningsoverforing
bendmns finansiella institut. Detta ligger for ovrigt i linje med det nya
direktivet om penningtvitt (2001/97/EG), som 1 sin definition av finansi-
ellt institut dven inkluderar verksamhet vid valutavdxlingskontor och
kontor for overforing/6versdndande av pengar.
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5.4.5.2 Krav pa och kontroll av dgare och ledning

Regeringens forslag: Den som i vdsentlig utstrdckning har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgen-
heter eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far inte
dgna sig it verksamhet som dr anmalningspliktig. For juridiska perso-
ner giller detta krav den som har ett kvalificerat innehav i det finansi-
ella institutet eller ingar i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt 4gande i det
finansiella institutet, om innehavet representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett visent-
ligt inflytande 6ver ledningen av institutet.

Finansinspektionen skall i samband med anmilan av verksamheten
eller anmilan om foridndring i1 dgar- eller ledningskretsen, och dérut-
Over minst en gang per ar, kontrollera att villkoret ovan dr uppfyllt.

Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte négot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innebér att dgarprov-
ning omfattar den som har #garintresse i ett finansiellt institut. Agarin-
tresse definieras som ett direkt eller indirekt innehav av 20 procent eller
mer av rosterna eller kapitalet i det finansiella institutet. Forslaget i pro-
memorian innebdr vidare att kontroll av dgare och ledning triffar alla
personer som dgnar sig at valutavéxling och inte bara de som gor detta i
visentlig omfattning.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betinkande: Re-
missinstanserna berdr inte fragan.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen anser att dgarprovningen bor omfatta samtliga dgare
som direkt eller indirekt dger tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster 1 foretaget eller vars innehav pad annat séitt mojliggor ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget. Inspektionen pépekar
att promemorians forslag innebdr att tre mindre ldmpliga personer till-
sammans kan kontrollera foretaget utan att mojlighet ges for Finansin-
spektionen att ingripa. Enligt Brottsforebyggande rdadet (BRA) bor inte
for stor tilltro fastas vid vandelsprovningen. En svag punkt &r att nigon
fortlopande kontroll inte gors av personer som kvarstér i dgar- eller led-
ningskretsen. BRA papekar att brott siledes kan begas efter det att van-
delsprévningen har #gt rum. En friga 4r ocks, enligt BRA, hur utlind-
ska medborgare kontrolleras, eftersom det knappast dr mojligt att ta del
av uppgifter fran utldndska register.

Skilen for regeringens forslag: Financial Action Task Force on mo-
ney laundring (FATF), som bildades 1989, dr det vérldsledande organet
for internationell samverkan mot penningtvitt. Totalt &r 29 stater, en or-
ganisation samt EU-kommissionen anslutna till FATF. Sverige har sedan
starten deltagit i FATF:s arbete.

FATF har utfirdat 40 rekommendationer om penningtvitt som syftar
till att forbéttra de nationella réttssystemen samt forstarka det finansiella
systemets roll och det internationella samarbetet. Medlemmarna i FATF
har atagit sig att genomfora dessa rekommendationer.
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En av FATF:s rekommendationer (nr 29) innebér att behoriga myndig-
heter skall vidta atgédrder for att forhindra att kriminella personer eller
deras medbrottslingar kontrollerar eller 1 betydande del deltar i finansi-
ella instituts verksamhet. FATF har inte uttryckligen definierat begreppet
finansiellt institut. Det framgar emellertid att rekommendationen inte
bara dr tillimplig pa banker utan ocksé pa finansiella institut som inte ar
banker, dven sddana som inte star under formell tillsyn.

Finansiella institut enligt definitionen i den foreslagna lagen om an-
malningsplikt avseende viss finansiell verksamhet (den nuvarande lagen
om valutavéxling och betalningsoverforing), dvs. fysiska eller juridiska
personer som &dgnar sig at valutavéxling, betalningséverforing eller annan
finansiell verksamhet, torde omfattas av FATF:s rekommendation. Agare
och ledning i dessa institut bor sdledes kontrolleras med avseende pa
eventuell tidigare brottslighet och misskétsamhet av visst slag. Detta bor
dock for personer som &dgnar sig at valutavéxling endast gélla for de som
ar anmélningspliktiga, dvs. avser att d4gna sig &t verksamheten i vdsentlig
omfattning. Endast sddana personer har bedomts vara skyldiga att folja
penningtvittslagen (prop. 1995/96:216 s. 40 f).

Mot denna bakgrund bor den som i vdsentlig utstrickning har asidosatt
skyldigheter i niaringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelédgenhe-
ter eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet inte {4 dgna sig
at verksamhet som &r anmélningspliktig. Nér det géller juridiska personer
ar det emellertid inte rimligt att alla dgare, oberoende av hur stort dgandet
ar, skall vara skyldiga att uppfylla detta krav. I promemorian bedéms det
vara tillrackligt att kravet giller for den som direkt eller indirekt innehar
20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i institutet. Finansinspek-
tionen papekar att den bedomningen innebér att tre mindre 1dmpliga per-
soner kan kontrollera foretaget utan att inspektionen ges mojlighet att
ingripa. Inspektionen foresprékar dérfor en definition av dgare som mot-
svarar den som giller for kvalificerat innehav 1 bl.a. banker. Regeringen
delar Finansinspektionens synpunkter och anser det darfor vara lampligt
att den som har ett kvalificerat innehav 1 en juridisk person, som &r skyl-
dig att anmila sin verksamhet, inte far ha gjort sig skyldig till ovan
ndamnd misskotsamhet eller brottslighet.

Diskvalifikationsbestimmelsen bor dven gilla for en juridisk persons
ledning, dvs. for styrelseledamoter, verkstédllande direktor samt deras
ersittare respektive stillforetradare.

Sjdlva kontrollen av att den aktuella personkretsen inte dr diskvalifice-
rad pa grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet bor utforas av
Finansinspektionen 1 samband med att verksamheten anméls dit (se av-
snitt 5.4.5.1).

Om denna kontroll av dgare och ledning skall kunna fylla en reell
funktion, bor en ny kontroll goras nédr nagon i dgar- eller ledningskretsen
byts ut. I annat fall skulle diskvalifikationsbestimmelsen bli allt for l4tt
att kringga. For att Finansinspektionen skall kunna genomfora en siddan
efterfoljande kontroll, maste inspektionen fa information om foriand-
ringar i dgar- eller ledningskretsen. Darfor bor ett finansiellt institut, som
anmilt sin verksamhet och som far kdnnedom om att fordndringar har
skett i institutets ledning eller i den krets som har ett kvalificerat innehav
1 institutet, vara skyldigt att snarast anméla forédndringen till Finansin-
spektionen. Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav i det finan-
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siella institutet, bor den juridiska personen i sin tur vara skyldig att sna-
rast anméla dndringar av vilka som ingdr i dess ledning till inspektionen.

BRA pétalar att en svag punkt i kontrollen #r att nigon fortldpande
kontroll inte gors av personer som kvarstér 1 dgar- eller ledningskretsen
och att detta innebér att brott séledes kan begas efter det att kontrollen
har dgt rum. For att motverka att en séddan situation uppkommer anser
regeringen att Finansinspektionen, utdver de kontroller som eventuellt
foranleds av anmélningar om foridndring i dgar- eller ledningskretsen,
minst en gang per ar bor vara skyldig att utféra en ny kontroll av dgar-
eller ledningskretsen.

BRA stiller dven frigan hur utlindska medborgare kontrolleras, efter-
som det knappast dr mojligt att ta del av uppgifter fran utlandska register.
Regeringen menar att den frdgan inte dr specifik for finansiella institut.
Finansinspektionen utfér dgarprovning dven 1 banker och andra finansi-
ella foretag. De rutiner som Finansinspektionen tillimpar vid prévning
av utldndska dgare i sddana foretag maste anses vara godtagbara dven vid
kontrollen av utldndska dgare i finansiella institut (se d&ven avsnitt 9.2).

Om Finansinspektionen skulle finna att en fysisk person dr diskvalifi-
cerad pa grund av tidigare brottslighet eller misskotsamhet, bor inspek-
tionen ha mojlighet att foreldgga personen att upphora med verksamhe-
ten.

Om nigon ur dgar- eller ledningskretsen 1 en juridisk person inte skulle
uppfylla villkoret, foreslog regeringen 1 lagrddsremissen att inspektionen
borde vara skyldig att foreldgga institutet respektive den som har ett kva-
lificerat innehav i detta att gora réttelse. Vad som i praktiken skulle avses
med att gora rittelse” framgick av forfattningskommentaren. Om insti-
tutet eller dgaren inte skulle ritta sig efter foreldggandet, uttalade reger-
ingen att Finansinspektionen borde vara skyldig att foreldgga institutet att
upphora med verksamheten.

I sitt yttrande over den foreslagna lagen om inldningsverksamhet (se
avsnitt 12.2.7) anfor Lagradet bl.a. att begreppet ’gora réttelse” dr alltfor
oprecist for att kunna utgora grund for foreldggande att sédlja viss del av
ett aktieinnehav. Vidare anfor Lagradet att oldmplig dgare, 1 motsats till
olamplig ledning, inte &r nigon uttryckligen angiven grund for aterkal-
lelse av tillstdnd nir det géller banker m.fl. institut men att i friga om
inlaningsforetag forslaget synes ge denna mgjlighet, nagot som ocksa
enligt Lagradet maste ifragasittas.

Som framgar av avsnitt 12.2.7 har regeringen inget att erinra mot de
synpunkter som Lagridet framfor. Det kan dock noteras att motsvarande
synpunkter inte framfors ndr det giller dgar- och ledningsprovning 1 fi-
nansiella institut. Det saknas enligt regeringen anledning att i det hér av-
seendet gora dtskillnad mellan inldningsverksamhet och olika former av
verksamhet som drivs i finansiella institut. P4 de skél som anfors med
avseende pad foretag som driver inldningsverksamhet bor déarfor begrep-
pet “gora rittelse” inte anvdndas och en dgares vigran att minska sitt
innehav i sig inte utgora grund for att foreldgga ett finansiellt institut att
upphora med verksamheten. I ett sddant fall blir i stéllet vitet den enda
sanktionsmgjligheten som star till buds.

Om en kvalificerad innehavare 1 ett finansiellt institut, som &r en juri-
disk person, &r diskvalificerad bor déarfor Finansinspektionen sammanta-
get ha mojlighet att foreldgga innehavaren att avyttra s stor del av akti-
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erna eller andelarna att innehavet dérefter inte dr kvalificerat. Om den
kvalificerade innehavaren &r en juridisk person kan denne endast vara
oldmplig som &gare genom att ndgon i dess ledning &r diskvalificerad. 1
stéllet for att tvingas avyttra sitt innehav bor déarfor en sddan innehavare
alternativt kunna byta ut den diskvalificerade personen i dess ledning.
Denna mojlighet bor ocksa framgé av lagen.

Om nédgon som ingér i ledningen for ett finansiellt institut, som &r en
juridisk person, skulle befinnas vara diskvalificerad, bor Finansinspek-
tionen didremot ha mojlighet att foreldgga institutet att gora réttelse och,
om institutet inte gor réttelse, att upphora med verksamheten.

Lagtekniskt 16ses fragan om krav pa och kontroll av dgare och ledning
lampligast genom att det i lagen om anmélningsplikt avseende viss finan-
siell verksamhet fors in bestimmelser om detta tillsammans med sank-
tionsregler for Finansinspektionen.

5.4.5.3 Andringar i konsumentkreditlagen

Regeringens forslag: En niringsidkare skall, innan kredit beviljas,
prova om konsumenten har ekonomiska forutsittningar att fullgéra
vad han 4tar sig enligt kreditavtalet (kreditprovning).

Kreditprovning behdver inte goras om niringsidkaren pa grund av
sin kdnnedom om konsumenten eller andra omstidndigheter har grun-
dad anledning att utga frén att konsumenten har ekonomiska forutsétt-
ningar att fullgora vad han étar sig.

Kravet pa kreditprovning géller inte heller for engangskrediter nér
kredittiden dr hogst tre manader och kreditbeloppet skall betalas pa en
gang eller for krediter som avser mindre belopp.

Konsumentverket far mojlighet att vid vite foreldgga en ndringsid-
kare att upphora med att 1dmna krediter till konsumenter for det fall
ndringsidkaren inte uppfyller det krav pa kreditprovning som nu in-
fors. Om Konsumentverket bedomer det tillrackligt, far verket i stillet
meddela varning.

Kommitténs forslag: Omfattar inte dndringar i konsumentkreditlagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pid kommitténs forslag: Konsu-
mentverket uttrycker oro for att den avreglering 1 fraga om tillstandsplik-
tig finansieringsrorelse som foreslas av kommittén kan leda till att antalet
oseriosa kreditgivare okar. Riksgdldskontoret betonar vikten av ett starkt
och fungerande konsumentskydd och forordar en 6versyn av skyddet for
konsumenter.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konsu-
mentverket ar positivt instdllt till bestimmelsen om kreditprovning. Ver-
ket anser dock att — om en avreglering i fradga om tillstdndspliktig finan-
sieringsrorelse genomfors — myndigheten bor fa mojlighet att utfarda
bindande foreskrifter. Darutdver anser verket att det bor 6vervdgas om de
foreslagna sanktionsmdjligheterna for verket bor utvidgas till att omfatta
dven andra Overtrddelser av konsumentkreditlagen. A/lmdnna Reklama-
tionsndmnden anser att regeln om kreditprovning torde fa betydelse som
en ordningsregel i samband med den foreslagna avregleringen i fraga om
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tillstandspliktig finansieringsrorelse. Foretagarnas Riksorganisation an-
ser att forslaget inte innebdr sddana forbéttringar av konsumentskyddet sa
att de ytterligare kostnader och administration for smaforetagare som
regeln medfér kan motiveras. Riksorganisationen har dven vissa syn-
punkter pd utformningen av undantagen frdn kravet pd kreditprovning.
Finansbolagens Forening anser att forslaget dr overflodigt da kreditgi-
vare regelmissigt soker skydda sig sjdlva och darfor utfor kreditprov-
ningar. Foreningen anser vidare att enbart farhdgor om att en avreglering
av kreditmarknaden kan medfora problem for konsumenter inte &r till-
rackligt for att motivera en reglering som dels innebér 6kade kostnader
for kreditgivare, dels kan vara konkurrensbegrénsande da séttet att utfora
kreditprovningar pd kan vara ett kraftfullt konkurrensmedel. Svenska
Bankforeningen ifrigasitter virdet av en sérskild kreditprovningsregel
mot bakgrund av kravet pd att iaktta god kreditgivningssed och vad som
framgar av Konsumentverkets och Finansinspektionens riktlinjer och
allménna rad.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning

Det &r av stor vikt att det finns ett gott konsumentskydd nar det géller
kreditgivning. Den avreglering i friga om tillstdndspliktig finansierings-
rorelse som nu foreslas ger darfor anledning att 6vervidga behovet av dnd-
ringar 1 konsumentkreditlagen.

Ny bestimmelse om kreditprovning

Konsumentkreditlagen giller kredit som 4r avsedd huvudsakligen for
eget bruk och som lamnas eller erbjuds en konsument av en néringsid-
kare i dennes yrkesmissiga verksamhet (1 § forsta stycket). Lagen &r
dven tillamplig pa ndringsidkare som inte lamnar krediter i sin yrkesmés-
siga verksamhet, men som i denna verksamhet formedlar krediter som
ombud for kreditgivare som inte dr nédringsidkare (1 § andra stycket). Att
krediten skall ha formedlats av niringsidkaren som ombud for kreditgi-
varen innebdr inte att kreditavtalet maste ha slutits av ndringsidkaren.
Regeln omfattar dven fall da kreditgivaren sjdlv har undertecknat avtalet
med konsumenten men en formedlande néringsidkare aktivt medverkat
vid slutandet av avtalet. Ddremot medfor regeln inte att lagen blir
til??lamplig pd néringsidkare som enbart anvisar en kredittagare for
kreditgivaren eller vice versa (se prop. 1976/77:123 s. 152 f).

Enligt 5 § konsumentkreditlagen skall en nédringsidkare i sitt forhal-
lande till konsumenten iaktta god kreditgivningssed och dérvid ta till
vara konsumentens intressen med tillborlig omsorg. Dérutdver finns 1
lagen vissa specificerade bestimmelser om vad nidringsidkaren skall
1aktta vad géller marknadsforing och information samt bestimmelser om
utformningen av kreditavtalet och avtalsvillkorens innehall.

Enligt motiven ligger i begreppet god kreditgivningssed att kreditgiva-
ren bade infor ett kreditavtal och medan avtalet giller skall handla om-
domesgillt och ansvarsfullt mot konsumenten (prop. 1991/92:83 s. 106
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f). Detta innebér bl.a. att ndringsidkaren normalt skall gora en serios kre-
ditprovning innan kredit lamnas. I begreppet god kreditgivningssed lig-
ger dven att naringsidkaren foljer de bestimmelser om marknadsforing
m.m. som finns i lagen.

I den promemoria som foregick propositionen och i lagrddsremissen
fanns en sirskild bestimmelse om vilken kreditprovning néringsidkaren
var skyldig att gora innan kredit beviljades. Bestimmelsen motiverades i
huvudsak av de problem med &verskuldsdttning som befanns foreligga
och som delvis ansdgs bero pa att somliga kreditgivare beviljade krediter
utan att forst undersoka ordentligt om den som fick krediten hade eko-
nomiska forutsittningar att klara av atagandet (Ds 1990:84 s. 45 ff). |
propositionen hade emellertid bestimmelsen tagits bort. Som skél an-
forde regeringen bl.a. att situationen pd kreditmarknaden foréndrats ge-
nom att kreditgivarna lart av sina misstag och pd egen hand forbittrat
kreditprovningen (prop. 1991/92:83 s. 25).

Mot bakgrund av den avreglering som nu foreslas gors emellertid be-
domningen att det bor inforas en bestimmelse i konsumentkreditlagen
om att en ndringsidkare, innan kredit beviljas, skall prova om kredittaga-
ren har ekonomiska forutsittningar att fullgora vad han &tar sig enligt
kreditavtalet. Sdsom flera remissinstanser papekar, ligger det i och for sig
1 begreppet god kreditgivningssed att niringsidkaren normalt skall gora
en sddan provning. Det bedoms emellertid finnas ett vérde 1 att fortydliga
och precisera denna skyldighet i lagen. Avsikten 4r att betona néringsid-
karens ansvar for att medverka till att privatpersoner inte skuldsétter sig
pa ett sétt som &r alltfor langtgdende i forhallande till sina inkomster och
ovriga ekonomiska forhéllanden.

Finansbolagens Forening och Foretagarnas Riksorganisation anfor att
forslaget kommer att innebédra negativa konsekvenser for naringsidkare,
t.ex. ytterligare administration och kostnader, utan att konsumentskyddet
forbattras 1 nagon hogre grad. Man pekar harvid bl.a. pa att bestimmel-
sen synes foranledd endast av farhdgor om att konsumenter kan hamna 1
en utsatt position vid en avreglering av kreditmarknaden.

Inférandet av en mer preciserad kreditprovningsbestimmelse kan na-
turligtvis medfora vissa konsekvenser for niringsidkare, sdsom okad ad-
ministration och kostnader. Detta forhdllande méste dock vdgas mot in-
tresset av att se till att konsumentskyddet vid kreditgivning &r tillfreds-
stdllande. Det kan hdrvid ndmnas att Konsumentverket i sitt remissytt-
rande 6ver kommitténs forslag framhaller att verket med den nuvarande
konsumentrittsliga regleringen skulle ha sma mojligheter att komma till
ritta med eventuella missforhallanden som kan uppstd péd marknaden vid
en avreglering. Verket pekar sdrskilt pa att &ven om konsumentkreditla-
gens regel om god kreditgivningssed innebér att det stills hoga krav pa
ndringsidkarens forhéllningssétt gentemot konsumenter, s& &r regeln
osanktionerad och har inte heller fatt nagon vidstrackt tillampning i rétts-
praxis. Mot denna bakgrund &r regeringens bedomning att det 4r motive-
rat att gora de nu foreslagna dndringarna.

Kravet pa kreditprovning bor emellertid inte vara ovillkorligt. Nér-
ingsidkaren kan 1 vissa fall, pd grund av personlig kinnedom om konsu-
menten eller andra omstédndigheter, dra tillrdckliga slutsatser om konsu-
mentens forutsdttningar att klara av krediten utan att en formell kredit-
provning behover goras. Det finns vidare vissa typer av krediter for vilka
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behovet av ett krav pa kreditprovning inte dr framtrddande och for vilka
det ter sig opraktiskt att krdva att en sddan prévning gors. I bestimmelsen
bor darfor goras vissa undantag fran kravet pa kreditprovning. Dessa
kommenteras ndrmare 1 forfattningskommentaren. Bestimmelsen om
kreditprévning utformas saledes 1 stort sett 1 enlighet med det forslag som
fanns i den ovan omnédmnda lagrédsremissen.

Vad som mer i detalj skall krivas for att kravet pa kreditprovning skall
vara uppfyllt och under vilka omstidndigheter som kreditprovning kan
underlatas, bor ndrmare kunna preciseras av de myndigheter som har
tillsyn 6ver lagen, dvs. Konsumentverket och Finansinspektionen. Kon-
sumentverket utfardar i dag riktlinjer for tillimpning av konsumentkre-
ditlagen vilka giller bl.a. for tillimpningen av begreppet god kreditgiv-
ningssed. Finansinspektionen utfdrdar allménna rdd om krediter 1 konsu-
mentforhallanden. Konsumentverket anfor att verket bor ges mojlighet att
utfirda bindande foreskrifter. Verket bygger i huvudsak denna uppfatt-
ning pé att verket vid en avreglering av kreditmarknaden kommer f3 till-
syn Over ett storre antal aktorer som kan sakna kdnnedom om verkets
arbetssitt med riktlinjer.

Det ar riktigt att avregleringen medfor att Konsumentverkets tillsyn
kommer att omfatta fler aktorer dn i dag. Regeringen gor emellertid be-
domningen att detta i sig inte innebér att verket bor f4 mojlighet att ut-
farda foreskrifter utan att det i nuldget fir anses tillrdckligt med myndig-
hetens mojlighet att utfarda riktlinjer.

Utokade befogenheter for Konsumentverket

Enligt 35 § konsumentkreditlagen dr det Konsumentverket som har till-
syn over att lagen foljs. Verkets tillsyn omfattar emellertid inte verksam-
het som star under tillsyn av Finansinspektionen.

For att bestimmelserna i konsumentkreditlagen skall tillgodose kravet
pa ett gott konsumentskydd krévs att tillsynsmyndigheterna har tillrdck-
liga befogenheter att ingripa om lagens bestimmelser inte f6ljs.

Finansinspektionen har som ett led i tillsynen 6ver de institut som dri-
ver bank- eller finansieringsrorelse bl.a. ritt att fi upplysningar om in-
stitutens verksamhet och géra unders6kning hos ett institut nér inspektio-
nen finner det nddvindigt. Inspektionen, eller i vissa ndrmare angivna
fall regeringen, har vidare mojlighet att ingripa mot ett institut, om insti-
tutet bryter mot rorelselagstiftningen eller annan forfattning som reglerar
institutets verksamhet, t.ex. konsumentkreditlagen. Enligt det férslag som
nu ldggs fram kan ingripande ske genom foreldggande att vidta atgird
inom viss tid, genom forbud att verkstélla beslut eller genom meddelande
av anmérkning. Om Overtrddelsen dr allvarlig skall institutets tillstind
aterkallas eller, om det &r tillrdckligt, varning meddelas. Foreldgganden
och forbud far férenas med vite.

Konsumentverkets befogenheter dr mer begrdnsade. Enligt dagens be-
stimmelser har verket ritt att dels foreta inspektion hos niringsidkare,
dels ta del av de handlingar som behovs for tillsynen och i1 6vrigt fa de
upplysningar om verksamheten som behovs. For det fall en nédringsidkare
inte tillhandahéller handlingar eller lamnar upplysningar som efterfragas,
far verket foreldgga niringsidkaren att vid vite fullgora denna skyldighet.
Vidare kan Konsumentverket i vissa fall anvidnda sig av de kontroll- och
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sanktionsbestimmelser som finns i marknadsforingslagen och i lagen om
avtalsvillkor i konsumentforhallanden.

For att inférandet av bestimmelsen om kreditprovning skall fa avsedd
effekt bor verket samtidigt fa utokade mojligheter att ingripa mot oseri-
Osa kreditgivare. Det foreslds darfor hér att verket far mojlighet att fore-
lagga en ndringsidkare att upphora med att l1dmna krediter om néringsid-
karen inte uppfyller vad som foreskrivs i detta avseende. Konsumentver-
ket anfor att det bor dvervégas att utvidga den foreslagna sanktionsmoj-
ligheten till att omfatta d&ven andra Overtrddelser av konsumentkreditla-
gen. Regeringen gor emellertid bedomningen att det for nirvarande é&r
framfor allt i forhdllande till kreditprovningen som den nu foreslagna
sanktionen dr nodviandig. Detta géller sdrskilt mot bakgrund av att Kon-
sumentverket dven har andra mojligheter, t.ex. med stod av marknadsfo-
ringslagen, att ingripa om inte ndringsidkaren i1 6vrigt iakttar vad som
ligger 1 begreppet god kreditgivningssed. Det kan &dven anmérkas att det
pa EU-niva pagéar arbete med ett nytt konsumentkreditdirektiv, KOM
(2002) 443 slutlig, dér bl.a. tillsynsfrdgor behandlas. Anledning kan séle-
des finnas att i ett annat sammanhang aterkomma till frigan om Konsu-
mentverkets ingripandemdjligheter.

Att foreldgga ett foretag att upphora med att lamna krediter dr en ingri-
pande atgidrd. Vid bedomningen av om ett sddant foreldggande skall
komma 1 fraga fir hénsyn tas till forhéllandena i det enskilda fallet. Fla-
granta eller upprepade Overtrddelser talar exempelvis for ett foreldg-
gande. Om Konsumentverket bedomer det tillrackligt bor verket i stéllet
kunna meddela varning.

Ett foreldggande att upphdra med att 1amna krediter bor kunna forenas
med vite.

Det kan slutligen anmairkas att det i det lagférslag som lagts fram i
propositionen Lag om finansiell radgivning till konsumenter
(2002/03:133) foreslas att Konsumentverket skall ha mgjlighet att vid
vite foreldgga en niringsidkare som tillhandahaller finansiell rddgivning
till konsumenter att upphora med detta om verksamheten inte uppfyller
de krav som stills i lagen. Om det &r tillrackligt f&r Konsumentverket 1
stdllet meddela varning.

5.4.5.4 Redovisning i finansiella institut

Regeringens bedéomning: Lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag bor inte goras tillimplig pa fi-
nansiella institut.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorian: Mot bakgrund av
att den nya definitionen av finansieringsrorelse kommer att tréffa farre
foretag dn i1 gdllande rdtt, anser Finansinspektionen att det bor analyseras
enligt vilka regler de finansiella foretag som inte langre blir tillstands-
pliktiga skall redovisa.

Skilen for regeringens forslag: Ridets direktiv av den 8 december
1986 om &rsbokslut och sammanstélld redovisning for banker och andra
finansiella institut (86/635/EEG), det s.k. bankredovisningsdirektivet,
innehéller redovisningsregler for vissa finansiella foretag.
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Av artikel 2 i bankredovisningsdirektivet framgér ndrmare vilka fore-
tag som direktivet skall tillampas pa. Det skall for det forsta tillimpas pa
sadana foretag som enligt definitionen i kreditinstitutsdirektivet dr kre-
ditinstitut. Bankredovisningsdirektivet direktivet skall emellertid ocksa
gélla for finansiella institut som verkar 1 sérskilt angivna bolagsformer,
dvs. aktiebolag och vissa handelsbolag. Det saknas dock i bankredovis-
ningsdirektivet en definition av begreppet finansiellt institut. En defini-
tion av finansiellt institut fanns i det numera upphédvda direktivet om
gruppbaserad tillsyn over kreditinstitut (83/350/EEG). Dér definierades
ett finansiellt institut som ett féretag som inte dr kreditinstitut men vars
huvudsakliga verksamhet bestar 1 att ldmna kredittjdnster (déribland
stillande av garantier), att forvirva dgarintressen eller att gora invester-
ingar. Bankredovisningsdirektivet hdnvisade dock inte dit.

I kreditinstitutsdirektivet definieras ett finansiellt institut som ett fore-
tag som inte dr kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet bestar i
att forvdrva aktier eller andelar eller att utfora vissa ndrmare angivna
verksamheter i den verksamhetslista som finns som bilaga till direktivet.
Den definition av finansiellt institut som foreslds i 1 kap. 5 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse overensstimmer med definitionen i kre-
ditinstitutsdirektivet. Bestimmelser om redovisning finns bl.a. 1 arsredo-
visningslagen (1995:1554) och 1 lagen (1995:1559) om éarsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag. Arsredovisningslagen #r tillimplig
pa allménna aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar. Lagen
om arsredovisning for kreditinstitut och vérdepappersbolag &r bl.a.
tillamplig p& banker och kreditmarknadsforetag samt vissa andra finansi-
ella foretag och innehdller bestimmelser som é&r sdrskilt anpassade till
den verksamhet som drivs av dessa institut. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela foreskrifter
enligt den lagen.

Med den nya definition av finansieringsrorelse som foreslas, kommer
sannolikt antalet kreditmarknadsforetag att bli farre. Flera av de foretag
som 1 dag redovisar enligt lagen om arsredovisning for kreditinstitut och
virdepappersbolag kommer, om det inte foreslas en &dndring av den la-
gen, att i stillet redovisa enligt arsredovisningslagen eftersom de inte
langre &r kreditmarknadsforetag. Den forst ndmnda lagen innehéller dock
regler som ar sérskilt anpassade till den typ av verksamhet som de aktu-
ella foretagen driver.

Ju bittre anpassade redovisningsreglerna &r till den verksamhet som
drivs av foretaget, desto léttare blir det att Gverblicka foretagets tillgdngar
och analysera deras vérde, dvs. genomlysningen blir béttre. Den upp-
stdllningsform for resultatrdkningar som finns 1 lagen om arsredovisning
1 kreditinstitut och vérdepappersbolag &r, jaimfort med den som finns 1
arsredovisningslagen, bittre anpassad for foretag som dgnar sig at finan-
siell verksamhet, bl.a. genom att finansiella intdkter och kostnader far en
mer framtrddande position. Verksamhetsndra information i arsredovis-
ningen ger ett béttre beslutsunderlag for foretagets intressenter och har
ocksa betydelse pd andra omraden, t.ex. for statistikbearbetning, for
skattekontroll och 1 brottsbek@mpning.

Regeringen anser dock att frigan om vilken redovisningslag icke-till-
stdndspliktiga foretag skall redovisa enligt, méste bli foremél for mer
ingdende 6vervdganden innan ett eventuellt forslag kan ldggas fram. Re-
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geringen foreslar darfor inte ndgon dndring i lagen om é&rsredovisning i
kreditinstitut och véardepappersbolag. Regeringen anser emellertid att de
foretag som 1 dag &r kreditmarknadsforetag och redovisar enligt namnda
arsredovisningslag bor fortsétta att gora det for hela det rdkenskapsar
som inleds under 2004.

5.5 Insédttningsgarantifragor

5.5.1 Ett siikert placeringsalternativ

Det har av tradition ansetts utgora ett viktigt konsumentskyddsintresse att
det for medborgarna finns en i praktiken riskfri och likvid placeringsform
tillgdnglig. Bankernas inldning har ansetts tillgodose detta behov. Be-
ndmningen konsumentskydd 4r i och for sig korrekt, men det yttersta
motivet for staten att se till att det finns en likvid och sdker placerings-
form att tillgd ar att detta medfor samhillsekonomiska vinster, bl.a. i
form av minskade informationskostnader.

Som papekats tidigare, fungerar systemskyddet dven som ett konsu-
mentskydd, eftersom solida institut kan fullgora sina ataganden gentemot
savil inséttare som andra placerare. Fragan dr om det krdvs sérskild re-
glering for att tillgodose intresset av att ett sidkert placeringsalternativ
finns tillgéngligt och hur denna reglering i sa fall bor utformas.

I detta sammanhang kan frdgan stéllas om lagen (1995:1571) om in-
sattningsgaranti uppfyller behovet av ett sdkert alternativ. Den framsta
avsikten med det svenska insdttningsgarantisystemet dr just att skapa ett
konsumentskydd som garanterar allmidnhetens spar- och transaktionsme-
del. Den samhillsekonomiska vinsten av minskade informationskostna-
der framhélls som det framsta skdlet till att allmdnheten erbjuds "en sédker
form for placering av likvida medel".

Inséttningsgarantin ger ett kapitalvardesskydd for inséttningar upp till
ett belopp om 250 000 kronor hos banker och virdepappersbolag. Med
insédttning avses enligt 2 § 3 lagen om inséttningsgaranti nominellt be-
stimda tillgodohavanden som ir tillgidngliga for insédttaren med kort var-
sel. Definitionen 6verensstammer alltsad visentligen med den av bankro-
relse som aterfinns i 1 kap. 2 § forsta stycket BRL och som lyder: Med
bankrorelse avses i denna lag verksamhet 1 vilken ingar inlning pa
konto, om behéallningen 4r nominellt bestdmd och tillgdnglig for insétta-
ren med kort varsel. Detta dr inte en slump, utan i1 férarbetena till lagen
om inséttningsgaranti sdgs att definitionen av bankrorelse bor ldggas till
grund for avgridnsningen av insdttningsgarantin. En inséttning omfattas
obligatoriskt av garantin, om inséttningen finns hos en svensk bank (eller
ett svenskt vardepappersbolag med tillstdnd att ta emot kunders medel pé
konto) hér i landet eller hos en filial till en svensk bank i ett annat EES-
land. Efter beslut av Insittningsgarantinamnden kan garantin utstrackas
till att omfatta dven filialer utanfér EES och dven utldndska bankers fili-
aler hér 1 landet.

Det kan alltsé konstateras att det finns ett garantisystem som i huvud-
sak uppfyller de krav som kan stéllas pé ett vdl fungerande sékert alter-
nativ.
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5.5.2 Insédttningar i kreditmarknadsforetag

Regeringens forslag: En insdttning enligt lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti som gors hos ett svenskt kreditmarknadsforetag har i landet
eller hos en filial till ett svenskt kreditmarknadsforetag i ett annat EES-
land skall omfattas av garantin.

Genom beslut av Insdttningsgarantindmnden kan garantin utstrdckas
till att omfatta dven inséttningar som finns hos en filial till ett svenskt
kreditmarknadsforetag utanfor EES och dven ett utlindskt kreditforetags
filial hér 1 landet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksbanken
anser att en mindre omfattande inséttningsgaranti bor 6vervigas for kre-
ditmarknadsforetagen. Den ldmpligaste begrdnsningen vore att en sjilv-
risk skulle gélla for erséttning fran inséttningsgarantin i hdndelse av ett
kreditmarknadsforetags konkurs samt att foretagen skulle informera sina
kunder om denna begrinsning. Riksgdldskontoret forordar en sjalvrisk
for alla institut som omfattas av garantin. Insdttningsgarantindmnden
tillstyrker forslaget for det fall inldningsmonopolet avskaffas. Namnden
diskuterar dock hur skyddet for de insdttningar som gors hos kreditmark-
nadsforetag skall finansieras och ldmnar forslag till alternativa sétt att ta
ut avgifter. Konkurrensverket tillstyrker forslaget och anser att det med-
for konkurrensneutralitet mellan instituten. Aven Konsumentverket och
Kooperativa Forbundet (KF) tillstyrker forslaget. Svensk Handel anser
att foretag som tar emot inldning men som inte berdrs av kravet pa in-
sdttningsgaranti bor ha mojlighet att frivilligt trdda in i ett sddant garanti-
system.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Insditt-
ningsgarantindmnden har inte ndgon invédndning mot forslaget och ser
inte heller nagot behov av en sirlosning for finansieringen av den delen
av garantin. Konkurrensverket dr fortfarande positivt till forslaget att in-
laning hos kreditmarknadsforetag skall omfattas av garantin. Om &dven
andra foretag far ta emot inldning, bor dock fragan om att lata dessa fo-
retag frivilligt trdda in 1 systemet 6vervigas grundligare. Konsumentver-
ket tillstyrker forslaget. Svensk Handel vidhaller att icke-finansiella fo-
retag bor ha mojlighet att frivilligt trdda in i systemet. Finansbolagens
Forening stodjer forslaget, liksom dven Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO).

Skiilen for regeringens forslag: Av tidigare resonemang framgar att
det inte finns nigra sdrskilda skil for att forbehdlla bankerna rétten att ta
emot inldning. Tanken &r att sdvél andra finansiella foretag som icke-
finansiella foretag skall kunna erbjuda inlaning. Av resonemanget ovan
foljer dock att garantin inte bor utstrdckas till alla former av inlaning i
alla slag av foretag. I princip &r det tillrdckligt att vissa insdttningar i
bank &r garanterade for att tillgodose behovet av ett sdkert placeringsal-
ternativ. Emellertid bor samma typ av inséttningar som omfattas av in-
sdttningsgarantin 1 bank ocksa vara garanterade i kreditmarknadsforetag.
Det finns flera skél for detta.
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Garantin kan for det forsta verka systemstabiliserande, &ven om den
forst och framst &r att betrakta som ett konsumentskydd. Eftersom kre-
ditmarknadsforetagen dr av betydelse for kreditforsérjningen, inte minst
pd boldneomrddet, dr det en fordel om risken for uttagsanstormning
minskas.

For det andra kan det forhallandet att andra finansiella foretag &n ban-
ker tilldts ta emot garanterade insdttningar stimulera konkurrensen pa
inlaningsmarknaden. Det kan dven mgjliggora en framtida separation av
likviditets- och betalningstjadnster, som annars kan forhindras av banker-
nas monopol pa statligt garanterade inséttningar.

Institut som tar emot medel frdn allménheten och bedriver kreditgiv-
ning triffas for det tredje av EG-réttens definition av kreditinstitut. Enligt
Europarlamentets och radets direktiv (94/19/EG) om system for garanti
av inséttningar skall inséttningar 1 kreditinstitut omfattas av ett garantisy-
stem.

Négra remissinstanser tar upp frdgan om sjélvrisk. Den frdgan Gver-
vigdes 1 samband med att lagen om inséttningsgaranti infordes. Reger-
ingen foreslog da att ndgon sjélvrisk inte skulle tas ut. Regeringens be-
domning var att de negativa konsekvenserna av en sjalvrisk dverviagde
fordelarna, sdrskilt eftersom en sjdlvrisk kan bidra till att insdttarna tar ut
sina pengar pd fel grunder och i ett tidigt skede for att inte ett belopp
motsvarande sjdlvrisken skall gé forlorat (prop. 1995/96:60 s. 64). Denna
mer principiella bedomning fér alltjaimt ségas vara géllande.

For den nya kategori kreditinstitut, som nu bereds mgjlighet att ta emot
inldning fran allménheten, kommer den foreslagna regleringen att vara i
det ndrmaste helt likartad med den for bankerna. En gemensam lag fore-
slas ocksd for de tva institutsgrupperna. For kapitaltdckningen, som
speglar risken i instituten, dr reglerna identiska. Detta talar for att en lik-
artad insdttningsgaranti skall gilla. Lika konkurrensvillkor dr ett annat
viktigt skal.

Vad giller avgifterna grundas det ridande systemet pa en uppskattning
av forvintade kostnader for systemet, dvs. sannolikheten for fallissemang
1 kombination med dess forvdntade belastning pa systemet. Malet for
behallningen i1 det fonderade systemet, motsvarande 2,5 procent av den
totalt garanterade inl&ningen, har numera uppnétts. Den &rliga avgiften
har ddrmed kunnat sinkas fran ursprungligen 0,25 procent till 0,1 pro-
cent. For att uppratthalla fonderingsmalet far Insdttningsgarantinamnden
bestdmma avgiften till mellan 0,1 och 0,3 procent.

Vilken 6kning av den totalt garanterade inldningen som kan forvintas i
och med att dven kreditmarknadsforetag far ta emot garanterad inléning
ar svart att uppskatta. Det giller dels hur manga och vilka nya institut
som kan ténkas inféra en mgjlighet for insdttarna som omfattas av insétt-
ningsgarantin, dels vad nettotillskottet kan bli till systemet. Med okad
konkurrens far forutses en viss Overstromning fran befintlig bankinla-
ning. Nagon kraftigare 6kning pé kort sikt av den totalt garanterade inla-
ningen &dr knappast att védnta. Det avgiftsintervall som ndmnden kan
tillimpa bor vara tillfyllest for att sédkra malet for systemets behallning.

Angéende den mer principiella frigan om kreditmarknadsforetagen
skall &laggas att betala en hogre avgift talar skidl som ovan angetts for att
lika avgifter bor gélla, inte minst av konkurrensskél. Noteras kan ocksa
att samma berdkningsgrunder for den individuella avgiften tilldmpats for
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nytillkommande banker samt for banker och vérdepappersbolag med
kontoinldning i nuvarande system. Slutsatsen dr att insdttningsgarantisy-
stemet bor gilla lika for banker och kreditmarknadsforetag. Det dr svart
att peka pa sddana forsvagningar i systemet att ett mer differentierat re-
gelverk skulle vara motiverat. P4 samma sétt som bankerna uppvisar
sinsemellan mycket olika struktur och riskbild, t.ex. stora banker och
nischbanker, giller detta naturligtvis dven for kreditmarknadsforetagen,
t.ex. mellan bostadsinstitut och mindre finansbolag. Aven i fortséittningen
kommer avgiften att differentieras beroende pa institutets kapitaltdck-
ning.

Svensk Handel och Konkurrensverket anser att det bor finnas en moj-
lighet for foretag som tar emot inlining att frivilligt fa trdda in 1 insétt-
ningsgarantisystemet. Aven denna friga behandlades i samband med
tillkomsten av lagen om insdttningsgaranti (prop. 1995/96:60 s. 36 ff).
Regeringen anforde dé att insdttningsgarantisystemet &r solidariskt och
att de institut som skall omfattas av lagen skall verka under identiska
forutséttningar. De omfattas dessutom av ett gemensamt regelverk och de
skall gemensamt bidra till finansieringen av garantin. Avgiftssittningen i
garantin grundas pa en bedomning av varje enskilt instituts risknivéa, var-
vid institutens kapitaltickningsgrad anvinds som ett métt pa risknivén. I
ett sddant system &r det dédrfor svart att inordna foretag som inte lyder
under kapitaltdckningskrav.

I avsnitt 12.2 foreslas att foretag som tar emot inldning, men som inte
ar bank eller kreditmarknadsforetag, skall omfattas av vissa regler till
skydd for insdttare. Emellertid dr detta regelverk inte av sddan omfatt-
ning att det kan jimforas med de krav som stélls pa banker och kredit-
marknadsforetag till skydd for betalningssystemet och konsumenterna.
Med beaktande av detta och de skdl som anforts i fragan vidhaller reger-
ingen den tidigare gjorda bedomningen. Inséttningsgarantin skall darfor
endast utvidgas till att omfatta dven kreditmarknadsforetag.

5.5.3 Skyldighet att ta emot garanterade inséittningar om
sadana tillhandahalls

Regeringens forslag: Institut som tillhandahéller kontoformer som
omfattas av insdttningsgarantin skall vara skyldiga att ta emot insitt-
ningar pa sddana konton fran var och en. Skyldigheten skall dock inte
gélla 1 fall dér det finns sakliga skél att neka ndgon tillgang till konto,
t.ex. om sdkanden tidigare varit ohederlig mot institutet, om misstanke
om penningtvétt finns eller om det finns risk for att en foretrddare for
institutet genom att tillhandahalla kontot pa négot sitt framjar brott.
Skyldigheten omfattar inte andra tjénster sdsom t.ex. checkar och kort
kopplade till kontot.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pi kommitténs forslag: Konkur-
rensverket och Konsumentverket tillstyrker forslaget. Konsumentverket
anser dessutom att det bor 6vervdgas att infora ett krav att banker skall
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vara skyldiga att tillhandahalla betaltjinster. Ovriga remissinstanser be-
ror inte forslaget ndrmare.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket anser fortfarande att det inte finns skil att invinda mot att de
institut som tillhandahéller konton som omfattas av insittningsgarantin
alaggs en skyldighet att ta emot inséttningar pa sddana konton. Konsu-
mentverket forutsitter att det sker en uppfoljning av utvecklingen pa om-
radet och att det finns en beredskap om tillgangen till garanterade insétt-
ningar for konsumenterna skulle visa sig minska. Dessutom borde det
klargoras att enstaka betalningsanmérkningar eller det faktum att ndgon
ar underkastad skuldsanering inte utgér nagot sarskilt skél for att neka
nagon att oppna konto med insdttningsgaranti. Detta bor dven gélla for
transaktionskonton. Sveriges Konsumentrad anser att forslaget inte till-
godoser allas ritt till inldningskonto och inte alls rétten till rationella be-
talningstjinster. Aven personer vars privatekonomi har rikat i olag bor
ges tillgang till kostnadsbesparande betalningstjanster.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare framgétt har det be-
domts lampligt att 1ata medel som skyddas av den existerande insitt-
ningsgarantin fylla behovet av en sédker placeringsform. Mdojligen kan
nagon stilla sig tveksam till att definitionen av det ur betalningsvésen-
dets perspektiv skyddsvidrda omradet avviker fran den som giller for in-
sittningsgarantin. Eller med andra ord: Ar det mojligt att i rorelselag-
stiftningen ha en definition av det skyddsvirda omrddet, vilken innehal-
ler ett rekvisit som pekar ut medel som efter uppsédgning ar tillgingliga
for fordringsdgaren inom hogst 30 dagar, medan lagen om inséttningsga-
ranti innehdller ett krav pé att medlen skall vara nominellt bestimda och
tillgdngliga med kort varsel? Eftersom det inte 4r samma motiv bakom
statens intresse av att tillhandahalla ett sékert alternativ for placeringar
som for att soka upprétthdlla det finansiella systemets funktionsférméga,
ar det inte mirkligt att inte samma definition av de skyddsvidrda verk-
samheterna anvénds trots att de bedrivs inom samma institutstyp. Det kan
dock vara si att olikheten innebér tekniska problem eller risk for kring-
giende.

Aven om det i gillande riitt 4r inlAningsbegreppet i bankrorelsedefini-
tionen som dr styrande for insdttningsgarantins tillimpningsomréde si
finns det inget hinder for bankerna att tillhandahalla dven konton som
inte faller under garantin, t.ex. pa grund av att de har lingre uppsig-
ningstid d4n en méanad eller att de inte 4r nominellt bestimda. En bank
maste dock tillhandahélla ndgon kontoform som faller under garantin,
annars dr den definitionsmissigt inte ndgon bank. Med den foreslagna
definitionen av mottagande av medel — som foreslas ingd 1 den nya bank-
rorelsedefinitionen — kommer det att vara mojligt for banker att endast ta
emot sddana medel som inte faller under garantin och &ndé fortsétta att
vara banker.

Eftersom huvudmotivet for garantin dr att ett sdkert placeringsalterna-
tiv skall tillhandahdllas, &r frigan om risken for att bankerna véljer att
inte tillhandahalla inldning som omfattas av insdttningsgarantin &r sa stor
att det finns skl att lagstifta om en sddan skyldighet. Bankrorelselagen
innehaller 1 dag en skyldighet for banker “att ta emot inldning pa rdkning
frén allmédnheten” (2 kap. 1 §). Denna bestimmelse innebér att bankerna
ar skyldiga, om det inte finns sédrskilda skal, att ta emot inlaning fran alla
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som vill sdtta in pengar pé ett konto i banken. Det foreslas i avsnitt 5.2.3  Prop. 2002/03:139

att denna bestimmelse slopas. Skilet dr att det &r svart att se nyttan med
en sddan bestammelse. Med fri prissdttning kan en bank alltid prissétta
sig ur en marknad. Emellertid finns det inte négra tecken pé att banker
skulle vilja dra sig undan fran det garanterade omradet; tvirtom anvénds
det som ett argument i marknadsféringen att vissa kontoformer &r garan-
terade.

Det kan mojligen ifragasittas om inte EG-direktivet om system for ga-
ranti av insdttningar medfor en skyldighet for lagstiftaren att se till att det
tillhandahalls konton som omfattas av landets garantisystem. Detta kan
dock knappast vara en rimlig tolkning av direktivet.

Det finns dock skél att hindra banker eller kreditmarknadsforetag (eller
virdepappersbolag med tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto),
som viéljer att tillhandahélla kontoformer omfattade av insittningsgaran-
tin, fran att utestdnga vissa individer fr&n mojligheten att 6ppna sddana
konton. Mojligheten att fa tillgéng till en séker sparform bor i princip sta
oppen for alla. Det bor dérfor inte accepteras att ett institut végrar vissa
personer tillgang till konton som omfattas av inséttningsgarantin. Skyl-
digheten att bereda var och en tillgang till konton som ar skyddade av
insdttningsgarantin kan dock inte goras absolut. Om det finns sakliga
skil, sdsom t.ex. att en kund tidigare varit ohederlig mot institutet, att
misstanke om penningtvétt finns eller att det finns risk for att en foretré-
dare for banken genom att tillhandahdlla kontot pd négot sitt frimjar
brott, bor banken kunna neka tillgéng till sddana konton. Nar det giller
medlemsbanker tillkommer att dessa kan begridnsa sin medlemskrets till
vissa grupper, t.ex. medlemmar i ett visst trossamfund.

Skyldigheten att ta emot garanterade insdttningar, savida inte sérskilda
skil talar daremot, bor saledes gilla for alla institut som kommer att om-
fattas av insdttningsgarantin, dvs. banker, kreditmarknadsforetag och
virdepappersbolag.

Konsumentverket och Sveriges Konsumentrad anser att det bor dvervi-
gas att infora en skyldighet for banker att tillhandahalla betaltjdnster.
Kommitténs och promemorians beddmning &r att det inte finns skil att
infora skyldighet for en bank att tillhandahdlla kunden andra tjénster,
sasom t.ex. checkar och kort kopplade till kontot.

Fragan om s.k. tillaggstjanster behandlas av Finansinspektionen i ett
allmdnt rd4d om inlningskonton och tillhérande banktjénster
(FFFS 2001:8). I 3 § anges att kontohavaren, for att pd ett effektivt sétt
kunna skoéta uttag av kontanter, overforingar och betalningar, bor ges
mdjlighet att koppla tilldggstjénster till ett inldningskonto, om det inte
finns skél mot detta. Finansinspektionen har under 4r 2002 gjort en upp-
foljning av detta allminna radd. Av uppfoljningen framgér att det finns
problem men att de inte dr av sddan omfattning att det finns anledning att
agera fran lagstiftarens sida. Emellertid kommer Finansinspektionen att
bevaka fragan kontinuerligt. Regeringen gor darfor bedomningen att det
for nirvarande inte finns behov av att aldgga instituten en skyldighet att
tillhandahalla tillaggstjinster.
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55.4 Informationsfragor

Regeringens forslag: Institut som omfattas av lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti skall tydligare informera om huruvida en fordran
omfattas av inséttningsgarantin eller inte.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter paA kommitténs och promemorians
forslag: Remissinstanserna kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Svenska banker, utlindska bankfo-
retag samt svenska vérdepappersbolag eller utlandska vérdepappersfore-
tag som har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto dr enligt lagen
om inséttningsgaranti skyldiga att informera dem som har gjort eller av-
ser att gora en insdttning om bl.a. "den garantin som géller for insétt-
ningar hos institutet" (11 §). Av forarbetena framgér att avsikten &r att
information dven maéste ldmnas om att en fordran inte omfattas av det
svenska garantisystemet nédr sd dr fallet (prop. 1995/96:60 s. 72 f och
125). Eftersom hénvisning i1 forarbetena (se s. 125) gors till artikel 6.2-3
1 det s.k. insdttningsgarantidirektivet (94/19/EG), torde bestdmmelsen
innebdra att information dven skall ldmnas om att en fordran omfattas av
en motsvarande utlindsk garanti. Det géller for 1 Sverige beldgna filialer
till utlandska kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfér EES.

Enligt promemorians forslag skall tillimpningsomrédet for lagen om
insdttningsgaranti utvidgas till inséttningar hos kreditmarknadsforetag (se
avsnitt 5.5.2). Da kommer dven kreditmarknadsforetag att omfattas av
informationskravet i den lagen. Om ett institut asidosétter informations-
plikten  gentemot konsumenter kommer marknadsforingslagen
(1995:450) att vara tillamplig.

Reglerna om informationsplikt 1 lagen om inséttningsgaranti uppfyller
delvis behovet av information fran foretag som omfattas av den lagen.
Att information skall ldmnas oavsett om en fordran omfattas av det
svenska garantisystemet, inbegripet att information skall ldmnas om att
en fordran omfattas av en motsvarande utldndsk garanti, bor dock tydli-
gare framgd av lagtexten. Reglerna bor ocksd kompletteras sa att det
framgar att information skall ldmnas savil vid marknadsf6ring av ett er-
bjudande som innan ett avtalsforhallande inleds samt under avtalstiden
framga av kontoutdrag och liknande material som ror fordringsforhallan-
det. Reglerna bor slutligen kompletteras sa att atgidrder kan vidtas om ett
foretag underlater att lamna information vid erbjudanden som riktas en-
bart till andra &n konsumenter.
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6 Rorelseregler for banker och
kreditmarknadsforetag — utgdngspunkter

6.1 Inledning

Slutsatsen i kapitel 5 dr att stabilitet i betalningssystemet och kreditfor-
sorjningen endast kan uppnds genom att lagstiftningsviagen forsidkra sig
om att enskilda institut d4r motstandskraftiga mot olika former av stor-
ningar, det vill sidga solida.

Trots att det 1 grunden &r frdga om ett intresse av att skydda systemets
funktioner inriktas med nodvéandighet regleringsatgdrderna mot de en-
skilda instituten. Det &r deras motstdndskraft mot storningar som avgor
systemets stabilitet. Det primédra mélet vid utformningen av rorelsereg-
lerna bor séledes vara solida institut. Forsoken att uppfylla detta mal far
emellertid inte medfora att lagstiftningen far en sddan utformning att den
forhindrar en effektivt fungerande finansiell marknad. Overvigda lag-
stiftningsatgdrder maste hela tiden viagas mot risken for effektivitetsfor-
sdmringar.

6.2 Solida institut

Regeringens utgangspunkter: Solida institut krdver regler om buf-
fertkapital, riskbegransning och genomlysning.

Kommitténs och promemorians utgingspunkter: Overensstimmer
med regeringens.

Skiilen for regeringens utgangspunkter: Solida institut kréver atgér-
der som bade minskar risken for forluster och dkar motstdndskraften for
det fall forluster uppkommer. Soliditeten &r sdledes inte enbart beroende
av att ett institut har vissa ekonomiska reserver utan ocksé att den genom
olika atgirder begrénsar sitt risktagande.

Banker och kreditmarknadsforetag har normalt 1ag soliditet (1ag kvot
av eget kapital 1 forhéllande till tillgdngar), vilket medger relativt litet
utrymme for forluster. For att t.ex. en bank skall kunna motsta storningar
maste den ha ett visst buffertkapital. Bankens dgare har motiv att forse
banken med buffertkapital for att overtyga bankens finansidrer om att
banken kommer att kunna fullgéra sina forpliktelser. Trots detta finns det
motiv for lagstiftaren att krdva visst buffertkapital eftersom banken i sitt
val av buffertkapital inte har anledning att beakta systemriskerna. Aven
om samhillets och bankens intressen normalt sammanfaller, motiveras
ett krav pé buffertkapital av att skillnaden mellan statens och bankens val
av buffertkapital kan bli stor for en bank som har relativt lite att forlora
pa att ga i konkurs pa grund av dalig 16nsamhet och 14gt fortroendekapi-
tal.

Av samma anledning &r det nddvéndigt att begrénsa institutens mojlig-
het till risktagande. Eftersom risken for att problem i t.ex. en bank sprider
sig till andra institut &r stor, kan enskilda instituts handlande riskera att
dventyra hela betalningssystemets funktion. Det dr darfor, ur statens per-
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spektiv, nodvéandigt med atgirder som begrdnsar bade institutens moj-
lighet och motiv att ta risker som hotar deras soliditet.

Som redogors for i avsnitt 5, hdnger risken for att problem i en bank
sprider sig till en annan, férutom de nédra kopplingar som normalt finns
mellan banker 1 form av stora transaktioner till f6ljd av betalningsfor-
medling, handel med olika typer av finansiella instrument och krediter pa
interbankmarknaden, till stor del samman med svérigheten att bedéma en
banks stéllning

Nér det géller den traditionella banken som placerar inlénade medel i
kreditgivning finns det en inneboende svérighet att véirdera krediterna.
Det kan i princip ocksa sédgas gilla for olika slag av kreditmarknadsfore-
tag. Detta leder till att det 4r motiverat med atgirder i syfte att ka moj-
ligheterna att overblicka ett instituts tillgdngar och analysera deras virde.
Med en frén engelskan Oversatt term brukar detta kallas genomlysning
(transparency). Kravet pd genomlysning kan tdnkas medfora restriktioner
1 mojligheterna att driva vissa typer av verksamhet, att forvirva vissa
typer av egendom och att fritt organisera sin rorelse, bade faktiskt och
juridiskt.

Genomlysning &r viktigt ocksa for att staten skall kunna fullgora sin
funktion som "lender of last resort", som innebér att centralbanken kan
ge tillfdlliga krediter till institut som har likviditetsproblem pa grund av
misstro hos inséttare, aktdrer pd interbankmarknaden och andra finansié-
rer. P& sé sétt undviks rent forvintningsstyrda konkurser. Centralbanken
skall dock inte ge krediter till institut som har soliditetsproblem, dvs. dér
misstron dr vélgrundad. Det skulle ndmligen innebéra att ineffektiva och
illa skotta institut kan leva vidare. For att centralbanken ska kunna skilja
de olika kategorierna at dr det viktigt med god genomlysning.

6.2.1 Buffertkapital

I princip bestimmer ett instituts egna kapital dess motstdndskraft mot
forluster. Ju mindre eget kapital i forhallande till rorelsens omfattning
och risk, desto sdamre motstandskraft.

Som ovan ndmns har dgare incitament att forse institutet med ett visst
buffertkapital. Motivet for lagregler som syftar till att garantera ett
minsta buffertkapital &r ndgot tillspetsat att det inte 1 alla 1dgen gér att lita
pa att institutens val av buffertkapital &r samhéllsekonomiskt optimalt.

I situationer dér ett institut &r pa fallrepet kan intressenterna i institutet
ha mycket lite att forlora pa ett okat risktagande, medan vinsterna kan bli
stora. Detta brukar betecknas som att det finns risk for s.k. moral hazard-
beteende. Okat risktagande leder till hogre risk for att staten maste vidta
kostsamma éatgérder for att bevara stabiliteten i sdrskilt betalningssyste-
met. Regler om buffertkapital kan anvéndas till att avviga dgarnas kapi-
talinsats mot risken 1 ett institut och ddrmed minska risken for moral ha-
zard-beteende. De kan ocksé paverka viljan till risktagande hos institutets
dgare eftersom det egna kapitalet kan ses som en form av sjéalvrisk for
dgarna 1 héndelse av konkurs. Sammanfattningsvis kan regler om buf-
fertkapital sdgas ha tva funktioner, ndmligen dels att 6ka motstandskraf-
ten nidr forluster intraffar, dels att minska viljan till risktagande hos in-
stitutens dgare.
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Nagra definitioner

Termen buffertkapital forekommer inte i1 lagstiftningen (och foreslas inte
heller gora det) utan &dr hir en samlingsbeteckning, for olika typer av eget
kapital.

Startkapital dr det kapital som krdvs for att fa starta rorelsen.

Det finns associationsrdittsliga regler som syftar till att trygga buffert-
kapitalet. Reglerna som bestdmmer i vilken utstrackning ett institut far
disponera fritt och bundet eget kapital varierar med vilken associations-
form som valts. De associationsrittsliga reglerna som syftar till att trygga
ett buffertkapital gis igenom i avsnitt 13.

Termerna kapitalbas, primdrt och supplementdrt kapital anvénds
framst 1 kapitaltickningssammanhang. Med kapitalbas avses summan av
primédrt och supplementért kapital efter vissa avrakningar. Med primért
kapital avses i bankaktiebolag i huvudsak eget kapital (se nedan). Aven
fritt eget kapital inkluderas, med undantag f6r kumulativa preferensaktier
och uppskrivningsfonder. I medlemsbanker bestar det primira kapitalet i
huvudsak av eget kapital med undantag for forlagsinsatser och uppskriv-
ningsfonder samt i sparbanker i huvudsak av reservfonder. Med supple-
mentért kapital avses kapital som influtit pd grund av utgivning av for-
lagslan och liknande med efterstélld rétt till betalning.

Det egna kapitalet delas upp 1 bundet och fritt eget kapital 1 bankaktie-
bolag och medlemsbanker. I bankaktiebolag utgérs det bundna egna ka-
pitalet av aktiekapital, 6verkursfond, uppskrivningsfond, reservfond och
fond for orealiserade vinster. I medlemsbanker utgors det av insatskapital
samt nyss ndmnda fonder forutom 6verkursfond. I sparbanker delas det
egna kapitalet upp i1 fonder och vinst eller forlust for aret. Med fonder
avses grundfond, uppskrivningsfond, reservfond, fond for orealiserade
vinster och garantifond.

Startkapital

Enligt géllande rétt skall vid provning av en oktrojansékan for banker
bedomas bl.a. behovet av kapital. Bedomningskriterierna &r nagot an-
norlunda jamfort med dem som giller enligt kapitaltdckningsreglerna.
Som exempel kan ndmnas att kapitalbehovet bedoms dven med hinsyn
till rorelserisken. Kapitalet skall i bankaktiebolag och sparbanker be-
stimmas med hdnsyn till omfattningen och beskaffenheten av den plane-
rade rorelsen. Det skall i bankaktiebolag utgoras av aktiekapital, i med-
lemsbank av insatskapital och i sparbank av grundfond. Vidare finns en
nominellt angiven grians for det minsta bundna egna kapital (startkapital)
en bank skall ha vid starten. For bankaktiebolag dr detta belopp fem
miljoner euro samt for sparbanker en miljon euro. Medlemsbanker far ha
ett ldgre bundet eget kapital &n fem miljoner euro om den berdknade ba-
lansomslutningen dr hogst etthundra miljoner kronor.

Niér en bank vil har startat sin rorelse finns det begransade mojligheter
for Finansinspektionen att géra nigonting at att banken har otillracklig
kapitalbuffert, om kapitalkravet enligt kapitaltdckningsreglerna &ar upp-
fyllt. Ett undantag 4r det fall att en banks kapitalbas underskrider det no-
minella belopp som krédvdes i form av bundet eget kapital vid starten. |
saddana fall skall Finansinspektionen aterkalla bankens oktroj. Det dr en
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rimlig ordning att lagstiftaren dven efter det att oktroj beviljats upprétt-
haller det krav pa buffertkapital som giller vid starten dven om kravet
gar utdver det som foljer av kapitaltdackningsreglerna. Den "troskel" som
reglerna om startkapital utgdr enligt gillande rétt bor kompletteras med
en regel som hojer nivin pa "golvet" bakom "troskeln". En sddan regel
skulle kunna utformas som ett allmént krav pa att buffertkapitalet skall
vara tillrackligt med héansyn till den rorelse som en bank bedriver. Alter-
nativt kan anvindas en regel som stéller krav pa att rorelsen inte far dri-
vas pé ett sddant sitt att buffertkapitalet dventyras.

For kreditmarknadsforetag finns ingen bestimmelse som anger att ka-
pitalet skall faststédllas med hinsyn till omfattningen och beskaffenheten
hos den planerade rorelsen. Daremot finns det en nominell grins for det
startkapital som skall finnas nédr verksamheten péborjas. Huvudregeln for
kreditmarknadsbolag dr ett bundet eget kapital motsvarande minst fem
miljoner euro. I likhet med vad som géller for medlemsbanker kan ett
kreditmarknadsforetag medges ha ett kapital motsvarande minst en
miljon euro om nettovérdet av tillgdngarna i den planerade verksamheten
uppgér till hogst etthundra miljoner kronor.

Kapitaltickningsreglerna

Viktigast av de regler som har till syfte att trygga ett buffertkapital ar det
regelkomplex som brukar kallas kapitaltackningsregler. Dessa, som till
storsta delen bygger pd EG-direktiv och internationella 6verenskommel-
ser, ar omfattande och tekniskt komplicerade.

De gillande kapitaltdckningsreglerna fokuserar pa kreditrisker och
marknadsrisker. Nér det géller kapitaltickning av kreditrisker &r prin-
cipen att en banks engagemang klassificeras utifrdn emittent- och si-ker-
hetstyp. I princip all foretagsutlaning placeras i samma klass. Darmed
blir det ingen skillnad i kapitalkravet till foljd av skillnader i kreditrisken
mellan olika foretagskrediter. Reglerna fangar inte heller upp olika gra-
der av portfoljdiversifiering.

Sedan borjan av 1996 omfattas dven marknadsrisker av kapitaltdck-
ningsreglerna. Nér det géller rénterisker och aktiekursrisker skall posi-
tioner i1 bankernas handelslager kapitaltickas. Dessutom ger véxelkurs-
risker 1 hela verksamheten upphov till kapitalkrav. Kapitaltickning for
marknadsrisker berdr darutover motpartsrisker och avvecklingsrisker
inom vérdepappershandel samt risker pa grund av garantier vid en emis-
sion. Aven nir det giller marknadsrisker skall dessa kapitaltickas enligt
vissa procentsatser utefter klassificering av de olika typerna av expone-
ring. Dessa regler — schablonmetod eller standardiserad metod — som
baseras pa ett EG-direktiv frdn 1993 (rddets direktiv 93/6/EEG om kapi-
talkrav for viardepappersforetag och kreditinstitut), tar inte hdnsyn till alla
de mgjligheter som finns for att utjdmna och hantera risker genom ratio-
nell riskhantering.

En del kreditinstitut anvinder i dag avancerade datamodeller for att be-
rakna risk. Sadana riskberdkningsmodeller, eller Value at Risk-models,
kan ocksa anvindas for berdkning av kapitalkrav. Modellerna anses ge
ett mer réttvisande kapitalkrav bl.a. pd grund av att hidnsyn kan tas till
portfoljsammanséttningen. Genom direktivet (98/31/EG) har regler for
anvindningen av sédana s.k. egna modeller i1 kapitaltickningssamman-
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hang inforts i 1993 ars direktiv. En sddan mojlighet finns ockséa for de
svenska instituten sedan den 1 januari 1996.

Med nodvindighet &r reglerna roérande kapitaltickning av kreditrisker
trubbiga och det bor dven observeras att kapitaltdckningsreglerna inte
beaktar alla risker som ett kreditinstitut dr exponerat for. Exempelvis
beaktas inte s.k. operativa risker eller rorelserisker. Det betyder t.ex. att
en ren inldningsbank, dvs. en bank som placerar mottagen inléning i
statspapper, inte skulle behdva nagot eget kapital enligt kapitaltdcknings-
reglerna.

Kapitaltdckningsreglerna i sin nuvarande utformning &r inte i sig till-
rackliga for att uppfylla de inledningsvis i1 avsnittet skisserade kraven pé
regler om buffertkapital. De dr starkt bundna av EG-ritten och interna-
tionella dverenskommelser. En omfattande dversyn och reformering av
nuvarande internationella regler pagéar emellertid. Det arbetet forutses ta
ett antal &r i ansprak. I detta drende foreslds med anledning hérav inga
materiella fordndringar i géllande kapitaltdckningsregler.

Sambandet mellan likviditet och buffertkapital

En banks likviditetsrisk har ndra samband med storleken pa dess buffert-
kapital. Anledningen &r att likviditetsrisken ytterst handlar om mgjlighe-
ten att refinansiera sig pa interbankmarknaden eller hos Riksbanken, vil-
ken i sin tur sammanhénger med formégan att stélla sikerhet for dessa
lan. Regler med syfte att trygga buffertkapitalet minskar ddarmed likvidi-
tetsrisken. Saledes bidrar bédde en allmén soliditetsregel och kapitaltdck-
ningsregler till att begrénsa risken for en likviditetskris.

En banks temporidra likviditetsbehov 16ses rutinméssigt genom refi-
nansiering via interbankmarknaden eller i sista hand via mindre lan Sver
natten frdn Riksbanken. En allvarligare likviditetsbrist, normalt fororsa-
kad av misstro mot bankens betalningsférméga och ddarmed forknippad
ransonering pa dagsldnemarknaden, kan avhjélpas av Riksbanken, dock
under forutséttning att banken bedéms som 1 grunden solid.

Risken for att en bank skall hamna i1 en likviditetskris 4r alltsd ytterst
beroende av bankens mojlighet att 1dna pa interbankmarknaden eller frn
Riksbanken. Denna mojlighet &r i sin tur beroende av att banken har till-
gingar att ldmna som sdkerhet. En forsta forutsédttning for detta ar att
banken har nettotillgangar att beldna. Ytterligare en forutsittning ar att
tillgdngarna &r sédana att ett nigorlunda réttvisande virde gér att fast-
stdlla. En banks likviditetsrisk dr siledes beroende av storleken pa ban-
kens buffertkapital, men dven av rorelsens och tillgdngarnas egenskaper
och genomlysning.

Givet att Riksbanken fyller sin funktion att bista solida banker som har
likviditetsproblem kan hidvdas att det 1 princip inte behover befaras att en
allmén likviditetskris uppkommer i ett 1 grunden solitt banksystem. Sam-
tidigt dr den likviditetsstodjande rollen inte helt okomplicerad. Som
framgatt av avsnitt 5.1.5 finns informationsproblem for Riksbanken att
skilja ut solida banker. Aven s.k. moral hazard foreligger, dvs. en banks
vilja att upprétthalla god likviditet kan forsvagas av Riksbankens mojlig-
heter att ge likviditetsstod. I grunden kan sdgas att det dr kapitalstyrkan
som bevarar fortroendet for foretaget och formagan att upprétthélla likvi-
diteten.
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6.2.2 Riskbegrinsning

Rorelsereglerna bor ta sikte pé att begrénsa ett kreditinstituts totala risk-
tagande. Reglerna bor vara utformade pa ett sddant sitt att enskilda pla-
ceringar inte riskerar institutets overlevnad. Detta innebér att rorelsereg-
lerna bor préaglas av ett diversifieringstinkande, dédr nettoexponeringar
gentemot olika risker star i centrum.

Allmént sett bor huvudambitionen med reglerna for riskbegréansning
vara att se till att instituten bygger upp fungerande system for att hantera
riskerna i sina respektive verksamheter. Det dr nodvéandigt att styrelse
och ledning med hjélp av systemen kan fa grepp om riskerna i den verk-
samhet som bedrivs. Det dr sdledes viktigt att reglerna lamnar viss frihet
for instituten att utforma systemen for riskbegransning efter den egna
rorelsens art och omfattning. Flexibla regler i detta avseende kan ocksé
forvintas leda till att det utvecklas allt battre system.

Ett kreditinstituts analys av kreditrisker handlar i princip om att be-
stdimma sannolikheten for att 1antagare kommer att uppfylla sina forplik-
telser. Det finns en médngd faktorer som &r av betydelse for sddana analy-
ser. Detta kan sédgas gora det extra svart att viardera krediter. Dértill &dr det
svért att hantera kreditrisker med hjdlp av finansiella instrument jaimfort
med hanteringen av marknadsrisker. Diversifiering av kreditportfoljen ar
déarfor en viktig del av hanteringen av den samlade kreditrisken. Det &r
omdjligt for lagstiftaren att i forhand ange vilka variabler som é&r rele-
vanta fOr ett visst institut i en viss situation. Lagstiftaren bor i férsta hand
sOka dstadkomma att institutens rutiner och interna regler for kreditgiv-
ning &r tillfredsstdllande. Hér dr det formagan att beddma och vérdera
kreditrisker som skall komma 1 férgrunden.

Till kategorin riskbegransning hor regler om stora exponeringar. I stort
sett alla placeringar som &r beroende av den ekonomiska utvecklingen
hos en motpart dr begrinsade till en maximal storlek. Bestimmelserna,
som dr gemensamma for banker, andra kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag, bygger pa reglerna om stora exponeringar i kreditinstitutsdirekti-
vet. En stor exponering dr en exponering som motsvarar minst 10 % av
institutets kapitalbas och som institutet har mot en kund eller grupp av
inbordes anknutna kunder. En sddan exponering far som huvudregel inte
overstiga 25 % av kapitalbasen varvid samtliga exponeringar ldggs sam-
man. Summan av samtliga stora exponeringar far inte overstiga 800 % av
kapitalbasen. Reglerna tillampas dven pa en finansiell foretagsgrupp, dvs.
det dr gruppens samlade exponering som begrénsas.

6.2.3 Genomlysning

Staten kan med hjélp av regler av olika slag paverka risken i sitt implicita
atagande for stabiliteten i betalnings- och kreditvdsendet. For att kon-
trollera reglernas efterlevnad behdver den insyn i instituten. Aven Riks-
banken har, for att kunna fullgora sin uppgift som "lender of last resort",
behov av att kunna 6verblicka institutens stidllning. Emellertid &r t.ex. en
bankrorelse oftast komplex och sviroverskadlig. Darfor kan det vara
svart att 4 erforderlig 6verblick dver den. Regler som underldttar denna
mdjlighet dr darfor motiverade bade av tillsynsskél och for att Riksban-
ken skall kunna fullgoéra sin uppgift. Reglerna bor 1 forsta hand syfta till
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att underldtta for berérda myndigheter att overblicka ett instituts till-
gangar och analysera deras virde, dvs. regler som forbattrar genomlys-
ningen.

Det &r viktigt att instituten dr genomlysbara dven for dvriga externa
intressenter. Dirigenom Okar bland annat forutsédttningarna for en mark-
nadsmaéssig prissdttning av institutets skuldinstrument. Detta leder i sin
tur bland annat till att priset for finansiering relateras till risken i rorelsen,
vilket Okar forutsdttningarna for en effektiv kapitalallokering. Detta
kommer att paverka institutets beteende. Délig genomlysning kan hota
systemstabiliteten. Ett institut med likviditetsproblem kan t.ex. fa svart
att lana av aktorer som inte anser sig kunna genomlysa bankens rorelse.

Ett kreditinstituts rorelse kan ténkas vara s& komplex och svargripbar
att &ven de som har ansvaret for den, ledningen och slutligen dgarna, har
svart att f4 en korrekt bild av rorelsen. Ett sddant forhdllande minskar
chansen for att regler och andra styrmedel skall vara effektiva.

Det finns alltsd goda skil att ha regler som syftar till genomlysning.
Sadana regler kan inriktas mot att begrénsa den mdjliga omfattningen av
rorelsen, t.ex. genom restriktioner i mojligheterna att driva vissa typer av
verksamhet samt att inneha vissa typer av tillgdngar. Vidare kan institu-
ten forbjudas att faktiskt och juridiskt organisera rérelsen pa ett sidant
sétt att det medfor svarigheter att 6verblicka den.

Regler som forbjuder svardverskddliga strukturer dr dérfor motiverade.
Den omtalade hdrvan i Bank for Credit and Commerce International
(BCCl-kraschen) ledde, tillsammans med vissa andra héndelser pa fi-
nansmarknaderna, till ett EG-direktiv (det s.k. BCCI-direktivet vars be-
stimmelser numera finns i kreditinstitutsdirektivet) med syfte att i vissa
ndrmare angivna avseenden stidrka tillsynsmyndigheternas befogenheter
ndr det giller att forhindra svardverskadliga strukturer. Tillstand skall
inte beviljas i de fall som det finns "ndra forbindelser" mellan ett kredit-
institut och andra fysiska och juridiska personer om férbindelserna hind-
rar myndigheterna frén att utdva en effektiv tillsyn. Tillstdndet skall
ocksa kunna éterkallas om en effektiv tillsyn hindras.

Bestdammelser motsvarande direktivets har inforts 1 svensk ratt (se t.ex.
9 kap. 3 § BRL angédende provningen vid auktorisation). Reglerna giller
dven vid tillstand till forvdarv av ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar 1 kreditinstitutet (7 kap. 11 § BRL och 5 kap. 12 § LFV). Om
ndra forbindelser som foreligger mellan ett institut och nédgon annan
hindrar en effektiv tillsyn av institutet, fir Finansinspektionen foreldgga
innehavare av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna &r néra
att avyttra sé stor del av aktierna eller andelarna att sé inte langre &r fal-
let. Finansinspektionen far dven besluta att dgaren inte far foretrdda akti-
erna eller andelarna vid stdmma.
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7 En gemensam lag for banker och
kreditmarknadsforetag

Regeringens forslag: Bankrorelselagen (1987:617) och lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet skall ersdttas med en ny,
gemensam lag for banker och kreditmarknadsforetag.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar inte ndgon ny lag utan en-
bart dndringar av bankrorelselagen (1987:617) och lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Kammar-
rdtten i Goteborg anser att det bor overvégas att infora en sérskild lag om
kreditinstitut och en sérskild lag om finansiella institut. Finansinspektio-
nen menar att det bor 6vervigas att inféra en enda ndringsrittslig lag-
stiftning for kreditinstitut med utgangspunkt fran definitionen i kreditin-
stitutsdirektivet. En s&dan reglering skulle, enligt inspektionen, kunna
innehalla de prioriteringar for tillsynen som dr dnskvérda med hénsyn till
systemstabiliteten. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fond-
handlareforeningen ansluter sig, forordar att lagstiftningen for kreditin-
stitut samordnas sé att den blir mer dverskadlig.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket och Finansbolagens Forening tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte ndgra inviandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag regleras banker och kredit-
marknadsforetag 1 olika lagar. De huvudsakliga rorelsereglerna finns i
bankrorelselagen respektive lagen om finansieringsverksamhet. Dérut-
over finns det bl.a. i kapitaltdckningslagen och lagen om penningtvatt
regler som géller gemensamt f6r dessa institut.

Syftet med regleringen for banker och kreditmarknadsforetag skiljer
sig &t redan i dagsldget. Trots detta dr bestimmelserna i bankrorelselagen
och lagen om finansieringsverksamhet i stora delar desamma. Bade ban-
ker och kreditmarknadsforetag behandlas som kreditinstitut i EG-rittslig
mening. Den 6vervdgande delen av de EG-rittsliga reglerna har genom-
forts pd samma sétt for banker och kreditmarknadsforetag.

Aven med den i promemorian foreslagna regleringen kommer likhe-
terna att bli stora. Det dr dock inte nodvandigt att dverensstimmelsen &r
fullstandig for att det skall finnas anledning att dvervidga en gemensam
lag. En gemensam lag bor vara till fordel for anvdndarna. Det ger en
bittre overblick over de likheter och skillnader som finns mellan de olika
instituten, dven om tillimpningen av reglerna kan skilja sig &t beroende
pa institutstyp. Vidare beskrivs Finansinspektionens tillsyn och kon-
trollmojligheter pa ett enda stélle. Genom att ta in bestimmelserna i en
gemensam lag undviks onddiga dubbleringar som ocksa har en tendens
att ge upphov till oavsiktliga skillnader. Samtidigt tvingas lagstiftaren att
ndr dndringar genomfors att pa ett tydligare sétt — 1 ett sammanhang — ta
stdllning till hur instituten skall behandlas.

Det foreslas darfor att de centrala regler som géller for banker och kre-
ditmarknadsforetag sammanfors i en gemensam lag. Den valda struktu-
ren skall ses mot bakgrund av det fatal skillnader som dnda foreligger
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mellan dem. Innehéllet i de enskilda rorelsereglerna kommer att behand- Prop. 2002/03:139
las ndrmare 1 det foljande.
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8 Rorelseregler

8.1 Soliditet och likviditet

Regeringens forslag: En banks och ett kreditmarknadsforetags
rorelse skall drivas pd ett sddant sétt att dess forméga att fullgora sina
forpliktelser inte dventyras.

De sirskilda kravet for banker om betalningsberedskap avskaffas.

Kommitténs forslag: Sdvitt avser banker overensstimmer kommitténs
forslag med regeringens, men utgor endast en soliditetsregel. For kredit-
marknadsforetag foreslar kommittén en soliditetsregel som anger att sa-
dana foretag skall avpassa rorelsens inriktning och omfattning till foreta-
gets kapitalstyrka.

Promemorians forslag: Den foreslagna bestimmelsen 6verensstam-
mer med regeringens forslag, men betecknas bara som ett krav pa solidi-
tet.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksbanken
menar att det av den foreslagna soliditetsregeln for kreditmarknadsfore-
tag bor framgé att kapitalstyrkan skall anpassas till verksamheten i stillet
for tviartom. Riksbanken anser att kommittén anger vissa svarforstaeliga
motiv for regeln och att motiveringen av bestimmelsen skulle kunna go-
ras tydligare. Enligt Riksbankens mening dr motiven desamma som for
motsvarande regel for banker. Skillnaden i hur den tillimpas avgors
framforallt av hur tillsynsmyndigheten prioriterar sitt arbete. Finansin-
spektionen anser att samma soliditetsregel bor gélla for alla kreditinstitut.
Inspektionen menar vidare att rorelseregeln skall utformas sé att det inte
rader ndgon tveksamhet om att den kan utgora sjilvstdndig grund for in-
gripande. Riksgdldskontoret vill bl.a. med hidnvisning till de nya kapital-
tackningsregler som foreslas av Baselkommittén framhélla vikten av att
skédrpa kraven pa det kapital banker skall ha som sékerhet i sin verksam-
het. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlarefore-
ningen ansluter sig, tillstyrker den foreslagna soliditetsregeln for kredit-
marknadsforetag under forutsittning att dven kreditmarknadsforetag, i
likhet med andra foretag — oavsett om de &r finansiella eller inte — bor
driva sin verksamhet sé att de kan fullgora sina forpliktelser. Finansbola-
gens Forening anser att de krav som uppstélls for kreditmarknadsforetag
ar s sjdlvklara och allmént héllna att det kan formodas att alla foretag
med minsta grad av seriositet uppfyller dem. Foreningen anser dock att
det ar rimligt att i lag stédlla upp grundlédggande krav pé rorelsen och att
det forefaller lampligt att 1ata de 6vergripande reglerna vara just s gene-
rella som kommittén foreslagit och lata rattstillimpningen fylla ut dem
med detaljinnehdll fran fall till fall. Enligt foreningen 4r det emellertid
inte ldmpligt att vare sig regeringen eller Finansinspektionen genom fore-
skrifter ger ndgon generell uttolkning av den ndrmare innebdrden av
dessa rorelseregler. De 6vriga remissinstanserna har inte négra inviand-
ningar mot forslagen.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken anser att likviditetsaspekten bor fangas upp av rorelsereglerna,
for att inskdrpa betydelsen av likviditetshanteringen i bankerna i
allmédnhet och for att minska riskerna for moral hazard-problem i
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synnerhet. Det kan ske utan att den i1 promemorian foreslagna
bestdimmelsen dndras. I motivtexten bor likviditetsaspekten betonas
starkare. Svenmska  Bankforeningen, 1 vars yttrande Svenska
Fondhandlareforeningen  instimmer,  tillstyrker ~ bestimmelsen.
Finansbolagens Forening noterar att varje kreditinstitut med
framtidsperspektiv sjédlvfallet torde iaktta vad som foreslds om soliditet,
riskhantering, genomlysning och sundhet, men finner &ndd reglerna
virdefulla som utgangspunkt for Finansinspektionens tillsyn.

Skilen for regeringens forslag

Soliditet

I avsnitt 6.2 beskrivs varfor ett instituts soliditet behover regleras. Av vad
som sdgs ddr framgér att institut som dr motstdndskraftiga mot stérningar
av olika slag, dvs. solida institut, dr ett huvudmal for regleringen.

Det dr darfor 1ampligt att ett sddant soliditetskrav kommer till uttryck 1
en inledande bestimmelse i rorelsereglerna. Bestimmelsen bor utformas
som en anvisning om att soliditeten skall séttas i forgrunden vid bedri-
vande av rorelsen. Det bor séledes finnas en bestimmelse som anger att
bankrorelse skall drivas pa ett sddant sétt att bankens formaga att fullgora
sina forpliktelser inte dventyras.

En grundtanke hos kommittén &r att verksamheter inte skall underkas-
tas hardare reglering dn vad som 4r nodvédndig med utgdngspunkt i de
skyddsintressen som har identifierats for verksamheten. Eftersom
systemriskerna 4 mindre och av ndgot annan karaktdr pa
finansieringsomradet 4n pa bankomradet bedomer kommittén det inte
nodvéndigt att for kreditmarknadsforetagen stilla upp ett likalydande
krav. En bestimmelse av den typen bor, anser kommittén, reserveras for
de institutstyper som dr viktigast for stabiliteten. Darigenom kan ocksa
tillsynsinsatserna koncentreras till de omrdden som bedoms som viktigast
frdn stabilitetssynpunkt. En foljd av ovanstidende resonemang ir, enligt
kommittén, att det bor stdllas ett uttryckligt soliditetskrav péa
kreditmarknadsforetagen men att kravet inte bor vara lika 1dngtgdende
som det som stélls pa banker. For kreditmarknadsforetag foreslas 1 stéllet
att dessa skall avpassa rorelsens art och omfattning till kapitalstyrkan.

Den soliditetsregel som kommittén foreslér for kreditmarknadsforetag
innebédr liksom motsvarande regel for banker i realiteten en skyldighet
for institutet att avpassa storleken pd och risknivan i rorelsen efter
kapitalstyrkan. Om Finansinspektionen goér bedomningen att risknivan i
rorelsen dr for hog i forhallande till buffertkapitalets storlek s& kan
inspektionen inskrida med de sanktioner som den finner ldmpliga i det
enskilda fallet.

Som kommittén foreslér bor det gélla en dvergripande soliditetsregel
dven for kreditmarknadsforetag. Vid utformningen av den bor beaktas att
den reglering av finansieringsrorelse som foreslds av regeringen tréffar
en mer begriansad krets 4n kommitténs forslag, ndmligen enbart foretag
som l&nar upp medel for verksamheten fran allménheten (se avsnitt
5.3.2). Forutom att kreditmarknadsforetag inte kan &dgna sig at
betalningsformedling via generella system foreslas har flera dndringar
som innebdr att ett kreditmarknadsforetags verksamhetsfédlt breddas.
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Aven kreditmarknadsforetag foreslas kunna ta emot sidan kortfristig
inldning som omfattas av insdttningsgarantin. Finansieringsmdjligheterna
blir dirmed mer likartade for banker och kreditmarknadsforetag. Vidare
foreslas att kreditmarknadsforetag far driva vérdepappersrorelse.
Likheten mellan banker och kreditmarknadsforetag blir 1 friga om
verksamheten ddrmed ocksé storre dn enligt kommitténs foreslag.

Att samma krav stills pa foretag for samma typ av verksamhet torde ge
basta mojliga konkurrensforutsittningar. Mot denna bakgrund delas Fi-
nansinspektionens uppfattning att soliditetsregeln for kreditmarknadsfo-
retag bor skdrpas och ges samma utformning som motsvarande regel for
banker. En annan sak att dr att soliditetskraven pa instituten kan komma
att variera med de verksamheter som respektive institut dgnar sig it. De
sdrskilda risker som f6ljer med deltagande 1 betalningssystemet torde
som regel innebira att en bank méste vara mer motstandskraftig mot stor-
ningar dn ett kreditmarknadsforetag. Soliditetsregeln kommer dérfor att
medfora skarpare krav pa banker dn pa kreditmarknadsforetag. Detta re-
sonemang bygger pa att inspektionen, trots att gillande kapitaltdcknings-
regler etc. inte fordrar det, beaktar de krav som denna bankspecifika
verksamhet stiller pa bankernas motstandskraft.

Likviditet

I promemorian bedoms att det inte dr nodvéandigt med regler som stiller
krav pa att instituten skall halla en viss andel av sina tillgangar i likvida
medel. Den foreslagna soliditetsbestimmelsen anses utformad s att den
tacker dven likviditetshanteringen. Kravet pa att rorelsen skall drivas s&
att institutens forméga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras inne-
fattar enligt promemorian ett krav pa att mota likviditetsanstrangningar
av olika slag.

Riksbanken framhaller dock vikten av att kravet pa god soliditet kom-
pletteras med ett krav pa god likviditetsplanering. Regeringen delar be-
domningen att likviditetsaspekten &r betydelsefull for att forhindra att
instituten hamnar 1 en nodsituation som kan aktualisera eventuellt likvi-
ditetsstod frin Riksbanken. Att upprétthélla god likviditet dr pd s sitt
centralt for institutens forméga att alltid kunna fullgora sina forpliktelser
dven pd kort sikt. Det finns dértill ett moral hazard-problem i Riksban-
kens likviditetsstodjande roll. De finansiella foretagens ofta komplexa
och grénsoverskridande strukturer torde ocksd oka behovet av en ut-
vecklad likviditetsforvaltning. Mot denna bakgrund anser regeringen att
kravet pa en god likviditetsforvaltning bor framhallas tydligare i lag. Be-
stimmelsens lydelse behdver dock inte dndras. Av bestdmmelsen, att ett
instituts rorelse skall drivas pa ett sddant sitt att dess formaga att fullgora
sina forpliktelser inte dventyras, foljer alltsd en skyldighet dels att an-
passa storleken och risknivin 1 rorelsen efter kapitalstyrkan (soliditet),
dels uppritthalla en tillrdacklig likviditet.

I 2 kap. 10 § BRL finns en bestimmelse som sdger att en bank skall ha
en med hinsyn till rérelsens art och omfattning tillrdcklig betalningsbe-
redskap. Den bestimmelsen blir 6verflodig med soliditets- och likvidi-
tetsregeln och kan séaledes avskaffas.

Enligt Finansbolagens Forening dr det inte lampligt att regeringen ge-
nom foreskrifter ger ndgon generell uttolkning av den ndrmare innebor-
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den av regeln. Varken hir eller i kommitténs betéinkande foreslas ndgon Prop. 2002/03:139

foreskriftsrétt. Det dr dock inte som féreningen Onskar, mojligt att ute-
sluta att det i annat sammanhang finns anledning att ta stillning till
lampligheten av sddana foreskrifter.

8.2 Genomlysning

Regeringens forslag: En banks och ett kreditmarknadsforetags ro-
relse skall organiseras och drivas pa ett sddant sétt att institutets still-
ning kan dverblickas.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att rorelsereglerna skall utformas s att det inte rdder
nagon tveksamhet om att de kan utgora sjdlvstindig grund for
ingripande. Konkurrensverket konstaterar att en god
marknadstransparens normalt ocksé &r positiv fran konkurrenssynpunkt,
genom att den underldttar for konsumenterna att triaffa rationella val av
varor och tjanster. Konkurrensverket pdpekar dock att det finns en risk
frén konkurrenssynpunkt att sédan marknadstransparens leder till ett mer
aktivt informationsutbyte mellan konkurrerande foretag om individuella
affirsangeldgenheter.  Finansbolagens Forening framfor samma
synpunkter som betriffande bestimmelserna om soliditet. De ovriga
remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot forslagen.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Svenska
Bankforeningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen in-
stammer, tillstyrker bestimmelsen. Betrdffande synpunkter som framfors
av Finansbolagens Forening, se avsnitt 8.1.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.2.3 beskrivs varfor det dr
viktigt att instituten dr genomlysbara.

For att kunna vidta riskbegransande atgérder &r det nodvandigt att led-
ningen kan &verblicka rorelsens stillning. Aven dgarna och andra externa
intressenter har behov av att korrekt kunna virdera ett instituts stillning.

Det finns alltsé goda skil for att stélla krav pa att instituten skall vara
genomlysbara. Ett sddant krav bor avse bade det sétt som roérelsen
bedrivs pa och hur den organiseras. Nar det géller rorelsens bedrivande
bor det innebdra att institutets tillgdngar skall vara overblickbara och
institutets ekonomiska stidllning mojlig att vérdera med négorlunda
sdkerhet. Kravet pd genomlysning kan inte métas efter ndgon absolut
maéttstock utan beror pa institutets omstidndigheter i 6vrigt. Nér det giller
organisationen av rorelsen innebér kravet att sdvél den juridiska som den
faktiska strukturen skall vara sddan att det utan svarighet gar att
overblicka ansvars- och dgarforhallanden.

Det dr inte bara forhdllandena i institutet som juridisk person som be-
rors utan dven institutets dtaganden och kopplingar till andra, savél inom
den egna koncernen som fristdende personer. Det finns mer specialise-
rade regler om genomlysning, t.ex. 1 de bestimmelser i1 den svenska lag-
stiftningen som infordes till foljd av det s.k. BCCI-direktivet.
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Det nu sagda bor komma till uttryck i en bestimmelse om att ett insti-
tuts rorelse skall drivas och organiseras pa ett saddant sitt att dess
stiallning kan Overblickas. Detta giller 1 forhallande till savil
Finansinspektionen och Riksbanken som till externa intressenter och
bolagets dgare och ledning.

Manga kreditmarknadsforetag har och kan féormodas komma att ha en
ganska okomplicerad inriktning pa sin rorelse genom att syssla i huvud-
sak med endast en typ av verksamhet. En rorelse vars tillgangar till stor
del bestar av fordringar som dr beroende av privat information for att
kunna vidrderas dr emellertid ndrmast per definition svar att genomlysa.
Kravet pa genomlysning dr dock inte avsett att forhindra en sddan inrikt-
ning pé rorelsen. Detta skulle 1 s& fall kunna innebéra att minga kredit-
marknadsforetag hindras att driva sin roérelse. Verksamheten far dock inte
drivas pa ett sddant sitt att genomlysningen forsvéras. Vidare dr det vik-
tigt att riskhanteringssystemen dr sddana att forutsittningarna for en ge-
nomlysning dr s& goda som mojligt.

Genomlysningen far ocksé betydelse vid bedomningen av vilken verk-
samhet ett institut far driva och vilken egendom ett institut far inneha.
Dessa fragor behandlas i avsnitt 8.6 och 8.7.

8.3 Riskhantering

Regeringens forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag skall
identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som deras rorel-
ser dr forknippad med. Ett sddant institut skall sdrskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker sam-
mantagna inte medfor att institutets forméga att fullgora sina forplik-
telser dventyras.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Forslagen saknar dock rekvisitet styra och sédger
inget om institutets skyldighet att se till att kreditrisker, marknadsrisker,
operativa risker och andra risker sammantagna inte medfor att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksbanken
ar positiv till kommitténs forslag, men anser att det dr onddigt snévt och
att det darfor bor 6vervigas att komplettera den foreslagna bestammelsen
med begreppet hantera, som kan ange ett mer aktivt perspektiv pa risk-
hantering. Riksbanken foreslar lydelsen “identifiera, mita, hantera och
kontrollera”, som ocksé svarar béttre mot den i risksammanhang interna-
tionellt anvinda terminologin identify, monitor, manage and control”.
Finansinspektionen och Finansbolagens Forening for fram samma syn-
punkter som betriffande bestimmelsen om genomlysning, se avsnitt 8.2.
De ovriga remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken foresléar foljande tillagg till bestimmelsen: “Kreditinstitutet skall
sdrskilt se till att institutets kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte innebér ett sddant dventyrande som
avses 1 1 §” (dvs. bestimmelsen om soliditet och likviditet). I anslutning
till detta foreslas att bestimmelsen om att ett kreditinstituts kreditportfolj
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skall vara sammansatt s att inte institutets totala risk d&ventyrar institutets
forméga att fullgora sina forpliktelser utgdr. Riksbanken konstaterar att
det dr enbart kreditportféljen som omfattas av den sistndmnda bestdm-
melsen och menar att kravet pd riskhantering rimligen bor omfatta dven
andra risker. Vidare innebdr bestimmelsen att institutet vid hanteringen
av sina risker maste ta hinsyn till koncentrationer i kreditportféljen. Di-
versifiering dr dock inte den enda aspekten av kredithantering; dven kre-
ditkvalitet och anvdndande av riskreducerande tekniker hor dit. Det kan
darfor vara missvisande att betona enbart diversifieringsaspekten. Fi-
nansinspektionen anser att bestimmelsen skall kompletteras med rekvi-
sitet ’styra”. Finansinspektionen menar att forslaget inte &r helt 1 linje
med Finansinspektionens nuvarande allménna radd och inte heller helt 1
harmoni med internationella rekommendationer. Svenska Bankfore-
ningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen instimmer, till-
styrker bestimmelsen. Betriffande Finansbolagens Forenings synpunk-
ter, se avsnitt 8.1.

Skilen for regeringens forslag: Risk kan sdgas vara sannolikheten
for att en hdandelse som ogillas intrdffar. For ett kreditinstitut kan risk pa
ett Overgripande plan sdgas vara faran for urholkning av dess
balansridkning. Med en sédan riskdefinition finns det en méngd risker i de
olika verksamheter som ett institut kan halla pa med. I avsnitt 4.4
beskrivs de risker som kan forekomma 1 institutens verksamhet — bl.a.
marknadsrisker, kreditrisker och operativa risker. Ddr anges ocksé vilka
atgédrder som ett institut kan vidta for att hantera riskerna i verksamheten.
Rorelsereglerna bor ta sikte pd att begrinsa det totala risktagandet.
Huvudambitionen med reglerna bor vara att instituten bygger upp
fungerande system for riskhantering.

En forutsittning for framgangsrika riskbegriansande atgirder i ett kre-
ditinstitut &dr riskuppfattning. Det forsta ledet i processen att bilda sig en
uppfattning om riskerna i rorelsen &r att identifiera vilka risker det ror sig
om. Dérefter dr det nodvéndigt att uppskatta riskens storlek. Detta géller
bade enskilda risker och rorelsens samlade risk.

Det dr emellertid inte tillrdckligt att ett institut vet vilka risker den &r
exponerad for och kan uppskatta deras storlek. Kraven pa sadan kunskap
bor forenas med ett krav pé att det skall ha kontroll 6ver riskerna. Detta
krav innebdr att institutet maste kunna styra rorelsens utveckling och ak-
tivt utnyttja riskreducerande mojligheter. Till grund for bedomningen av
vilka riskbegrinsande atgdrder som skall vidtas maste ligga en uppfatt-
ning om vilka risker som dr acceptabla i rorelsen. Denna bedomning har 1
det enskilda fallet inga sjdlvklara utgdngspunkter. Slutligen faller be-
domningen tillbaka pa det grundldggande kravet att soliditeten inte far
aventyras.

En grundldaggande bestdndsdel i ett bra riskhanteringssystem ar funge-
rande informationsvagar. Ndra forbundet med det regelsystem som regle-
rar informationsflédet i ett institut dr det regelsystem som reglerar var
och hur beslut i olika fragor skall fattas. Fungerande styrning och styrsy-
stem dr dven det forutsdttningar for bra riskhantering. Likasd méste en
kontrollfunktion finnas som granskar efterlevnaden av olika system och
instruktioner.

Det finns ett legitimt intresse for staten att pdverka hur
beslutssystemen inom ett institut ser ut. Ddrmed 4r det inte sagt att det
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bor finnas lagbestimmelser som styr det materiella innehéllet i beslut
som faller inom ramen f6r den inom institutet tillditna verksamheten. Det
ar fullt tillrackligt att lagstiftningen krdver system som ser till att det
finns tillrdckligt beslutsunderlag, att besluten fattas pa lamplig nivd och
att ndgon, slutligen styrelsen, far en bild av den helhet som foljer av de
enskilda besluten.

En detaljreglering av alla de aspekter som ryms inom begreppet risk-
hantering skulle bli mycket omfattande. Speciellt tvivelaktigt dr detta i
ljuset av en tdnkbar utveckling mot alltmer olika institut med mycket
skilda inriktningar pa rorelsen. Att under sddana forhallanden stédlla upp
enhetliga riskhanteringsregler ter sig i det ndrmaste ogorligt och 1 vart
fall inte onskvért. Strikta och enhetliga regler pa det har omradet riskerar
att bromsa utvecklingen av &#dndamélsenliga riskhanteringssystem
avpassade for varje enskilt instituts rorelse.

Av angivna skdl dr det mest dndamélsenligt att ldgga fast vissa
ramkrav i en Overgripande bestimmelse om riskhantering. Kommittén
foreslar déarfor att det av bestimmelsen skall framga att en bank och ett
kreditmarknadsforetag skall identifiera, mita och ha kontroll dver de
risker som deras rorelser dr forknippad med. De ndmnda kraven é&r
langtgdende eftersom de kan ha vittgdende konsekvenser for institutets
hela rorelse och organisation. Detta &r ocksa naturligt eftersom all bank-
och finansieringsrorelse 1 viss bemérkelse gér ut pé att hantera risker.

I sitt remissvar 6ver kommitténs betdnkande foreslog Riksbanken att
ordet “hantera” skulle tillféras riskhanteringsbestimmelsen. Detta be-
domdes dock inte tillféra bestimmelsen ndgot i sak. Finansinspektionen
anser i sitt yttrande dver promemorian att begreppet styra ocksa skall
ingd 1 bestimmelsen. Det forslaget far sdgas ligga ndra Riksbankens
tidigare synpunkt att begreppet hantera bor ingd. Regeringen kan se ett
viarde 1 att det i lagen tydliggors att instituten skall ha kunskap och
formaga att aktivt styra sina risker enligt vad som tidigare sagts. Det
rekvisit som bést beskriver detta dr det av inspektionen foreslagna
rekvisitet “styra”. Det foreslds déarfor att det begreppet tas in 1
riskhanteringsbestimmelsen. Didrigenom uppnds ocksd en om inte
fullstindig s& dock bittre Gverensstimmelse med den internationella
terminologin “’identify, manage, monitor and control”.

Genom att begreppet styra tas in i bestimmelsen ges begreppet “ha
kontroll” en mer begrinsad innebord dn i promemorians forslag. Hirmed
avses nu att det maste finnas en kontrollfunktion som granskar efterlev-
naden av olika system och instruktioner.

Riksbanken foreslér att det till bestimmelsen 1 promemorian skall 14g-
gas bestimmelsen att “kreditinstitutet skall sdrskilt se till att institutets
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte innebér ett sddant risktagande att institutets formaga att full-
gora sina forpliktelser dventyras”. Regeringen anser att Riksbankens for-
slag i huvudsak &r en konkretisering av bestimmelsen samt en tydligare
koppling till den 6vergripande soliditets- och likviditetsregeln. Det dr en
fordel med en mer konkret utformning av bestimmelsen och
Riksbankens forslag bor darfor antas. Vilken betydelse detta tillagg far
for den sidrskilda bestimmelsen om sammanséttningen av ett instituts
kreditportfolj behandlas 1 avsnitt 8.9.1. Redan hir bor dock framhallas att
kreditriskernas allmént sett stora betydelse for instituten innebédr att
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paragrafen om riskhantering stiller krav pd en vil sammansatt och
diversifierad kreditportfolj. Kreditportfoljen dr som regel av strategisk
betydelse for institutens langsiktiga stabilitet och ddarmed formaga att
fullgora sina forpliktelser.

Aven om den tinkta rambestimmelsen kan synas oprecis ligger den
fast de oeftergivliga krav som maéste stéllas pa institutens riskhanterings-
system oavsett hur de ndrmare utformas. Bestimmelsens karaktir av
rambestdmmelse kommer att innebdra bade storre mojligheter for och
stédlla storre krav pa tillsynsmyndigheten, som skall avgéra om varje en-
skilt instituts riskhanteringssystem uppfyller bestimmelsens krav. En
sadan fordandring ligger emellertid i linje med den allménna utvecklingen
frdn kvantitets- till kvalitetsinriktad lagstiftning och tillsyn.

Tillsynsmyndighetens mdgjlighet att pd olika sdtt ndrmare utveckla
vilka krav som bestdmmelsen innebédr bor inte drivas sd ldngt att en
utveckling frdn institutens sida av nya och &ndamalsenliga
riskhanteringssystem, 1 meningen informations-, besluts- och
kontrollsystem, hindras. Det bor alltid finnas en mgjlighet for ett enskilt
institut att utveckla speciella system avpassade till dess speciella rorelse.

Kreditmarknadsforetagens verksamhet kan som tidigare ndmnts vara
mer ensidig dn bankernas. For riskhanteringens del innebdr det att moj-
ligheten att utjimna riskerna mellan olika verksamheter minskar och att
det kan sédgas vara extra viktigt att i olika avseenden ha kontroll pa den
helt dominerande verksamheten. A andra sidan #r det férmodligen i na-
gon mening mindre krdvande att ha kontroll p& en enhetlig rorelse &n pé
en rorelse som innehdller flera vitt skilda verksamheter. Oavsett inrikt-
ningen pa rorelsen bor dock ett krav pé att identifiera, méta, styra och ha
kontroll dver riskerna inte efterges. En nigot annan sak &r att en rorelse
som dr starkt koncentrerad till nagon viss sektor av ekonomin &r utsatt
for speciella risker vid nedgédng i den sektorn. Mojligheten att klara
saddana péfrestningar bestdms av kapitalstyrkan.

8.4 Sundhet

Regeringens forslag: En banks och ett kreditmarknadsforetags
rorelse skall drivas pa ett sitt som &r sunt.

Kommitténs forslag: For banker foreslas att bankrorelse skall drivas i
enlighet med god bankstandard. Ndgon motsvarande bestimmelse fore-
slés dock inte for kreditmarknadsforetag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarefore-
ningen avstyrker att byta bendmning péa den 6vergripande forhéllningsre-
geln fran sundhet till god bankstandard. De anser att ett nytt begrepp kan
skapa osdkerhet och tolkningsproblem och pekar pa att sundhetsbegrep-
pet forekommer pé andra stédllen i1 den finansiella lagstiftningen. De pekar
ocksa pa att sundhetsregeln just stéller ett sddant allmint kvalitetskrav
som den av kommittén foreslagna standardregeln &r avsedd att gora. De
foresprakar vidare en gemensam sundhetsregel for banker och kredit-
marknadsforetag, men anser att den regeln skall utformas som en regel
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om sundhet i rorelsen. Finansinspektionen anser vidare att rorelsereg-
lerna skall utformas si att det inte rader ndgon tveksamhet om att de kan
utgora sjdlvstandighet for ingripande. Inspektionen ifragasitter om det
inte finns ett behov av en ny bestimmelse om foreskriftsritt 1 friga om
information till kund. Konkurrensverket anser att kommittén inte har an-
fort barande skl att infora en regel om god bankstandard for banker.
Konkurrensverket ifragasétter om det utover det gdllande marknadsrétts-
liga regelverket bor aldggas bankerna att genom begreppet god bankstan-
dard ga langre dn vad det allmidnna regelverket om informationsgivning
och tvistlosning kraver. Att banker i likhet med andra foretag skall f6lja
olika slag av offentlig reglering dr nidrmast sjilvklart och behover inte
ytterligare regleras genom en regel om god bankstandard. Konkurrens-
verket menar att regeln kan férhindra utveckling och férnyelse genom att
den inbjuder till 6verenskommelser 1 branschorganisationer och liknande.
Konkurrensverket tillstyrker ocksa forslaget att avskaffa sundhetskravet
for kreditmarknadsforetag. Konsumentverket ifragasitter om bendm-
ningen god bankstandard &r réttvisande. Den ger inte en uppfattning om
vilken kvalitetsnivad bankverksamhet skall innehélla. Eftersom bankerna
bedriver en verksamhet som 4r av stor betydelse for samhillslivet, inte
minst for konsumenterna, bor kraven snarare formuleras genom uttrycket
hog kvalitetsnivd. Samma kvalitetskrav bor stillas pd banker och kredit-
marknadsforetag i detta avseende. Ovriga remissinstanser har inte nigra
invéndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket dr fortfarande inte Gvertygat om att det utéver kraven pa soli-
ditet, riskhantering och genomlysning finns behov av en allmén kvalitets-
regel som det aligger kreditinstituten att folja. De invdndningar som ver-
ket anfor dr i huvudsak desamma som de som anfordes mot kommitténs
forslag. Svenska Bankforeningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandla-
reforeningen instaimmer, tillstyrker bestimmelsen. Betriffande de syn-
punkter som fors fram av Finansbolagens Forenings, se avsnitt 8.1.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande rditt

Enligt 1 kap. 4 § LFV skall ett kreditmarknadsforetags verksamhet drivas
sa att allminhetens fortroende for kreditmarknaden uppritthélls och i
Ovrigt sa att verksamheten kan anses sund. I motiven (prop. 1992/93:89
s. 153 f.) sdgs att ett krav pa rorelsen bor vara att den skall drivas pé ett
sunt sdtt med syfte att uppratthalla fortroendet for de finansiella markna-
derna och ddrmed bidra till deras stabilitet. Dar anfors vidare att kravet
pa en sund verksamhet innebér att kreditmarknadsforetagen skall se till
att deras organisation, arbetsmetoder och beslut baseras pd noggranna
och tillrackligt 1angsiktiga bedomningar. De méste ocksi se till att deras
exponering gentemot olika typer av risker ligger inom rimliga grénser.
Enligt motiven innebér det inte att kreditmarknadsforetagen inte kan en-
gagera sig i olika typer av risker, utan snarare att de risker som foretagen
utsétter sig for skall kunna bédras utan att foretagen dventyrar sitt kapital
eller pd annat sitt skadar de som dr beroende av foretagens verksamhet.
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Slutligen sdgs att i kravet pd en sund verksamhet ligger ett krav pa att ta
skélig hansyn till kundernas, och da frimst konsumenternas, intressen.

Bestammelsen i 1 kap. 4 § LFV kompletteras med en bestimmelse om
tillsyn 1 5 kap. 4 § LFV. Enligt den sistnimnda bestimmelsen skall Fi-
nansinspektionen vid sin tillsyn dver kreditmarknadsforetagen se till att
en sund utveckling av verksamheten framjas.

For banker finns ingen rorelseregel motsvarande den i 1 kap. 4 § LFV.
Déremot finns det en bestimmelse (7 kap. 3 § BRL) som aldgger Fi-
nansinspektionen att vid sin tillsyn av bankerna se till att en sund utveck-
ling av verksamheten frimjas. Betrdffande inneborden av sundhetsbe-
greppet gors motsvarande uttalanden som redovisats for kreditmark-
nadsforetagen i det foregdende (prop. 1992/93:89 s. 192). Aven om det
for banker inte finns nigon uttrycklig rorelseregel om sundhet har till-
synsregeln 1 7 kap. BRL getts motsvarande innebdrd. (Betrdffande en
beskrivning av den historiska bakgrunden, se kommitténs betidnkande,
avsnitt 11.1.3).

God forsdkringsstandard

Den sirskilda regleringen av forsdkringsbolag i bl.a. forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713) syftar till att skydda direktforsdkringstagarna och andra
ersdttningsberéttigade pd grund av forsdkringsavtal. En ndringsrittslig
sdrreglering anses befogad med hénsyn till de allvarliga konsekvenser
som kan uppkomma for dessa som kollektiv om forsdkringsbolag inte
kan fullgéra sina ataganden och de sidrskilda forhdllanden som hor
samman med forsdkringar.

Sundhetsbegreppet har utmonstrats ur forsékringsrorelselagen och er-
satts med begreppet god forsdkringsstandard (prop. 1998/99:87). 1
forsakringsrorelselagen foreskrivs numera att ett forsdkringsbolag skall
driva verksamheten enligt god forsdkringsstandard (1 kap. 1 a §).
Bestimmelsen knyter an till det skydd for intresset for
direktforsdkringstagarna m.fl. som rorelsereglerna skall tillgodose utéver
stabilitet och genomlysning.

Avsikten &r att bestdmmelsen om god forsdkringsstandard skall
omfatta  anskaffningen av  forsdkringar, forvaltningen och
skaderegleringen. Dérutover bor bolagen handla si att inte sdrskilda
skyddsbestimmelser kringgas, t.ex. overskottsreglerna i
livforsdkringsbolag, och bolagen bor ha interna foreskrifter och rutiner
for att fraimja en tillborlig behandling av den skyddsvérda kretsen.

God forsdkringsstandard tar ddremot inte sikte pa soliditets-, skélig-
hets-, effektivitets- eller konkurrensaspekter. Produktutformningen som
sadan skall vara fri med de begransningar som kan f6lja av avtalsréttsliga
eller andra sérskilda bestimmelser utanfor forsdkringsrorelselagen. Nor-
men tar inte heller sérskilt sikte pa dgar- och ledningsfragor.

Bestdimmelsen syftar till att skydda direktférsdkringstagare, de forsik-
rade och andra som &r erséttningsberdttigade pa grund av forsékringar.
Bestdmmelsen tar séledes framst sikte pd skyddet for konsumenter och
mindre foretag. Ett krav pa god forsdkringsstandard dr inte begrinsat till
sjalva forsdkringsrorelsen utan giller bolagets verksamhet i dess helhet.
Med god forsdkringsstandard avses att verksamheten skall Overens-
stimma med en kvalitativt tillfredsstédllande standard hos en representativ
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krets forsdkringsgivare. Inneborden av god forsdkringsstandard far fyllas
ut framst 1 tillsynspraxis. Finansinspektionens allménna rad kan déarmed
ge vigledning for vad som dr god forsdkringsstandard. Férekommande
praxis hos den aktuella kretsen kan ocksé ge viss ledning for tillimp-
ningen.

Behovet av en kvalitetsregel

Det dr viktigt att bankernas kunder har fortroende for banksystemet for
att detta skall fungera effektivt. En enskild bank har, som tidigare kon-
staterats, motiv att bygga upp ett fortroende hos sina kunder och for den
delen hos potentiella kunder. Ett korrekt, kunnigt och effektivt upptra-
dande &r ett verksamt konkurrensmedel. Det innebidr t.ex. att en bank
som stdr infor en lonsam affir som den beddomer kan skada dess
fortroende maste vidga vinsten av denna affir mot risken att fortroendet
rubbas. Daremot gér det inte alltid att rikna med att en enskild bank skall
ta hénsyn till att dess beteende kan pdverka fortroendet for
bankmarknaden i stort, dvs. att misstron sprider sig. Eftersom det kan
vara svart for allménheten att ha 6verblick 6ver alla banker, finns det risk
for att misstro mot en bank som uppfor sig illa sprider sig till andra
banker. Detta skulle i vérsta fall kunna ge upphov till en allmén
fortroendekris.

Som berorts tidigare kan fortroendet for en bank vika till f6ljd av i
stort sett vilka missforhdllanden som helst. For att rimliga
rittssdkerhetskrav skall tillgodoses behdver dérfor en eventuell regel,
som aldgger banker att pa négot sitt se till fortroendet utdver vad som ar
foretagsekonomiskt motiverat, preciseras till omfang och nivad. Att
genom en lagregel generellt &ldgga bankerna att se till att fortroendet
uppritthalls — vare sig det géller den enskilda banken eller
bankmarknaden — torde fora for langt. Pa det omrade som triaffas av de
allmént hallna bestimmelserna om soliditet och likviditet, riskhantering
samt genomlysning finns inte behov av ytterligare en allmént hallen regel
om fortroende eller liknande. Vad som kan vara beréttigat dr att &ldgga
bankerna att hélla en viss minimistandard pa sin verksamhet 1 syfte att
halla fortroendet for bankmarknaden uppe. Det dr dock nddvindigt att
relativt ingédende precisera 1 vilka avseenden som det stills krav pa
verksamheten.

Liksom varje annan juridisk person skall instituten f6lja lagar och
andra forfattningar som géller for dem. Instituten skall vidare halla sig
inom de ramar som dess bolagsordning eller stadgar foreskriver. Nar det
ndrmare beskrivs vilka regler ett institut skall iaktta maste det emellertid
ockséd beaktas hur dessa regler samverkar med de regler som giller for
auktorisation av institutet, den 16pande tillsynen och mojligheten att
ingripa med sanktioner mot instituten.

Ett institut vars anstdllda overtrdder lagar och andra forfattningar kan
ha bristande kontroll pa sina operativa risker. I sa fall kan Finansinspek-
tionen  ingripa med stod av  riskhanteringsbestimmelsen.
Lagovertrdadelser kan ocksd vara ett tecken pa oldmplig ledning eller
olampliga dgare.

Liksom ndr det giller soliditet och likviditet, riskhantering samt ge-
nomlysning bor det emellertid ocksa uttryckligen framga att det 1 vissa
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sdrskilda avseenden stills sérskilda kvalitetskrav pa verksamheten. I det
foljande behandlas dels vilken rickvidd en sédan bestiammelse bor ha,
dels bestimmelsens ndrmare utformning.

Det dr framf6r allt privatpersoner och sma och medelstora foretag i
egenskap av insdttare och anvédndare av andra finansiella tjdnster som
kommer i fokus nér fortroendet for banker i den mening som nu avses
diskuteras. En bestimmelse bor framst ta sikte pd situationer av mer
handfast karaktidr och pa sddana fragor som uppkommer i det dagliga
bankarbetet eftersom det dr inom det omradet som allménhetens fortro-
ende framst paverkas. Vidare bor bestimmelsen i1 forsta hand riktas mot
forhallanden som helt klart dr oldmpliga och fortroendeskadliga. Med
dessa forutsittningar kommer oundvikligen en bestimmelse av det hér
slaget 1 hog grad att gélla forhillandet mellan en bank och dess kunder.

Ett av de omrdden som bestimmelsen dr avsedd att triffa &r bankers
eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare stdllning gentemot en-
skilda kunder som banken skulle kunna utnyttja otillborligt. Som belysts
tidigare innebédr det svarigheter och kostnader att byta bank, ibland 4r det
inte ens mojligt for en kredittagare att byta bank. Jamfort med manga
andra marknader har denna troghet visat sig vara relativt stor pa bank-
marknaden. Trogheten medfor att det finns ett visst utrymme for miss-
bruk frdn bankens sida utan att kunden ldmnar banken. En bank kan ex-
empelvis anvidnda oskiligt harda villkor vid borgensforbindelser eller
opékallat infordra kompletterande sékerheter under 16pande kreditavtal.
Aven gentemot kunder som beslutat sig for att limna banken kan en bank
upptrdda felaktigt, t.ex. genom att fordréja overforandet av kundens vér-
depappersdepa till kundens nya fondkommissiondr. Ménga av de beteen-
den som &r aktuella hér gar att komma at civilrdttsligt. Detta hindrar dock
inte att de faller under forevarande bestimmelse, tviartom &dr det ett
tecken pé att bankens beteende dr felaktigt.

Kunderna har ett informationsunderldge i forhallande till banken bade
nér det géller innehdllet 1 enskilda produkter och nér det giller att vélja
mellan olika produkter. Villkoren for enskilda produkter kan vara utfor-
made pa ett sddant sitt att det dr svért for en kund att forstd vad de inne-
bar. Vidare kan det i vissa ldgen finnas intresse fran bankens sida att inte
presentera fullstdndig information om en produkt och de villkor som
giller for den eller att inte informera om villkorséndringar. Aven vid val
mellan olika produkter som en bank tillhandahdller &r en kund beroende
av korrekt information, till att bérja med om vilka produkter som finns
tillgéngliga.

I minga av de lagar (marknadsforingslagen, lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhillanden, lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare,
prisinformationslagen och konsumentkreditlagen) som reglerar forhél-
landet mellan avndmare och kund finns bestimmelser om informations-
givning. Det géller savil direkta bestimmelser om skyldighet att lamna
viss information och att inte 1dmna felaktig information som bestimmel-
ser som indirekt paverkar informationsgivningen. Ett exempel pa det
senare dr att bestimmelser som forbjuder komplicerade avtalsvillkor
minskar behovet av information. Det allménna regelverket och de
sanktioner det erbjuder far anses utgéra det priméra skyddet dven pa
bankomradet. Trots att regleringen av bankers skyldighet att informera
om sina produkter inte &r enhetlig sd utgdr den dock grunden for att
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avgora vad som dr minimistandarden pé detta omrade. I vissa fall kan
utvecklingen bli sadan att det stélls upp ett krav att ga langre dn vad den
allménna lagstiftningen kréver.

Det informationsunderldge som kunderna oundvikligen har, oavsett
hur omfattande bankernas informationsplikt &r, medfor att det &r viktigt
att bankerna pa ett andamalsenligt sétt besvarar fragor och klagomal fran
kunderna. Har en bank &ndamélsenliga rutiner for besvarande av fragor
och klagomal finns det stor chans att banken dédrigenom far vérdefulla
synpunkter for framtida informationsgivning. Nir det géller fragor, t.ex.
om de niarmare villkoren for vissa produkter, samverkar bankens intresse
av att tillmotesgd kunderna med kundens mojlighet att byta frdn en bank
som han inte far klara besked fran till en annan bank. Nir det ddremot
giller rena klagomal finns inte samma intresse fran banken att
tillmotesgd en missndjd kund. Kunden befinner sig dessutom typiskt sett
1 en mer utsatt position genom att han normalt inte blir tillfredsstilld
genom att byta bank. Den transaktion eller det forhallande han é&r
missndjd med stills inte till rdtta genom ett byte. Till detta kommer den
speciella relation som normalt foreligger mellan t.ex. en lanekund och
banken. Det &r inte tillfyllest om missndjda kunder hénvisas till domstol
eller Allmédnna reklamationsnimnden om det forhallande som gett
upphov till missnojet relativt létt kan forklaras eller rittas till av banken.
Ytterst aterstir sjdlvfallet endast tvistlosning i domstol om parterna inte
kan enas.

Den sérskilda kvalitetsbestimmelsen dr avsedd att triaffa overtradelser
dven av andra normer dn de som hittills gatts igenom. Det kan gilla nor-
mer givna i form av lagar eller andra forfattningar, icke bindande regler
givna av offentliga myndigheter, regler frdn privata organ sidsom
branschorganisationer eller liknande, eller etablerade moraliska eller
etiska normer.

Overtridelser av regler som getts av det offentliga i form av lagar och
andra forfattningar triffas alltsd av bestimmelsen. Visserligen kan invén-
das att for det fall det har ansetts motiverat med sanktioner for dvertré-
delser av dessa regler sd har det tagits om hand i den lagstiftningen.
Sanktioner enligt annan lagstiftning dr dock inte alltid tillrackligt for att
tillgodose behovet pé banksidan eftersom bankregleringen har det vidare
syftet att uppritthalla fortroendet for hela banksystemet. Som exempel
kan ndmnas att det inte alltid &r tillrackligt att ett beteende dr straffbart
enligt strafflagstiftningen. Det kan darutdver finnas behov av att ingripa
mot banken enligt banklagstiftningen.

Nér en bank skall avgora vad som é&r tilldtet pa ett visst omrade skall
den se till de mer specialiserade lagbestdmmelserna pa omrédet och de
fortydligande forordningar och allménna rdd som kan vara utfirdade 1
anslutning till bestimmelsen. Det dr detta material som skall vara végle-
dande for tolkningen av den aktuella bestimmelsen.

Som exempel pa sanktionerade lagbestammelser dir overtrdadelser kan
ge anledning till ingripanden dven med stod av hir behandlad bestdm-
melse kan nimnas straffrittsliga regler pA mer centrala omraden. Aven
Overtrddelser av vissa mycket etablerade normer av mer moralisk eller
etisk karaktér bor kunna triffas av bestimmelsen. Exempelvis kan ndm-
nas en banks diskriminering av kunder pé grund av etniskt ursprung eller
rastillhorighet eller religios uppfattning.
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Réckvidden hos bestammelsen bor inte begréinsas till omraden dér det
faktiskt har etablerats ett accepterat handlingsmonster inom bankerna,
utan skall prévas med ledning dven av andra normer. Som utgéngspunkt
vid prévningen skall tjana de skyddsintressen som finns pa bankmarkna-
den. Bedomningen skall vidare s& l&ngt mojligt vara oberoende av vem
som beddms och ta sin utgangspunkt endast i normer som &r allmént ac-
cepterade och etablerade. Avsikten med bestimmelsen &r inte att hindra
utveckling och fornyelse. Nya foretagsformer, produkter, distributionska-
naler och former for samarbete skall inte forhindras annat 4n i1 de fall de
strider mot banklagstiftningens normer eller mot sédana etablerade nor-
mer som har redogjorts for i det foregaende. For det fall ndgon ny forete-
else bedoms riskera soliditeten, likviditeten, riskhanteringen eller ge-
nomlysningen i en bank skall foreteelsen angripas med bestimmelserna
om detta och inte med den aktuella bestimmelsen. Det hir dr ett omrdde
dar bestimmelsen skall tolkas med storsta forsiktighet. Nya fenomen
som forst viacker motstdnd eller branschoro har ofta visat sig bli
vérdefulla bidrag till ndringslivets utveckling.

Aven om syftet med bestimmelsen ir att uppritthalla fortroendet for
bankmarknaden sa bor tillampligheten i1 det enskilda fallet inte vara bero-
ende av att fortroende verkligen har riskerats. Inte heller bor bestimmel-
sen innehdlla ndgon hanvisning till en beddmning av om f6rtroendet ris-
keras att skadas 1 det enskilda fallet. Bestimmelsen skall bankerna ritta
sig efter oavsett vilka implikationer for fortroendet for bankmarknaden
som helhet beteendet kan ha i det enskilda fallet. Det dr den enda prak-
tiskt framkomliga védgen och ligger dessutom i linje med forslagen pa
andra omréden. Varje enskild bank &ldggs ju att vara solid trots att det i
en del fall knappast kan motiveras av omsorg om systemstabiliteten.

Kommittén foreslar att vad som nu sagts skall komma till uttryck i en
bestdmmelse om god bankstandard. Enligt kommittén skiljer sig bestdm-
melsen fran den nuvarande sundhetsbestimmelsen pa flera sétt. For det
forsta dr den lagtekniska utformningen annorlunda; den foreslagna be-
stimmelsen riktar sig till bankerna med en anvisning for bankrorelsen
medan sundhetsregeln riktar sig till Finansinspektionen med en anvisning
for tillsynen. Den nya bestimmelsen om god bankstandard tydliggor
ddrigenom bestimmelsens funktion och mgjligheten att ingripa med
sanktioner mot den som bryter mot den. Aven innehallsmissigt finns
skillnader; sundhetsregeln tog ursprungligen framst sikte pa den ekono-
miska sundheten hos bankerna men utvecklades efter hand till ett allmént
kvalitetskrav pd bankerna. Den nu foreslagna bestimmelsen tar i forsta
hand sikte pd ovan angivna allménna krav pd standarden pé bankrorelse,
medan det ekonomiska tillstdndet hos bankerna 1 forsta hand regleras av
de nyss behandlade inledande bestimmelserna 1 rorelsekapitlet.

I likhet med Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen gor regeringen dock bedomningen att det ar
lampligare att utforma bestammelsen med det befintliga sundhetsbegrep-
pet som forebild. Begreppet sundhet ger emellertid inte ndgot exakt svar
pa rackvidden hos bestimmelsen. De kvalitetskrav som skall stdllas pa
banker 6verensstammer i allt viasenligt med den nuvarande sundhetsbe-
stimmelsen, dock med den skillnaden att det ekonomiska tillstandet be-
handlas sérskilt. Férutom vad som nyss sagts dr sundhetsbegreppet vl
inarbetat och forekommer flitigt internationellt. Av betydelse &r ocksa att

Prop. 2002/03:139

286



det av kommittén foreslagna begreppet bankstandard har en delvis annan
innebord dn de 1 forsdkringsrorelselagen anvinda uttrycket forsdkrings-
standard. God forsédkringsstandard innebidr en skyldighet for forsédkrings-
bolagen att handla sa att inte skyddsreglerna kringgas. Med god forsék-
ringsstandard avses att verksamheten skall 6verensstimma med en kvali-
tativ tillfredstdllande standard hos en representativ krets forsdkringsgi-
vare. God forsdkringsstandard liknar kommitténs forslag om god bank-
standard vad giller kravet pa interna rutiner for att skydda kunderna, t.ex.
klagomélshantering. De frdgor om en banks informationsdvertag som
ndmns i det foregdende, ingér inte i bestimmelsen om god forsakrings-
standard utan under den genomlysningsprincip som géller for forsik-
ringsbolag. God forsdkringsstandard &r inte avsedd att omfatta alla nor-
mer. Exempelvis faller konkurrensreglerna utanfoér. Den bankstandard
som avses 1 det foregdende tar nidrmast sikte pd att etablerade normer
skall foljas. Det dr emellertid inte unikt for banker, varfor standardbe-
greppet kan vara ndgot missvisande.

Standard-  och  sundhetsbegreppen = kan  mdgjligen, som
Konkurrensverket pekar pd, forhindra utvecklingen genom att de inbjuder
till dverenskommelser i branschorganisationer etc. Det ligger ocksa en
risk 1 att ett sddant begrepp uppfattas som en faktiskt férekommande
standard. Ett sddant synsitt riskerar att lsa utvecklingen men underlittar
1 praktiken eftersom det gér att observera standarden. Som framgér av
vad som anforts 1 det foregdende dr detta dock inte avsikten med den
bestimmelse som nu foreslés.

Betriffande kreditmarknadsforetag konstaterar kommittén att det inte
ar vanligt att kunder dr beroende av kreditmarknadsforetag for stora delar
av den personliga ekonomin. Ett skil till att fortroendekriser riskerar att
sprida sig mellan olika banker &r att de har mycket likartad verksamhet.
Kreditmarknadsforetagen som grupp omspénner ddremot vitt skilda typer
av verksamhet, vilket gor att risken for att en fortroendekris for ett fore-
tag med viss verksamhet skall sprida sig till ett foretag med helt annan
verksamhet dr mindre. Olikheterna gor det ocksa svarare att utveckla en
enhetlig standard. Kommittén anser vidare att regleringen av kreditmark-
nadsforetag skall inriktas mot systemskydd och att konsument- och kund-
skyddsaspekter skall tillgodoses genom den speciella skyddslagstift-
ningen for dessa kategorier.

Som har framhallits i samband med behandlingen av soliditets- och
likviditetsregeln, avsnitt 8.1, traffar den reglering av finansieringsrorelse
som hér foreslds en mer begrénsad krets kreditmarknadsforetag dn kom-
mitténs forslag. Likheten med banker blir ocksd stérre. De krav som
sundhetsregeln stiller pd banker bor inte kdnnas frimmande for dessa
foretag. Av inte ovidsentlig betydelse &r att sundhetsregeln for banker gor
det mojligt for inspektionen att ingripa om en bank inte uppfyller de krav
som regeln stiller. Det framstar som rimligt att inspektionen har samma
mojlighet att ingripa mot kreditmarknadsforetag. Hér foreslas déarfor att
sundhetsregeln skall gilla dven for kreditmarknadsforetag

For att i detta sammanhang framhalla vikten av ett gott kundskydd bor
det, som Finansinspektionen foreslar och 1 dverensstimmelse med vad
som giller enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket forsdkringsrorelselagen, anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
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dela nidrmare foreskrifter om vilken information en bank eller ett kredit-
marknadsforetag skall 1dmna till sina kunder eller potentiella kunder.

8.5 Fortroendet for marknaden

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse for
banker om att syftet med lagen &r att fortroendet for bankmarknaden
skall upprétthallas.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att det i lagtexten skall info-
ras en portalparagraf som for banker anger att syftet med lagen ar att for-
troendet for bankmarknaden skall uppritthallas. Nadgon motsvarande be-
stimmelse foreslas inte for kreditmarknadsforetag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Kammar-
rdtten i Goteborg anser att om bestammelsen over huvud taget skall fin-
nas med, vilket kammarrétten stéller sig tveksam till, bor den utformas sé
att syftet med lagen skall vara att starka fortroendet for bankmarknaden.
Finansinspektionen konstaterar att bankrorelselagen har flera syften. For-
utom att skapa fortroende for bankmarknaden har kommittén sjilv lyft
fram stabiliteten pd bank- och finansieringsomradet som det frimsta mé-
let med den finansiella lagstiftningen. Den inledande bestimmelsen &r
alltsd inte uttommande dven om att syftet dr ett av de viktigaste. Vidare
utgdr inte bestimmelsen négon riktlinje vare sig for hur bankverksamhet
skall drivas eller for hur tillsynsverksamheten skall ga till. Om inte en
mer heltdckande presentation av lagen stér att finna bor portalparagrafen
enligt Finansinspektionens uppfattning utga. Enligt inspektionen kan det
ndmligen inte uteslutas att paragrafen kan orsaka missférstdnd och tolk-
ningsproblem. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandla-
reforeningen ansluter sig, anser att bestimmelsen dr overflodig eftersom
den saknar sjdlvstindig betydelse bade for instituten och for tillsynsmyn-
digheten. Ordalydelsen i bestimmelsen tar mer fasta pd konsument-
skyddsintresset dn pa intresset av systemstabilitet som kommittén i forsta
hand avser att reglera med lagen. Det 4r i sjdlva verket bankens eget age-
rande som &r avgorande for om fortroendet for bankerna kan upprétthél-
las.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians beddmning:
Konkurrensverket stiller sig bakom promemorians beddmning. De
Ovriga remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot bedémningen.

Skiilen for regeringens bedomning: I tidigare avsnitt har det redo-
gjorts for motiven for en reglering av bankerna. En utgdngspunkt dr att
det dr nodvandigt med ett fungerande betalningssystem. Det allvarligaste
hotet mot ett fungerande betalningssystem ér att stabiliteten i banksyste-
met rubbas. Risken for att stabiliteten 1 banksystemet rubbas hianger i1 hog
grad samman med bankrorelsens sérskilda egenskaper samt de ekono-
miska kopplingar mellan banker som uppstar i betalningssystemet och
risken for att problem 1 en bank sprider sig till andra banker. Till detta
kommer att det finns samhéllsekonomiska skil for en viss grad av kund-
skydd.
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Det gér att minska men inte att eliminera dessa risker. Enda sittet att
skapa ett stabilt betalningssystem dr darfor att se till att de enskilda ban-
kerna &r solida, dvs. motstandskraftiga mot olika former av stérningar.

Kommittén konstaterar att solida banker &r viktigt dels for att minska
riskerna for ekonomiska dominoeffekter, dels for att minska risken for att
fortroendet for en eller flera banker viker pa grund av att en annan bank
rakat i ekonomiska svérigheter. Solida banker dr emellertid enligt kom-
mittén inte tillrackligt for att tillvarata hela det samhéllsekonomiska in-
tresset i banksystemet. En ytterligare aspekt dr risken for att fortroendet
for banksystemet viker av andra orsaker &n rent ekonomiska. Detta skulle
1 vérsta fall kunna ge upphov till en fortroendekris som forsimrade betal-
ningssystemets funktionssitt.

Aven for att fullgéra uppgiften av vad som i tidigare avsnitt kallas att
utgora ett sékert alternativ dr det enligt kommittén viktigt att banksyste-
met upprétthaller ett gott fortroende. Det kan tdnkas situationer dar miss-
tro mot banksystemet gor att det fungerar mindre vil eftersom allménhe-
ten drar sig for att utnyttja banktjanster. Ur denna aspekt dr det oundvik-
ligen sé att vad som kan kallas vissa konsumentskyddssynpunkter gor sig
gillande.

Mot denna bakgrund konstaterar kommittén att det 6vergripande malet
for lagstiftaren kan sidgas vara att upprétthalla fortroendet for bankmark-
naden. Kommittén anser att malet med lagen skall komma till uttryck i en
malparagraf inledningsvis 1 lagen

For kreditmarknadsforetag anser kommittén det inte lampligt att stélla
krav pa enskilda foretag att i sin verksamhet beakta fortroendet for kre-
ditmarknaden som helhet, eftersom det enskilda foretaget inte har samma
mojligheter att paverka hela marknaden.

Som flera remissinstanser framhallit finns argument som talar mot att
infora en dvergripande bestimmelse som anger att syftet med regleringen
ar att upprétthélla fortroendet for bankmarknaden. Huvudsyftet med re-
gleringen &r att skapa stabilitet pd& marknaden. Detta uppnés bl.a. genom
ett antal overgripande regler om soliditet m.m. Riskspridningen mellan
banker torde framst vara att hianfora till risken for konkurs, inte till all-
mént daligt fortroende. Fortroendet kan vara mer eller mindre starkt men
bankmarknaden dnd4 stabil och fungerande. Begreppet ger inte tickning
for att utgora en mélparagraf. En sddan skulle ndrmast hédnvisa till ett
fungerande betalnings- och kreditsystem. Nagon malparagraf bedoms
darfor inte behovlig.

8.6 Begriansningar for rorelsen

8.6.1 Tillatna verksamheter

Den tysta huvudregeln pad omradet dr att en bank inte far driva annan
verksamhet dn sddan som é&r uttryckligen tillaten. I 2 kap. 2 § BRL finns
en forteckning over tilldtna verksamhetsgrenar. Forteckningen omfattar
foljande verksamheter:

1. I&na upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsritter,
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2. lamna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit
och kredit mot pantritt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvirva ford-
ringar och uppléta 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

. tillhandahalla betalningsmedel,

. ikldda sig garantiférbindelser och gora liknande &taganden,
. medverka vid virdepappersemissioner,

. lamna ekonomisk radgivning,

9. forvara vardepapper,

10. bedriva rembursverksamhet,

11. vara forvaringsinstitut for viardepappersfonder under de forutsétt-
ningar som foreskrivs 1 lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,

12. medverka vid forséljning av forsdkringstjanster,

13. tillhandahélla inkassotjénster,

14. tillhandahélla bankfacktjénster,

15. driva valutahandel,

16. driva vérdepappersrorelse under de forutsdttningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse, samt

17. 1amna kreditupplysning under de forutséttningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank far vidare driva verksamhet som har naturligt samband med
inlaning eller med verksamhet som anges 1 punkterna 1-15.

Av samma paragraf foljer vidare att en bank om det finns sérskilda
skl far tillatas att tillhandahélla posttjidnster. Sddana tillstdnd provas av
Finansinspektionen. Arenden som 4r av principiell betydelse eller
synnerlig vikt provas dock av regeringen.

Ett kreditmarknadsforetag far endast driva finansieringsverksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband ddrmed. Till denna
huvudregel har fogats en  bestimmelse som  sdger  att
kreditmarknadsforetag far, med iakttagande av vad som sdgs 1
rorelsereglerna i dvrigt, bl.a. dgna sig &t de verksamheter som réknas upp
1 den s.k. verksamhetslistan. Listan 6verensstimmer med den som finns
for  banker, forutom att punkterna om  medverkan vid
viardepappersemissioner (7), rembursverksamhet (10) och driva
vardepappersrorelse (16) inte finns med.

Lagen om finansieringsverksamhet innehaller inte ndgon bestimmelse
om posttjanster.

Utformningen av verksamhetsreglerna for banker och kreditmark-
nadsforetag skall ses mot bakgrund av EG-ritten. I kreditinstitutsdirekti-
vet finns det en forteckning dver vilka verksamhetsgrenar ett kreditinsti-
tut auktoriserat 1 en medlemsstat och ett finansiellt institut féar tillhanda-
halla inom unionen. Bestdmmelsen infordes for att det for utlindska
aktorer skall std klart att Sverige uppfyller sina &ataganden enligt
direktivet eller — med andra ord — for att klargora vilket
handlingsutrymme som ges kreditinstitut hemmahorande i ett annat EES-
land (prop. 1992/93:89 s. 119).

Nér bestimmelsen infordes ansdgs det olampligt att vélja en lagstift-
ningsteknik som innebér att den for svenskauktoriserade institut tilldtna
verksamheten — sd som da enligt géllande rétt var fallet — beskrevs enbart
med hénvisning till allmént hallna begrepp som bankrérelse resp. finansi-
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eringsverksamhet, medan det tydligt preciseras vad utlindska kreditin-
stitut far dgna sig at. En sddan, dtminstone skenbart olikformig 16sning
kunde l4tt kritiseras for att brista i konkurrensneutralitet. Med hénsyn till
att de svenska kreditinstituten faktiskt hade mdjlighet att driva de flesta
verksamheter som rdknats upp 1 direktivbilagan, om &n 1 ndgra fall {orst
efter sdrskilt tillstdnd, anségs det naturligt att omforma reglerna sa att det
klart kommer till uttryck att det tilldtna verksamhetsomradet i grunden ar
detsamma for alla har verksamma kreditinstitut, vare sig de auktoriserats
i Sverige eller upptrader med stéd av auktorisation fran ett annat EES-
land. En sddan utformning av lagen anségs ocksa gora det lattare for Fi-
nansinspektionen att i en underrittelse till en utlandsmyndighet klargora
vad auktorisationen omfattar for ett svenskt kreditinstitut som vill eta-
blera filial eller verka direkt i ett annat EES-land.

Departementschefen ansdg emellertid att det skulle goras atskillnad
mellan banker och foretag som driver finansieringsverksamhet. (Nér be-
stimmelsen infordes kunde aktiebolag men inte ekonomiska foreningar
fa tillstand att driva finansieringsverksamhet. De forarbetsuttalanden som
redovisas i det foljande ror egentligen enbart kreditmarknadsbolag. Efter-
som det i dag gidller samma regler for kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsforeningar 1 frdga om vilken verksamhet de far driva, anvinds
for enkelhetens skull dock begreppet kreditmarknadsforetag). Kredit-
marknadsforetagen ansdgs inte omfattas av samma langtgédende skydds-
intressen som banker. Det var onskvirt att kreditmarknadsforetagen inte
fick sitt handlingsutrymme alltfér snivt avgrénsat och att de gavs forut-
sattningar att utveckla nya finansiella produkter. Av detta skil borde det
tillitna verksamhetsomradet inte strikt definieras i lag. Den lista over
verksamhetsgrenar som foreslogs for kreditmarknadsforetagens del
skulle saledes ses som exemplifierande och som en végledning for
svenska och utldndska kreditinstitut om vad som typiskt sett ingér i
begreppet finansieringsverksamhet.

Betriffande den nédrmare innebdérden av bestimmelsen sdgs vidare
(prop. 1992/93:89 s. 219): Kreditmarknadsforetagen bor endast fa driva
finansiell verksamhet. De skall sdledes inrikta verksamheten pa finansie-
ringsverksamhet och pé att utveckla dandamalsenliga finansieringsformer.
Till denna verksamhet bor emellertid kunna kopplas andra finansiella
tjdnster och andra aktiviteter, t.ex. vissa serviceverksamheter som ar for-
enliga med finansiell verksamhet. Den angivna ramen for tillatet verk-
samhetsomrdde innebér att kreditmarknadsforetagen kan driva samma
verksamhet som kreditaktiebolagen och finansbolagen gor i dag. Nagon
begridnsning 1 detta avseende dr inte avsedd. Upprékningen 1 paragrafens
andra stycke &r inte heller menad att vara ett hinder for eventuella fram-
tida anvidndbara och sunda innovationer pa finansieringsomradet. Kre-
ditmarknadsforetagen bor dock inte fa blanda sin verksamhet med indust-
riell verksamhet eller andra verksamheter som ligger utanfor det finansi-
ella omradet.

For banker var emellertid avsikten att forsoka sl fast basverksamheten
sa fullstandigt som mojligt (prop. 1992/93:89 s. 121). Vissa av punkterna
1 listan &r emellertid exemplifierande vilket ldmnar utrymme for att det
till de verksamhetsgrenar som dér anges gér att hanfora ett vitt spektrum
av tjinster. Dessutom finns en kompletterande bestimmelse av innebord
att olika slags inte ndrmare beskriven verksamhet far drivas i den mén
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verksamheten har ett naturligt samband med vissa av de verksamhetsgre-
nar som anges i listan. En sddan kompletterande bestammelse ger enligt
forarbetena  utrymme  for  kundservice 1 form av  bla.
revisionsverksamhet, redovisningsverksamhet, vérdetransporter och
boutredningsuppdrag. Aven sadana tjinster som vanligtvis hanfors till
notariatverksamhet kan  hénforas till denna tilliggskategori.
Uppsamlingsregeln skall dock enligt forarbetena inte ses som strikt
begrdnsad till sddana renodlade sidoverksamheter. I den mén det
framover tillskapas nya finansiella tjdnster som kan anses ha ett naturligt
samband med traditionell verksamhet, sddan den rdknats upp i baslistan,
bor det vara mojligt att inordna dessa bestdammelser under vad som har
ett naturligt samband med s&dana verksamhetsgrenar som anges i listan.

8.6.2 Bara finansiell verksamhet

Regeringens forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag far bara
driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt sam-
band med den. I lagen skall finnas en exemplifierande upprékning av
tillatna finansiella verksamheter som dessa institut far dgna sig at.

Ett kreditmarknadsforetag skall kunna driva viardepappersrorelse.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att icke-finansiell verksam-
het skall kunna drivas 1 begrédnsad omfattning. Vidare foreslds att de s.k.
verksambhetslistor som i dag finns i 2 kap. 2 § BRL och 3 kap. 1 § LFV
skall tas bort. Kommittén foreslar inte att ett kreditmarknadsforetag skall
kunna driva vérdepappersrorelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att det dr olampligt att Sppna mojligheten f6r banker att
direktinvestera i icke-finansiella verksamheter. Konsekvenserna av reg-
lerna bor utredas ytterligare innan de infors 1 den svenska lagstiftningen.
Inspektionen pekar pa dels att metoderna for riskhantering for icke-finan-
siella risker inte har utvecklats sa att de utgor ndgot mojligt alternativ for
foretag eller tillsyn, dels pa att erfarenheterna fran finanskrisen talar for
att en stor forsiktighet bor iakttas. Om det foreslas regler som medger att
icke-finansiell verksamhet forekommer i ett institut bor de ges klarare
utformning &n 1 kommitténs forslag. Finansinspektionen ifragasatter
ocksd om den verksamhetslista som kommittén foreslar i kapitaltdck-
ningslagen med anledning av att verksamhetslistan 1 bank- och finansie-
ringsrorelselagstiftningen foreslds utgd, har samma innebdrd som bilaga
1 till kreditinstitutsdirektivet. Inspektionen anser att verksamhetslistan 1
lagen bor ges samma lydelse som i direktivbilagan. Konkurrensverket
tillstyrker forslaget och anser att en mindre detaljstyrning &r positiv fran
konkurrenssynpunkt. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fond-
handlareforeningen ansluter sig, tillstyrker kommitténs forslag att banker
och kreditmarknadsforetag skall fa 4dgna sig at icke-finansiell
verksamhet. De anser dock att det finns praktiska skl som talar for att
behéalla verksamhetslistan i lagen. Det underlittar védsentligt i relationerna
med myndigheter 1 andra ldnder att kunna hénvisa till forteckningen 6ver
vilka olika verksamheter en bank far driva. Listan undanréjer oklarheter
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om den tillitna verksamhetens omfattning. Om listan behalls bor det
dock anges att den dr exemplifierande och inte uttémmande. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet motsitter sig den foreslagna
bestdmmelsen om icke-finansiell verksamhet. Fakultetsnimnden anser att
bestdammelsen strider mot EG-ritten genom att svenska banker far storre
frihet dn banker fran andra medlemsstater i fraga om tillatna verksam-
hetsgrenar, vilket kan ses som en diskriminerande atgéird i strid med
Romfordragets regler om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
tjdnster. Dessutom har de regler som anger vilka verksamheter en bank
far driva till funktion att begrdnsa bankernas mojlighet att ta risker. En
bank skall i princip endast {4 ta sddana risker som uttryckligen hanteras
av det bankrittsliga systemet. Fakultetsndmnden pekar ocksd pa svarig-
heten att avgora vad som &r att betrakta som finansiell verksamhet. Det &r
olyckligt att det inte uttryckligen framgér att banker skall dgna sig at fi-
nansiell verksamhet. Det bor framga att banker skall dgna sig at sdvil
inldnings- som finansieringsverksamhet. De Ovriga remissinstanserna har
inte nigra invdndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen och Fristaende Sparbankers Riksforbund tillstyrker
forslaget och konstaterar att det innebér att banker fortséttningsvis kom-
mer att kunna tillhandahalla sina kunder ett bredare kreditutbud, exem-
pelvis avbetalningskrediter. Svenska Bankforeningen, 1 vars yttrande
Svenska Fondhandlareforeningen instimmer, anser att det vore positivt
om det skapades ett utrymme att driva icke-finansiell verksamhet. Det
kan dock vara befogat att endast kreditmarknadsforetag och de
finansiella instituten far driva icke-finansiell verksamhet i begrénsad
omfattning. Den omstdndigheten att det for dessa foretag — enligt
foreningens forslag — inte skall vara mojligt att ta emot kortfristig
inldning, kan motivera att dessa far driva verksamhet som kan vara mer
riskfylld &n bankernas verksamhet. Foreningen noterar vidare att
forslaget innebér att en bank féar dgna sig at avbetalningsfinansiering, en
mdjlighet som inte finns 1 dag. Bankforeningen &r vidare av
uppfattningen att bestdmmelsen — till skillnad fran gillande rétt — bor
anses omfatta dven operationell leasing och anser att detta bor klargoras.
Finansbolagens Forening menar att kreditinstitut skall har rétt att driva
all verksamhet som ér tillaiten for dem enligt kreditinstitutsdirektivet.
Konkurrensverket anser att Okade mojligheter for banker och
kreditmarknadsforetag att vélja inriktning pd rorelsen bor Overvégas,
givetvis med beaktande av de begridnsningar EG-ritten stédller upp.
Verket anser att ett i lag definierat handlingsutrymme for finansiella
foretag riskerar att himma dynamiken vid utvecklandet av nya produkter
och intressanta 16sningar och ddrmed konkurrensen pé finansmarknaden.
Att det blir mojligt for kreditmarknadsforetag att driva vir-
depappersrorelse dr enligt verket positivt fran konkurrenssynpunkt. OM
AB och Stockholmsborsen AB papekar, i1 ett gemensamt yttrande, att en
bors enligt lagen (1992:561) om bors- och clearingsverksamhet far driva
verksamhet som har ett nédra samband” med den verksamhet som aukto-
risationen avser. Om avsikten &r att detta skall ha samma innebord som
“naturligt samband” boér samma uttryckssétt véljas.

Skilen for regeringens forslag: I bdde risk- och genomlysningshén-
seende finns en skillnad mellan att driva en verksamhet direkt inom ban-
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ken eller kreditmarknadsforetaget som juridisk person och genom ett hel-
eller deldgt bolag med begriansat ansvar for institutet som dgare. En verk-
samhet som bedrivs direkt inom institutet riskerar att orsaka forluster
som institutet inte med sékerhet kan forutsdga den maximala storleken
pa. Drivs verksamheten 1 stéllet i ett dotterforetag vet institutet pa
forhand att den maximala forlusten begrénsas till virdet av aktierna eller
andelarna. Visserligen kan hdvdas att institutet i vissa ldgen mer eller
mindre kan tvingas att skjuta till ytterligare kapital till ett intresseforetag
pa fallrepet for att radda sitt rykte men detta dr 4nda i ndgon mening ett
frivilligt beslut. Genom att den maximala forlusten for institutet dr given
ndr en viss verksamhet bedrivs i dotterforetag dr ocksd genomlysningen
av institutet storre jamfort med ndr samma verksamhet bedrivs direkt
inom institutet.

Det nimnda forhallandet 4r ett argument for att driva riskfyllda verk-
samheter i ett dotterforetag Det finns emellertid ocksa skl som talar for
att driva vissa verksamheter direkt inom institutet. Det framsta av dessa
skil, som behandlas vidare nedan, &r de samordningsfordelar av olika
slag som kan uppkomma mellan olika verksamheter. Normalt 4r inga
battre skickade 4n institutets ledning och dgare att bedoma om en utvidg-
ning av rorelsen till att omfatta nya verksamheter ar bra, i den meningen
att den hojer virdet pa institutet, eller inte. Frivilliga restriktioner med
hinvisning till genomlysningen &r fullt mojliga. Lagstiftaren kan dock
inte helt forlita sig pa frivilliga restriktioner av denna typ utan maste
overvidga om lagliga begrinsningar bor finnas for vissa verksamheter
eller deras omfattning.

Aven vid detta stillningstagande maste olika faktorer viigas mot var-
andra. En sadan faktor dr att 6kad diversifiering kan leda till hogre effek-
tivitet i det finansiella systemet, vilket kommer allmédnheten till godo.
Diversifiering av en banks eller ett kreditmarknadsforetags rorelse kan
innebdra effektivare resursutnyttjande genom kostnadsbesparande sam-
ordningseffekter mellan olika verksamheter. Vidare kan tkad diversifie-
ring medfora en kompetensuppbyggnad inom institutet och en dkad grad
av kundservice.

Det finns goda mojligheter att med hjdlp av vissa finansiella verksam-
heter hantera riskerna i andra verksamheter t.ex. hantera riskerna i valu-
tahandel med hjilp av olika typer av derivat. Aven om vissa finansiella
verksamheter kan vara forknippade med stora risker skulle det darfor
vara olyckligt att forbjuda dem. Det &r da bittre att forsoka beméstra ris-
kerna.

Det kan synas svart att hdvda att det generellt sett skulle innebéra
storre risktagande om instituten tilldts driva diversifierade rorelser med
verksamheter utanfor det som banker och kreditmarknadsforetag traditio-
nellt sett sysslar med. Ménga verksamheter inom kdrnomradet for bank-
och finansieringsrorelse kan vara lika eller mer riskabla d&n méanga icke-
finansiella verksamheter. Det kan ocksa synas svart att hdvda att genom-
lysningen blir sdmre eftersom det knappast finns mindre genomlysbara
verksamheter 4n institutens kreditportfoljhantering.

Effektiv riskhantering forutsitter fungerande rutiner och system for
analys av riskerna i en verksamhet. Sddana rutiner och system leder
ocksa till forbéttrad genomlysning; utan god 6verblick ver en verksam-
het dr det ndmligen omdjligt att vidta riskbegrédnsande atgidrder. Genom
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att infora regler om god riskkontroll kan hidvdas att d&ven kravet pa ge-
nomlysning tillfredsstills.

Det finns emellertid ett antal skdl som kan aberopas for starka begréans-
ningar av bankers och kreditmarknadsforetags frihet att vilja inriktning
pd rorelsen. Om ett instituts rorelse innehaller manga skilda
verksamheter kan det forsvara for sévil externa som interna intressenter
att gora erforderliga bedomningar av dess riskprofil. Det beror pa att
intressenterna (inklusive tillsynsmyndigheten, styrelse och ledning)
maste ha formaga att bedoma utvecklingen inom fler typer av
verksamhetsomrdden/branscher. Det &r helt enkelt svérare att fa
overblick over en rorelse som innehéller ett mycket stort antal
verksamheter &n Over en rorelse som koncentrerats till négra fa
verksamheter. Néar det géller olika former av finansiell verksamhet talar
overvédgande skél for att sidana verksamheter ocksd fortsittningsvis bor
tilldtas 1 bank- och finansieringsrorelse utan andra begrénsningar &n att
kraven i rorelsereglerna och annan tillimplig lagstiftning uppfylls.
Genom detta stdllningstagande okar dock skilen att se restriktivt pa en
ytterligare utvidgning in pé icke-finansiella och f6r instituten
artfrimmande verksambheter.

Utover vad som tidigare anforts om genomlysning och dverblick 6ver
rorelsen finns skil som talar for renodling och koncentration av foretags-
verksamhet. Foretag med méngfacetterad verksamhet blir organisatoriskt
och juridiskt mer komplexa med ménga nivaer och hierarkier. Det kom-
plicerar och forsvéarar ledning, kontroll och information, i synnerhet om
ménga artfrimmande verksamheter ingér. Sérskilt brukar framhallas ris-
ken for den splittring och ibland brist pd kompetens som séddana struktu-
rer medfor for styrelse och ledning. Hartill kan numera ldggas en
viaxande insikt om betydelsen av att verksamheten ocksa dr dverblickbar
och négorlunda begriplig for 6vriga medarbetare i1 foretaget.

Utifran ovanstiende olika aspekter gor kommittén den sammanfattande
bedomningen att icke-finansiell verksamhet bor tillatas 1 begrdnsad om-
fattning. Vid tillimpningen av regeln kan nigon exakt grins inte anges
utan en samlad bedomning maste enligt kommittén goras och gréansdrag-
ningen styras av de allménna reglerna om frdmst genomlysning men
ocksa soliditet och riskkontroll. En riktpunkt for bedomningen ségs vara
de frimmande verksamheternas mojlighet att paverka rorelsen.

Finansinspektionen och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet anser i sina yttranden over kommitténs forslag att det finns
betydande invindningar mot att dppna upp for icke-finansiell verksam-
het. I sak framhéller inspektionen i forsta hand institutens otillrackliga
mojligheter och kunskaper att hantera olika risker i icke-finansiell verk-
samhet och motsvarande tillgdngar. Olika rikshanteringsmetoder 4r ofta
mindre utvecklade utanfor det finansiella omradet. Utdver att nya och
oprovade verksamheter kan infogas i den egna rorelsen tillkommer enligt
inspektionen att t.ex. engagemang inom det kommersiella fastighetsom-
rddet kan utvidgas vid sidan av den kreditgivning som sker till denna
sektor dir svarigheterna att rétt bedoma olika risker redan vidl dokumen-
terats.

Finansinspektionen och Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms
universitet pekar ocksé pa att kommitténs forslag utgér fran att det ar ef-
fekterna péd genomlysningen av kreditinstitutets totala rorelse som skall
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vara utgangspunkten for en bedomning av den frimmande
verksamhetens omfattning. Beroende pa institutets olika atgédrder for att
oka genomlysningen kan en sddan grinsdragning bli svérhanterlig. Till
det kan laggas mojligheterna for inspektionen att ha tillrdcklig kapacitet
att bedoma frimmande verksamheter.

I avsnitt 8.7.4 foreslas att banker och kreditmarknadsforetag i enlighet
med kreditinstitutsdirektivet, skall f4 utokade mojligheter att dga aktier i
icke-finansiella foretag. Om ett institut nu far mojlighet att driva icke-
finansiell verksamhet i institutet som juridisk person, kan den totala om-
fattningen av ett instituts icke-finansiella verksamhet komma att overs-
tiga de grianser som — visserligen for verksamhet genom andra foretag —
anges 1 kreditinstitutsdirektivet. Med hinsyn till de olika risker och pro-
blem som framhallits sévil 1 kommitténs betdnkande som i remissvaren
gors 1 promemorian den samlade bedomningen att det inte finns tillrack-
liga skal att tillata att icke-finansiell verksamhet bedrivs inom en bank
eller ett kreditmarknadsforetag. Det noteras samtidigt att det inte fram-
kommit nagot uttalat behov fran institutens sida att engagera sig i icke-
finansiell verksambhet.

Finansbolagens Forening och Konkurrensverket foresprakar att insti-
tuten skall fa okade mgjligheter att vélja inriktning pa sin rorelse och
menar att svensk ritt inte bor vara strangare dn EG-ritten. Konkurrens-
verket pekar ocksé pé risken for att ett i lag definierat handlingsutrymme
for finansiella foretag riskerar att himma dynamiken vid utvecklandet av
nya produkter och tjénster.

Remissinstanserna har alltsé inte ifrdgasatt de argument som i prome-
morian anfors mot att tillata icke-finansiell verksamhet i instituten — bl.a.
avsaknaden av riskhanteringsmetoder och inspektionens kapacitet att
bedéma frimmande verksamheter. Aven med beaktande av vad Finans-
bolagens Forening och Konkurrensverket nu har anfort anser emellertid
regeringen att de risker som kan vara forknippade med icke finansiell
verksamhet med tillrdcklig styrka talar emot att tilldta sddan verksamhet
direkt i instituten.

Svenska Bankforeningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandlarefore-
ningen instimmer, forslar att kreditmarknadsforetag och finansiella in-
stitut skall f4 dgna sig at icke-finansiell verksamhet i begriansad omfatt-
ning eftersom de inte enligt foreningens forslag inte skall fa dgna sig at
inlaning. Foreningarnas forslag i denna del har dock inte foljts (se avsnitt
5.3.2 och 5.4.7). Enligt regeringens mening finns det inte heller av andra
skdl anledning att gora skillnad mellan banker och kreditmarknadsfore-
tag. Utover vad som kan folja av reglerna om soliditet och likviditet,
riskhantering samt genomlysning saknas anledning att begrinsa en banks
eller ett kreditmarknadsforetags majlighet att driva finansiell verksamhet.
Att enbart foreskriva att ett institut inte far driva icke-finansiell verksam-
het bedoms dock for intetsdgande. 1 stdllet bor ramarna for den
finansiella verksamheten uttryckligen framga. Vid valet mellan den
modell som i dag giller for banker, dvs. att s& fullstindigt som mojligt
sla fast basverksamheterna och den exemplifierande modell som giller
for kreditmarknadsforetag, dr det endast den senare som ger den frihet
som efterstrdavas. Det talar for att det av lag bor framga att ett institut far
driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt
samband med den. Som OM AB och Stockholmsborsen AB pépekar
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foreskriver emellertid lagen om bors- och clearingverksamhet att en bors,
utover sjilva borsverksamheten far dgna sig at verksamhet som har néra
samband med denna. Forarbetena till den bestimmelsen (prop.
1991/92:113 s. 76 f) ger inget entydigt besked om rekvisiten “naturligt
samband” och “néra samband” stiller samma krav pd det samband som
skall finnas for att verksamheten skall vara tillaten. Att gora gillande att
begreppen har samma innebord och att anvédnda begreppet “néra
samband” i bank- och finansieringsrorelselagstiftningen, fordrar enligt
regeringens mening en mer ingdende utredning 4n vad som kan goras
hir. Begreppet “naturligt samband” bedoms ocksé vara vil inarbetat och
genom att behélla det markeras att ndgon fordndring av den praxis som
giller for kreditmarknadsforetag inte dr avsedd. Det bor darfor dven
fortsédttningsvis foreskrivas att ett institut fir dgna sig at finansiell
verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den.
Detta bor foljas av en exemplifierande uppriakning av aktiviteterna enligt
den s.k. verksambhetslistan.

Den nédrmare utformningen av verksamhetslistan

Mot bakgrund av att Finansinspektionen har ifrdgasatt en av kommittén i
kapitaltdckningslagen foreslagen verksamhetslista finns det anledning att
nidrmare overviga vilka tjanster som skall finnas med i verksamhetslistan
1 den nya rorelselagen. Utgangspunkten dr dock att det finns ett vérde i
att den uppriakning av olika tjdnster som finns i lagen ges en lydelse som
ar anpassad efter svenska forhéllanden. Att ordagrant Gverfora direktivets
tjdnstebeskrivningar dr séledes mindre l[dmpligt.

De verksamheter som réknas upp i den svenska verksamhetslistan bor
motsvara de som finns i bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet. Den nuva-
rande verksamhetslistan innehéller tjédnsterna vara forvaringsinstitut for
vardepappersfonder, medverka till férsdljning av forsdkringstjanster och
tillhandahalla inkassotjinster. Dessa bor utga eftersom de, som Finansin-
spektionen papekar, inte har ndgon motsvarighet 1 kreditinstitutsdirekti-
vet. Detta dr dock inte avsett att begrénsa institutens mojlighet att dgna
sig it verksamheterna 1 fraga.

Direktivbilagans punkter 10, penningmarknadsmékling, samt 11,
portfoljforvaltning och radgivning, bedéms ingd i1 begreppet virdepap-
persrorelse i verksamhetslistan och behover dérfor inte tas upp som sér-
skilda punkter. Aven punkterna 7, 8, och 12 i direktivbilagan bedéms be-
skriva virdepappersrorelse. Med ndmnda undantag och fortydliganden
bor dock den nu i bankrorelselagen intagna verksamhetslistan 6verforas
till den nya lagen.

Som flera remissinstanser papekar foljer av den utformning som reg-
lerna far att banker nu far samma mgjlighet som kreditmarknadsforetag
har 1 dag att dgna sig 4t avbetalningsfinansiering. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlareforeningen gor tolkningen att bankerna
och kreditmarknadsforetagen ocksa kommer att kunna dgna sig at opera-
tionell leasing. Regeringen, delade i lagrddsremissen inte denna bedom-
ning. och uttalade att operationell leasing dr en typ av uthyrning av 16s
egendom som lika lite som uthyrning av fast egendom utgdr finansiell
verksamhet. Svenska Bankforeningen har 1 en skrivelse kritiserat detta
uttalande. Bankforeningen menar att det av lagen bor framgé att ett kre-
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ditinstitut i begrdnsad omfattning far dgna sig at icke-finansiell verksam-
het. I andra hand foreslar Bankforeningen att det i motiven gors uttalan-
den av innebord att lagtextens utformning inte hindrar att kreditinstitut i
begrédnsa utstrackning dgnar sig at sddan icke-finansiell verksamhet som
har samband med finansiell verksamhet.

Bankforeningens skrivelse dndrar inte regeringens bedomning att ban-
ker och andra kreditinstitut bara far dgna sig &t finansiell verksamhet och
verksamhet som har ett naturligt samband med denna. Det &r alltsd inte
aktuellt att infora en generell bestimmelse som tillater icke-finansiell
verksamhet 1 begrdansad omfattning. Mot bakgrund av Bankf6reningens
kritik vill regeringen sérskilt framhélla att verksamhet som har ett natur-
ligt samband med finansiell verksamhet naturligtvis kan vara icke-finan-
siell. Vad som ér tillatet far dock 6verldmnas till rittstillimpningen. I det
foregdende har framhaéllits att den foreslagna verksamhetsbestimmelsen
har samma innebord som den motsvarande bestimmelse som nu finns i
lagen om finansieringsverksamhet. Avsikten har sédledes inte varit att
dandra den ordning som giller i dag for kreditmarknadsforetag. For
banker innebdr forslaget inte ndgon begridnsning av vad som i dag é&r
tillatet for dem, utan en utvidgning till samma exemplifierande modell
for tillaten verksamhet som i dag géller for kreditmarknadsforetag.

Den bestammelse 1 1 kap. 2 § fjarde stycket BRL om att en bank far
ges tillstdnd att tillhandahdlla posttjanster bedoms ha spelat ut sin roll
och bor utga.

Enligt gillande rdtt har regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen getts ritt att meddela ndrmare foreskrifter om
vilken verksamhet en bank far driva (2 kap. 2 § BRL). En motsvarande
bestammelse for kreditmarknadsforetag finns 1 3 kap. 4 § LFV. Dessa
bemyndiganden har hittills inte utnyttjats. De bor déarfor tas bort.

Sdrskilt om virdepappersrorelse i kreditmarknadsforetag

Med viérdepappersrorelse avses verksamhet som bestér i att yrkesmassigt
tillhandahalla en eller flera av f6ljande tjanster

— handel med finansiella instrument for annans rékning i eget namn,

— formedling av kontakt mellan kopare och sidljare av finansiella
instrument eller 1 annat fall medverkan till transaktioner avseende sddana
instrument,

— handel med finansiella instrument for egen rakning,

— forvaltning av ndgon annans finansiella instrument, och

— garantigivning eller annan medverkan vid emissionen av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

Virdepappersrorelse far som huvudregel drivas bara efter tillstind av
Finansinspektionen. Tillstdnd far meddelas svenska banker och utldndska
bankforetag som driver bankrorelse frdn filial i Sverige samt svenska
aktiebolag och utlédndska foretag som inte &r bankinstitut.

Virdepappersrorelse ndamns bland de aktiviteter en bank far dgna sig
at. Den anges emellertid inte som en aktivitet som é&r tillaiten for
kreditmarknadsforetag. Det bedoms dock omotiverat att upprétthalla
denna skillnad mellan banker & ena sidan och kreditmarknadsforetag a
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den andra. Kreditmarknadsforetag bor alltsd ges samma mojlighet som  Prop. 2002/03:139

banker att driva vardepappersrorelse.
Andringen foranleder vissa dndringar i lagen om vérdepappersrorelse.
Dessa behandlas ndrmare i1 forfattningskommentaren.

8.7 Innehav av egendom

8.7.1 Gillande ritt

Banker

Aven nir det giller innehav av egendom #r den tysta huvudregeln att en
bank inte far forvdarva annan egendom &n sddan som ar uttryckligen med-
given.

En bank fér enligt 2 kap. 4 § BRL forvirva

1. fast egendom, tomtritt och bostadsrétt for att erhalla lokaler for
verksamheten eller tillgodose ddrmed sammanhéngande behov,

2. aktie eller andel i1 foretag, vilket uteslutande har till syfte att férvalta
fast egendom eller tomtrétt, som &r avsedd for det under 1 angivna &nda-
malet,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet som ban-
ken dger eller till lokaler som banken i dvrigt innehar,

4. fast egendom, tomtrétt och bostadsritt for att bereda bostad at ndgon
som ir anstélld 1 banken, samt

5. 16s egendom som skall upplétas till nyttjande.

Tillstdnd for forvarv enligt 2 kap. 4 § BRL krévs inte.

Som ett komplement till nimnda bestimmelse finns en bestimmelse
om banks direktforvdrv av annan banks rorelse (2 kap. 5 § BRL). Ett sé-
dant forviarv far endast ske om "Overtagandet inte kan anses vara till
skada for det allmidnna". Om forvérvet avser hela eller en inte obetydlig
andel av rorelsen krévs tillstdnd for forvérvet. Fragor om tillstdnd provas
av Finansinspektionen. Arenden som ir av principiell betydelse eller av
sdrskild vikt provas dock av regeringen.

Forutom de nu nimnda bestdammelserna finns det flera specialbestim-
melser om bankers forvirv av aktier och andelar.

Efter tillstdnd av Finansinspektionen, eller av regeringen om &drendet &r
av principiell betydelse eller 1 6vrigt av sdrskild vikt, far en bank
forvirva aktie 1 bankaktiebolag samt aktie eller andel i utldndskt
bankforetag och i svenskt eller utlindskt foretag, vars dandamal kan anses
vara till nytta for bankvdsendet eller det allmidnna (2 kap. 6 § BRL).
Forviarv enligt bestimmelsen brukar bendmnas organisationsforvdry. 1
praxis har krdvts att banken kan redovisa ett rationellt skdl for att
forlagga viss verksamhet i dotterforetag eller deldgt foretag. Av praxis
framgar ocksa att verksamhet som inte far drivas inom banken normalt
inte heller far drivas genom annat foretag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far 1amna ett bankaktiebolag tillstdnd att forvdrva aktier eller andelar 1 ett
svenskt eller utlindskt forsdakringsforetag och en sparbank eller en med-
lemsbank tillstand att forvirva aktier i ett svenskt forsékringsaktiebolag,
om forvérvet ingar som ett led i organisationen av verksamheten (2 kap.
6 a § BRL). Bestimmelsen tillkom ar 1991 i syfte att underldtta 6kad
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integration mellan olika typer av finansiella foretag. For att tillstand skall
kunna meddelas krdvs att det dr friga om forvirv av organisationsaktier.
Det anses vara fallet om det ligger organisatoriska motiv och en langsik-
tig afférsstrategi bakom forvérvet. Forvérvets storlek &r 1 sig inte avgo-
rande for om det skall betraktas som ett tillstdndspliktigt organisations-
aktieforvarv men det faller sig naturligt att ju storre andel av ett foretag
som forvérvas desto starkare dr presumtionen for att det ror sig om ett
organisationsforvdrv. Ju mindre andel som forvdrvas desto mer anses
krdvas i friga om redovisning av omstidndigheter som innebdr att forvir-
vet kan anses betingat av organisatoriska skal. I tillstindsprévningen bor
normalt inte ingd en bedomning av forvérvets lamplighet fran foretags-
ekonomisk synpunkt.

Utover forvirv av aktier for de &ndamdl som nu ndmnts far en bank
gora s.k. placeringsforvérv. Det kan vara frdga om placeringar i sdvil
borsnoterade som onoterade aktier. Innehavens storlek begridnsas emel-
lertid savél i forhallande till bankens kapitalstyrka som till roststyrkan i
mélbolaget. Enligt 2 kap. 15 a § BRL far en banks innehav av placerings-
aktier (och krediter med efterstdllningsklausul eller med férbehall om
vinstandel) motsvara hogst 1,5 procent av bankens kapitalbas i ett enskilt
foretag och hogst 30 procent av bankens kapitalbas totalt. Om banken
ingér 1 en koncern, giller dessa begransningar for varje foretag i koncer-
nen utom forsdkringsforetag och sddana dotterforetag till forsékringsfo-
retag som inte driver ndgon form av finansiell verksamhet. Dérutdver
giller att en banks innehav av placeringsaktier inte utan Finansinspektio-
nens medgivande fir motsvara mer dn fem procent av rostetalet for samt-
liga aktier i bolaget. Detta dr den s.k. femprocentsregeln for banker. Om
en bank ingar i en koncern, giller denna begriansning koncernens sam-
manlagda innehav. Vid berdkningen av koncernens innehav skall det
dock bortses fran aktier som innehas av forsdkringsforetag i koncernen
eller av dotterforetag till forsdkringsforetagen. Enligt 6 kap. 4 § forsta
stycket kapitaltdckningslagen skall vad som foreskrivs om en banks inne-
hav och dtaganden 1 2 kap. 15 a § BRL tillimpas dven pa en finansiell
foretagsgrupps samlade innehav om en bank ingér 1 gruppen.

Bestimmelsen i 2 kap. 15 a § BRL skall ses mot bakgrund att Sverige
traditionellt har haft en restriktiv syn pa bankers aktieigande. Nér be-
stimmelsen infordes refererades till en grundldggande princip som varit
viagledande for banklagstiftningen, ndmligen att kreditgivning och
dgande skall héllas isdr. Principen att banker skall dgna sig at
kreditgivning och vara oberoende i denna roll ansags alltjamt gilla dven
om saledes en mindre 6ppning for aktieplaceringar genomférdes (prop.
1990/91:154 s. 56 ff).

En femprocentsregel géllde tidigare for forsdkringsbolag men upphév-
des den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:142). Samtidigt justerades fem-
procentsregeln for banker genom att det vid berdkningen av rostetalet
helt skall bortses fran aktier som innehas av forsdkringsforetag i
koncernen eller dotterforetag till forsakringsforetagen. Stillningstagande
till frdgan om storleken av bankers innehav av placeringsaktier ansags
bora anstd i avvaktan pa behandlingen av Banklagskommitténs forslag 1
dess helhet (samma prop. s. 33).
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Utover vad som nu har sagts far en bank forvdrva egendom for att
skydda sin fordran. Enligt 2 kap. 8 § BRL far en bank for att skydda en
fordran:

1. pa offentlig auktion, en svensk eller utlindsk bors eller en auktorise-
rad marknadsplats eller nigon annan reglerad marknad eller vid exekutiv
forséljning kopa egendom som dr utmdtt eller utgor sdkerhet for ford-
ringen, och

2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida avse-
vard forlust, som betalning for fordran dverta egendom som utgor séker-
het for fordringen eller annan egendom.

Bestimmelsen giller forviarv av all slags egendom utom egen aktie,
aktie 1 moderbolag, bevis om andel i eller tillskott till den egna medlems-
banken och, under vissa forutséttningar, bevis om tillskott till garantifond
eller grundfond 1 den egna sparbanken. En bank far vidare, i utbyte mot
egendom som kopts eller overtagits pa detta sitt, forvirva aktier i ett bo-
lag, som bildats for forvaltning av egendomen eller for fortsittande av en
med denna driven verksamhet. Om en bank har aktier i ett sddant bolag
eller aktier som forviarvats med stod av huvudreglerna far banken for-
vérva ytterligare aktier i samma bolag, om det finns uppenbar risk for att
banken annars lider forlust. For det fall banken har forvirvat aktier enligt
de ovan ndmnda bestdammelserna far banken, om aktiebolaget 6verlater
sina tillgdngar pa ett annat aktiebolag, byta ut dessa aktier mot aktier i
det andra bolaget. En bank som har egendom forvdrvad enligt dessa
bestimmelser skall arligen avge en sérskild redovisning av egendomen
till Finansinspektionen.

Egendom som en bank forvérvat enligt de nu ndmnda bestdmmelserna
skall avyttras nir det med hinsyn till marknadsférhéllandena lampligen
kan ske. Det skall dock ske senast nir det kan goras utan forlust fér ban-
ken.

Forvérv for skyddande av fordran skall anmélas till Finansinspektionen
enligt ndrmare foreskrifter (2 kap. 22 § 3 stycket BRL).

Kreditmarknadsforetag

I fraga om kreditmarknadsforetags organisationsforvdirv framgar att ett
kreditmarknadsforetag endast efter tillstind av Finansinspektionen fér
forvdrva aktier eller andelar i ett foretag om forvéirvet ingar som ett led i
organisationen av verksamheten (3 kap. 5 § LFV).

Ett kreditmarknadsforetags innehav av placeringsaktier regleras i
2 kap. 6 § LFV. Dir foreskrivs att ett kreditmarknadsforetags kvalifice-
rade innehav av aktier eller andelar i foretag som inte driver finansiell
verksamhet eller forsdkringsverksamhet far sammanlagt uppgé till hogst
60 procent av kreditmarknadsforetagets kapitalbas. Ett sddant innehav 1
ett enskilt foretag far uppgé till hogst 15 procent av kapitalbasen 1 kre-
ditmarknadsforetaget. Ett kvalificerat innehav &r ett innehav som repre-
senterar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller
annars mojliggor ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.

Trots bestimmelserna om placeringsinnehav far ett kreditmarknadsfo-
retag for att skydda en fordran dels pa offentlig auktion eller pa en
svensk eller utlandsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller ndgon
annan reglerad marknad eller vid exekutiv forsdljning kopa aktier eller
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andelar som dr utmitta eller utgor sékerhet for fordran, dels 6verta aktier
eller andelar som betalning for fordran, om det finns anledning att anta
att bolaget annars skulle gora en avsevérd forlust. Om ett sddant forvarv
medfor att ndgon av de grédnser som géller for placeringsaktier har
overskridits skall dverskjutande aktier eller andelar avyttras nédr det med
hinsyn till marknadsforhdllandena lampligen kan ske. Egendomen skall
dock avyttras senast nédr det kan dga rum utan forlust for foretaget.
Kreditmarknadsforetaget skall arligen till Finansinspektionen avge en
sdrskild redovisning av egendomen (3 kap. 7 § LFV).

8.7.2 Innehav av annan egendom iin aktier och andelar

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag far in-
neha bara sddan egendom som behdvs for att driva tillaten
verksamhet. Denna begriansning giller inte aktier och andelar.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter paA kommitténs och promemorians
forslag: Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare framgatt foreslds att
banker och kreditmarknadsforetag enbart far driva finansiell verksamhet
och sddan verksamhet som har ett naturligt samband med den. I enlighet
hidrmed bor dessa institut fa inneha de tillgdngar som behovs for den fi-
nansiella verksamheten. Det kan i en rent finansiell verksamhet behdva
saddant som kan kallas icke-finansiella tillgdngar, exempelvis stora data-
system och lokaler for att inrymma verksamheten. Behovs egendomen i
den finansiella verksamheten saknas anledning att sdtta ndgon gréns for
hur stora de icke-finansiella tillgangarna far vara.

Det dr dock inte meningen att friheten att inneha egendom skall kunna
utnyttjas for att kringgd de verksamhetsbegriansningar som annars giller
for instituten. Ytterst begrénsas institutens egendomsinnehav av de all-
minna reglerna om soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlys-
ning samt vissa speciella regler, t.ex. regler om stora exponeringar och
kreditportfoljens sammansittning.

Vad som nu sagts giller inte for innehav av aktier och andelar. Innehav
av sddan egendom behandlas i det foljande.

8.7.3 Innehav av egendom till skyddande av fordran

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag far un-
der 1 huvudsak samma fOrutsdttningar som 1 dag géller for banker
kopa eller 6verta egendom till skyddande av fordran.

Kommitténs forslag: Innehav av annan egendom &n aktier och
andelar till skyddande av fordran och finansiell rekonstruktion skall inte
specialregleras. Panthanteringen antas kunna dga rum inom de ramar som
normalt giller for innehav av egendom samt de mojligheter som finns att
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skapa speciella bolag for andamalet. Nagon bestimmelse som behandlar
forvarv till skyddande av skyddande av fordran foreslds darfor inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Ingen av
remissinstanserna yttrar sig sérskilt over forslaget. Svenska Bankfore-
ningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig,
framhaller dock att de befintliga reglerna om innehav av egendom till
skyddande av fordran medfort tolknings- och tillimpningsproblem och
ser med tillfredsstillelse pé att bestimmelsen upphdvs. Se dven avsnitt
8.7.5.

Remissinstansernas synpunkter pid promemorians forslag: Re-
missinstanserna har inga invéandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som har ndmnts 1 det foregéende f6-
reslds att ett institut enbart skall kunna driva finansiell verksamhet och
verksamhet som har ett naturligt samband med den och att ett institut
enbart skall {4 forvédrva sddan egendom som behovs for att driva rorelsen.
Forslagen skiljer sig frdn kommitténs dels genom att kommittén har fore-
slagit att ett institut i begrdnsad omfattning skall fa driva icke-finansiell
verksamhet, dels genom sin utformning. Detta for med sig att synen pé
egendom som forvérvats till skyddande av fordran skiljer sig frdn kom-
mitténs.

Kommittén anser att det inte dr en mojlig tolkning att hdvda att all
egendom som Gvertas till f61jd av kreditgivning behovs for att den finan-
siella verksamheten skall kunna drivas. Enligt kommittén &r det t.ex. inte
mojligt att forvdrva en pantsatt fastighet och hiavda att innehavet behovs
for att driva den finansiella verksamheten utan forlust.

Héar gors emellertid bedomningen att det maste betraktas som ett icke
oviktigt inslag i ett instituts roérelse att kunna forviarva egendom till skyd-
dande av fordran i syfte att undvika onddiga forluster. Ett institut bor
ocksa kunna forvalta den egendom som pa sa sétt forvérvats.

Genom sddana forvirv och den forvaltning som foljer ddrmed kan in-
stitutet visserligen komma att driva icke-finansiell verksamhet. Detta bor
dock inte medfora andra ingrepp 1 ett instituts panthantering &n att det 1
lag regleras under vilka forutséttningar egendomen far forvérvas eller
overtas och nér den skall avyttras. Bestimmelsen i 2 kap. 8 § BRL bor dé
tas som forebild. Liksom enligt gidllande ratt (2 kap. 22 § 3 stycket) skall
institutet vara skyldigt att anmaila forvéarv for skyddande av fordran till
Finansinspektionen. For kreditmarknadsforetagen innebdr en saddan be-
stimmelse en skdrpning. Den ndrmare utformningen av bestimmelsen
behandlas 1 forfattningskommentaren.

Om ett institut har stora innehav av egendom som har forvérvats till
skyddande av dess fordran, kan det vara ett tecken pé att det finns pro-
blem och brister i organisationen av verksamheten. Det dr darfor viktigt
att Finansinspektionen héller sig underrittad om storleken pa innehaven.
Ytterst begrinsas innehavens storlek av reglerna om soliditet och likvi-
ditet, riskhantering samt genomlysning.

Fragan om innehav av aktier och andelar i féretag som har till &ndamal
att forvalta egendom som forvirvats till skyddande av fordran behandlas
1 avsnitt 8.7.5.
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8.7.4 Innehav av aktier och andelar

Regeringens forslag: En banks eller ett kreditmarknadsforetags kva-
lificerade innehav av aktier eller andelar i foretag som inte &r kreditin-
stitut, utlindska kreditinstitut, institut for elektroniska pengar, vérde-
pappersforetag, finansiella institut eller anknutna foretag far uppga till
hogst 60 procent av institutets kapitalbas. Det kvalificerade innehavet
i ett enskilt foretag far uppgd till hogst 15 procent av institutets
kapitalbas.

Ett innehav &r kvalificerat om det representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller rosterna eller mojliggor ett vdsentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget.

De grinser som giller for de kvalificerade innehavens storlek — dvs.
15 och 60 procent av institutets kapitalbas — far overskridas om hela
det belopp varmed det kvalificerade innehavet dverskrider grianstalen
tiacks av institutets egen kapitalbas och avdrag for motsvarande del av
kapitalbasen sker vid berdkningen av kapitaltdckningsgraden. Om
bada grdnserna Overskrids skall det storsta av de bida beloppen
tiackas.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag men anger inte att innehav av aktier
och andelar 1 institut for elektroniska pengar och virdepappersforetag
inte behover tas med ndr storleken pa det kvalificerade innehavet
bestdms.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen instimmer 1 att det inte finns anledning att begrinsa aktiein-
nehavaren héardare dn vad som foljer av kreditinstitutsdirektivet. Finans-
inspektionen konstaterar att det inte finns nigra andra begransningar for
icke-kvalificerade innehav av aktier och andelar i icke-finansiella foretag
dn de som f6ljer av reglerna om stora exponeringar. Detta skulle enligt
inspektionen 1 vissa fall kunna medfora att en bank har sammanlagt stora
icke-kvalificerade innehav av aktier och andelar i olika icke-finansiella
foretag och att det sammanlagda vérdet av sddana innehav tillsammans
med det sammanlagda virdet av kvalificerade innehav av aktier och an-
delar 1 andra icke-finansiella foretag innebdr en betydande
riskexponering i detta slag av tillgdngar. Finansinspektionen understryker
vikten av att den i sin tillsynsverksamhet har mojlighet att fortlopande
kunna folja bankernas investeringar i detta slag av tillgangar.
Inspektionen bedomer att den kan meddela foreskrifter om vilka
upplysningar bankerna skall 1dmna inspektionen. Inspektionen frigar sig
ocksa vilket bemyndigande inspektionen har for ett ingripande i de fall
inspektionen bedomer att en banks exponering i detta slag av tillgangar
ar for stor. Inspektionen har inte ndgot att invdnda mot att
femprocentsregeln avskaffas. I frdga om bestimmelsens ndrmare
utformning anser inspektionen att lydelsen foretag vars verksamhet har
direkt samband med bankverksamhet eller avser tjénster knutna till
bankverksamhet” skall ersdttas med “anknutet foretag”. De Ovriga
remissinstanserna har inte nagra invindningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pA promemorians forslag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen in-
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stammer, tillstyrker forslaget. Fondhandlareféreningen forordar for egen
del en systematisk genomgang av motsvarande bestimmelse i lagen om
virdepappersrorelse for klargorande av rittsldaget enligt den lagen, varvid
det bor ske en samordning med det som nu foreslds gélla for banker.

Skiilen for regeringens forslag

EG-rdttens reglering av aktieinnehav

Artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet innehéller regler som begriansar ett
kreditinstituts kvalificerade innehav 1 vissa icke-finansiella foretag. Ett
kvalificerat innehav dr ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, dér
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller som mojliggor ett vidsentligt inflytande Over
ledningen av foretaget (artikel 1.10).

Enligt en kommentar p&d omrddet (Banking and EC Law Commentary,
se avsnitt 5.1.2) dr syftet med bestimmelsen att kreditinstitut inte skall
bli alltfér djupt involverade i sektorer som de inte dr experter pd. Detta
skulle for det forsta kunna leda till forluster i foretag som de har andelar i
och tvinga institutet att skriva ned anskaffningsvérdet pa egendomen,
vilket skulle ha negativ effekt pa institutets solvens. For det andra skulle
institutet, for att undvika en nedskrivning av virdet pa andelarna kunna
frestas att fortsitta tillhandahdlla krediter bortom de grinser da det kan
bedomas vara sunt. En intressekonflikt skulle kunna uppkomma mellan
institutet och foretaget och institutet skulle kunna kénna sig tvingat att
tillhandahalla krediter. Detta skulle kunna dventyra institutets finansiella
position, skapa ett minskat fortroende for institutet hos dess finansiérer
eller pd annat sitt utsétta institutet for risker.

Artikel 51.1 begrénsar ett kreditinstituts kvalificerade innehav av aktier
eller andelar i icke-finansiella foretag. Med icke-finansiella foretag avses
andra foretag 4n

a) kreditinstitut,

b) finansiella institut, dvs. ett féretag som inte dr kreditinstitut men
vars huvudsakliga verksamhet bestar i att forvirva aktier eller andelar
eller att utfora en eller flera av de verksamheter som tas upp i1 punkterna
2—-12 1 bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet (artikel 1.5 i ndmnda direktiv),

c) foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
eller avser tjanster knutna till bankverksamhet sdsom leasing, factoring,
forvaltning av vérdepappersfonder, datatjdnster eller liknande (artikel
43.2 f andra stycket i direktiv 86/635/EEG), eller

d) forsdkringsforetag (definierade 1 direktiv 73/239/EEG och
79/267/EEG).

I artikeln foreskrivs att ett kreditinstitut som huvudregel inte far ha ett
kvalificerat innehav 1 ett enskilt icke-finansiellt foretag som motsvarar
mer dn 15 procent av bankens kapitalbas. Vidare far ett instituts sam-
manlagda kvalificerade innehav inte uppgé till mer @n 60 procent av in-
stitutets kapitalbas.

Undantaget for foretag vars verksamhet har direkt samband med bank-
verksamhet eller avser tjidnster knutna till bankverksamhet foranleds av
en onskan att ge banker frihet att organisera den traditionella bankverk-
samheten 1 olika juridiska personer utan att trdffas av begrdnsningarna i
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huvudregeln. Uppenbarligen finns det utrymme for flexibilitet dven i
tolkningen av vad som utgor traditionell bankverksamhet. Inte minst for-
dndras detta Over tiden. I praktiken torde skiljelinjen komma att dras
mellan finansiell och icke-finansiell verksamhet. All finansiell verksam-
het torde kunna hénforas till "bankverksamhet" och didrmed ocksd un-
dantas fran de aktuella begrinsningarna. Aven verksamhet som direkt har
som syfte att stodja sddan verksamhet, t.ex. genom databearbetning eller
liknande, torde kunna undantas fran begransningarna. Daremot skall rent
icke-finansiell verksamhet inte undantas fran 15 och 60 procentgrin-
serna.

Enligt artikel 51.6 far medlemsstaterna foreskriva att de ovan ndmnda
granstalen far overskridas under forutséttning att hela det belopp varmed
det kvalificerade innehavet dverskrider grénstalen ticks av egen kapital-
bas och att avdrag for motsvarande del av kapitalbasen skall ske vid be-
rakning av kapitaltdckningsgraden. Om bdda de angivna grinstalen, 15
procent for enstaka innehav och 60 procent fér de samlade innehaven,
overskrids skall det storsta av det overskridna beloppet tickas av egen
kapitalbas.

For innehav av aktier och andelar som inte &r kvalificerade giller inte
bestimmelserna i artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet. I stdllet giller be-
stimmelserna om stora exponeringar i samma direktiv. Exponeringsbe-
stdimmelserna finns 1 svensk rétt 1 kapitaltdckningslagen. Enligt expone-
ringsbestimmelserna dr huvudregeln att ett instituts exponering mot en
kund eller grupp av kunder, t.ex. innehav av aktier i ett annat foretag, far
uppga till hogst 25 procent av institutets kapitalbas. Det totala innehavet
av institutets stora exponeringar (ndr virdet av en exponering dr 10 pro-
cent eller mer av institutets kapitalbas) far inte dverstiga 800 procent av
institutets kapitalbas.

Innehav av aktier och andelar i allmdnhet

I det foregdende har framhallits vikten av att instituten &r solida, likvida,
genomlysbara och har system for riskhantering. Dessa komponenter, som
ingér 1 de foreslagna overgripande rorelsereglerna, bor beaktas dven vid
utformningen av mer specifika rorelseregler sisom de bestdmmelser som
reglerar ett instituts innehav av aktier och andelar i andra foretag.

Betriffande innehav av aktier och andelar som inte dr kvalificerade
gors hiar bedomningen att de exponeringsgrianser som anges i kreditinsti-
tutsdirektivet far anses stilla tillrdckliga krav ur soliditets- och risk-han-
teringshénsyn vad avser dven aktieinnehav. Det kan forvisso ldggas del-
vis andra riskaspekter pd aktier dn pa t.ex. lanefordringar. Aktier har
andra riskegenskaper men ocksd andra diversifierings- och likviditets-
mdjligheter. Med en alltmer utvecklad riskhantering 1 instituten och en
okad fokus pd riskhantering 1 tillsynen finns det inte skél till en sdrskilt
restriktiv reglering. Det kan ocksé ségas att bankerna sedan ldnge har att
hantera olika intressekonflikter bl.a. i sin fond och emissionsverksamhet
samt i den placeringsverksamhet som inom dagens ramar varit tillaten.
Mot denna bakgrund bedoms det inte finnas nagra avgorande skal for att
reglera innehav av aktier och andelar stringare dn andra placeringar.

Vad betridffar genomlysningen sdvida det dr fraga om marknadsnote-
rade aktier dr det inte heller ndgon tvekan om att de nyss nimnda reg-
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lerna med syfte att garantera soliditet och riskbegransning é&r tillfyllest
for att tillgodose detta intresse. Dessutom innebdr bestimmelserna om
stora exponeringar sddana begridnsningar av innehaven att kravet pa
genomlysning fdr anses tillgodosett. Nér det géller icke
marknadsnoterade aktier kan det knappast generellt hdvdas att innehav
av sddana aktier forsdmrar genomlysningen pa ett sddant sdtt att det
motiverar speciella begransningar. Om det i ett enskilt fall skulle uppsta
en situation som é&ventyrar genomlysningen finns, liksom generellt
annars, mojlighet att hantera situationen med den foreslagna allminna
bestimmelsen om genomlysning. Det innebédr ocksd en betydande vinst
bade lagtekniskt och inte minst resursméssigt for dem som skall tilldmpa
bestimmelserna om enhetliga regler géller oavsett vilken typ av
aktieinnehav det dr fraga om.

Sammanfattningsvis bedoms det dven frdn genomlysningssynpunkt
vara tillfyllest med de begrinsningsregler som motiveras med soliditets-
och riskbegriansningshénsyn. Det innebidr sdledes att det i forsta hand &ar
exponeringsreglerna som bor vara avgorande for hur stora aktieinnehav
ett institut far ha. De procentsatser som dessa bestdammelser anger
innebdr emellertid inte nagon absolut ritt for banker eller
kreditmarknadsforetag att ha sé stora innehav. Reglerna om t.ex. soliditet
och likviditet, riskhantering och d@ven genomlysning kan medf6ra hardare
begrdnsningar 1 vissa fall. Det bor vidare papekas att exponeringsreglerna
endast tilliter de nidmnda aktieinnehaven om institutet inte har nigra
andra exponeringar mot foretaget i friga. Samma regler giller for alla
typer av placeringar.

Sdrskilt om kvalificerade innehav av aktier och andelar

Ett kreditmarknadsforetag far enligt géllande ritt ha ett kvalificerat inne-
hav av aktier och andelar i icke-finansiella féretag i samma omfattning
som artikel 51.1 kreditinstitutsdirektivet tilldter. Aven om den verksam-
het som dessa foretag driver hdr definieras pa ett annat sétt dn 1 géllande
ritt, saknas det anledning att 4ndra nuvarande bestimmelser. De begrins-
ningsregler som kreditinstitutsdirektivet innehéller 1 detta avseende skall
allts fortsitta att gélla for kreditmarknadsforetag.

For banker géller emellertid som tidigare ndmnts att innehav av aktier 1
ett enskilt foretag begrinsas till fem procent av rosterna i malbolaget.
Detta innebdr som regel att aktieinnehavet aldrig kommer att bli s stort
att det blir kvalificerat. Den restriktiva synen pa bankers aktiedgande
skall ses dels mot bakgrund av det hittills allmédnt begrdnsade utrymmet
for aktier, dels det traditionella synséttet att banker inte bor engagera sig
som aktiva dgare med okad risk for intressekonflikter. En motsvarande
regel fanns ocksa for forsdkringsbolag fram till och med ar 1999.

Som ndmnts i det foregéende ar syftet med den regel i artikel 51 1 kre-
ditinstitutsdirektivet, som begridnsar ett kreditinstituts kvalificerade ak-
tieinnehav, att instituten inte skall bli alltfér involverade i foretag de har
aktier 1 med risk att krediter inte tillhandahalls med det oberoende som
annars forutses gélla och dventyra den finansiella positionen.

Principiellt kan ségas att om dgande och inflytande begrénsas, minskar
ocksé riskerna for olika intressekonflikter mellan en banks roll som dgare
och som tillhandahéllare av olika banktjinster. Utgdngspunkten i EG-
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rdtten &r att dessa risker inte behover elimineras utan kan hanteras genom
att de kvalificerade innehavens storlek begrinsas.

Fragan dr om de latenta konflikt- och forlustriskerna kan motivera att
bankernas innehav av aktier och andelar begrinsas hérdare dn vad EG-
ritten anger. Det dr emellertid svart att peka pa négra sirskilda forhallan-
den som kan innebéra sérskilda risker for stabiliteten och darfér kan mo-
tivera en mer restriktiv svensk linje. I den fragan bedoms inte heller
svensk bank- och nédringslivsstruktur pa nagot avgorande sitt skilja sig
frdn den 1 manga andra mindre ldnder. Det bor ocksad framhallas att stor-
leken p& en banks innehav ytterst avgors av portalbestimmelserna om
soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlysning.

En annan aspekt i samband med bankers aktieinnehav berér frdgor om
dgarroll och &dgaransvar. Banker ingdr 1 kategorin institutionella &dgare.
Under 1990-talet har den svenska dgarstrukturen forédndrats framfor allt
genom att det utlindska dgandet okat vid sidan av ett relativt stabilt in-
stitutionellt inhemskt dgande totalt sett. Det dr i stillet foretag och
hushall som minskat sina dgarandelar. Ett okat utlindskt dgande &r en
internationell trend men den utvecklingen har varit pétaglig pa den
svenska borsen, 1at vara att utlandsdgandet under de senaste aren minskat
nagot. Far bankerna 6kade mojligheter att placera 1 aktier innebér det ett
potentiellt storre inhemskt &dgande. For de olika institutionella
dgargrupperna varierar sedan mdgjligheterna och forutsdttningarna att
utdova en aktiv dgarroll. For bankernas del &r det viktigt att
forekommande é&garfridgor kan skotas med bevarat fortroende hos
allménheten och med en oberoende stéllning for den Gvriga bank- och
finansieringsverksamheten.

Till bilden hor ocksé vissa neutralitetsaspekter i samband med fempro-
centsregeln. Franvaron av motsvarande regel for forsdkringsbolag inne-
bar som ndmnts att 1 vissa koncerner med bide bank- och forsékringsfo-
retag kan koncernens samlade innehav 1 ett enskilt icke-finansiellt foretag
vara storre dn i1 rena bankkoncerner. En sddan ordning kan ses som dis-
kriminerande och ologisk frdn sdvil konkurrens- som dgarsynpunkt. |
detta sammanhang bor det ocksd beaktas att utlindska banker, 1 den ut-
strickning som deras hemlands regler medger det, kan &dga aktier och
andelar i svenska foretag.

Sammanfattningsvis gors hiar bedomningen att det av stabilitetsskal
inte finns anledning att behalla ndgon femprocentsregel i svensk ratt. |
stdllet bor for en banks kvalificerade innehav av aktier och andelar gilla
samma gréanser i forhallande till bankens kapitalbas som EG-rétten tilla-
ter, dvs. 15 procent 1 ett enskilt institut och 60 procent totalt.

Som Finansinspektionen anfor ir det viktigt att I16pande kunna f6lja in-
stitutens investeringar 1 aktier av det slag som nu behandlas. Detta bor
kunna tillférsdkras inspektionen genom en mgjlighet att meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar instituten skall ldmna i detta avseende.

Den ndrmare utformningen av bestimmelsen

Av det nu sagda foljer att det i svensk rétt bor inféras bestimmelser mot-
svarande de 1 artikel 51.1 och 51.6 1 kreditinstitutsdirektivet. For banker
kommer dessa bestimmelser att ersédtta bestimmelserna 1 2 kap. 15a §
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BRL. For kreditmarknadsforetag innebdr det mindre fordndringar efter-
som motsvarande regler géller redan i dag enligt 3 kap. 6 § LFV.

Begriansningarna av aktieinnehavens storlek omfattar enligt direktivet
inte innehav i kreditinstitut. Till dessa hor enligt EG-réttens definition
dven institut for elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om utgiv-
ning elektroniska pengar.

Enligt direktivet behover inte heller kvalificerade innehav av aktier el-
ler andelar i finansiella institut begrénsas. Ett finansiellt institut &r ett
foretag som inte dr kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet be-
star 1 att forvdrva aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de
verksamheter som tas upp i punkterna 2—12 i bilaga 1 till kreditinstituts-
direktivet (se avsnitt 8.6). Direktivets definition av finansiella institut
traffar savil vardepappersforetag som foretag som driver de uppréknade
verksamheterna utan att vara tillstdndspliktiga. Definitionen av finansiellt
i svensk ritt traffar emellertid endast den sist nimnda gruppen, dvs. inte
tillstandspliktiga finansiella foretag (1 kap. 1 § forsta stycket 5 kapital-
tackningslagen). Varken vérdepappersforetag eller andra finansiella in-
stitut bor dock enligt regeringens bedomning omfattas av begransnings-
regeln for kvalificerade innehav av aktier och andelar.

Enligt kommitténs och promemorians forslag skall det bortses bl.a.
frdn innehav 1 banker, kreditmarknadsforetag, finansiella institut och for-
sdkringsforetag nir storleken pa ett instituts kvalificerade innehav av ak-
tier och andelar bestdms. Vi anser emellertid att inte heller innehav av
aktier i institut for elektroniska pengar eller virdepappersforetag skall
behova ingd bland de foretag som omfattas av begrénsningsregeln for
kvalificerade innehav.

Direktivet omfattar emellertid inte heller "foretag vars verksamhet har
direkt samband med bankverksamhet eller avser tjanster knutna till bank-
verksamhet”. Kommittén har foreslagit att den beskrivningen anvéands i
lagstiftningen.

Som framgér av avsnitt 8.6 foreslds att ett institut bara skall kunna
driva finansiell verksamhet och s&dan verksamhet som har ett naturligt
samband ddrmed. Mot den bakgrunden forefaller det rimligt att dra slut-
satsen att “foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverk-
samhet eller avser tjdnster knutna till bankverksamhet” syftar pa foretag
som — utan att vara kreditinstitut eller finansiella institut — driver verk-
samhet som hade kunnat drivas direkt i institutet. Innehav i ett foretag
som driver finansiell verksamhet utan att for den skull vara ett finansiellt
institut kommer ddrmed inte att omfattas av begrénsningar av banker och
kreditmarknadsforetag. Detsamma géller foretag som tillhandahéller
tjdnster som behdvs for driften av verksamheten. Hit hor exempelvis
dotterforetag som forvaltar de fastigheter 1 vilka institutets verksamhet
drivs eller som tillhandah&lla datatjinster. Aven innehav i foretag som
forvaltar egendom till skyddande av fordran kan komma att undantas
frén begridnsningar se ndrmare avsnitt 8.7.5.

I kapitaltickningslagen definieras ett anknutet foretag som ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att 4ga eller
forvalta fast egendom (“managing property” i den engelska versionen),
tillhandahdlla datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med ett eller flera kreditinstitut, virdepappersbolags eller mot-
svarande utlindska foretags huvudsakliga verksamhet. Aven denna defi-
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nition bor rimligen omfatta sddan verksamhet som hade kunnat drivas
direkt i institutet. D4 det d4r samma grupp foretag som avses i den nu
foreslagna bestimmelsen om aktieforvdrv som 1 kapitaltackningslagen
bor det redan befintliga begreppet ”anknutet féretag” anvéndas for att be-
skriva vilka finansiella foretag som inte omfattas av den hir avsedda be-
gransningsregeln.

Svenska Fondhandlareforeningen forordar en systematisk genomgéing
av motsvarande bestdmmelse i lagen om vérdepappersrorelse, varvid en
samordning med det som nu foreslas gilla for banker bor vara efterstréav-
ansvérd. Det dr dock inte mgjligt att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende gora en sddan Gversyn..

8.7.5 Innehav av aktier till skyddande av fordran och finansiell
rekonstruktion

Regeringens forslag: Aktier och andelar som innehas tillfalligt vid en
finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksamheten skall inte tas
med vid berdkningen av en banks eller ett kreditmarknadsforetags
kvalificerade innehav.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen menar att innehav av aktier 1 foretag som bildats 1 syfte att ta
hand om panter eller foretag som banken kopt i syfte att rekonstruera bor
kunna undantas frdn vad som réknas som kvalificerade innehav. Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen an-
sluter sig, tillstyrker forslaget De 6vriga remissinstanserna har inte nagra
invdndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Svenska
Bankforeningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen in-
staimmer, tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte i fra-
gan.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 51.5 i kreditinstitutsdirektivet
ger mojlighet att i nationell lagstiftning gora undantag for situationer i
vilka ett kreditinstitut har behov av att vidta atgérder for att skydda ford-
ringar och liknande. Artikeln anger att aktier eller andelar som tillfalligt
innehas under tiden for finansiell rekonstruktion eller till skydd for verk-
samhet inte skall rdknas som kvalificerade innehav vid berdkningen av
om de angivna grinstalen for innehavens storlek dverskridits.

Nar det giller innehav av aktier eller andelar kan skillnad goras pa
situationer di en bank eller ett kreditmarknadsforetag innehar aktier eller
andelar i ett foretag bildat for att ta hand om panter som institutet tagit in
och innehav av andra aktier eller andelar (i foretag som ursprungligen
varit fristdende fran institutet) som institutet tagit in som pant.

Innehav av aktier eller andelar som institutet tagit in som pant faller di-
rekt under direktivets undantagsregel for innehav av aktier under tiden
for "finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksamhet". En be-
stimmelse som motsvarar direktivets bestimmelse 1 detta avseende bor
darfor inforas 1 svensk rétt. En sddan bestimmelse undantar sddana inne-
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hav frén att rdknas som kvalificerade. Ddarmed géller inte grénsen att in-
nehaven far utgéra maximalt 15 respektive 60 procent av bankens kapi-
talbas. Begriansningen for enskilda innehav kommer 1 stéllet fran reglerna
om stora exponeringar, ddr gridnsen & maximalt 25 procent av bankens
kapitalbas.

Behandlingen av aktier i ett bolag bildat enkom for att ta hand om ian-
spraktagna panter ger utrymme for olika bedomningar. Kommittén menar
att bolag som har till syfte att ta hand om bankers panthantering kan
hanforas till antingen bestimmelsen om finansiell rekonstruktion eller
bestammelsen om finansiella institut och att rittsverkningarna av de olika
16sningarna dr delvis olika. Det star en bank fritt att vilja konstruktion sa
lange 16sningen inte kommer i konflikt med ovriga rorelseregler. Enligt
kommittén kan dock inte ett foretag som bildats 1 syfte att ta hand om
panter eller foretag som banken kopt 1 syfte att rekonstruera anses vara
ett "foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
eller avser tjdnster knutna till bankverksamhet".

Som framgéatt gors hiar bedomningen att férvaltning av egendom till
skyddande av fordran utgor ett naturligt inslag i ett instituts verksamhet
men att forutséttningarna for sddana forvarv bor regleras i lag. Av detta
foljer vidare att ett foretag som har till syfte att ta hand om panter &r ett
anknutet foretag, dvs. ett "foretag vars verksamhet har direkt samband
med bankverksamhet eller avser tjdnster knutna till bankverksamhet".
Det forutsatter emellertid att det for verksamheten 1 dotterforetaget géller
samma begrdnsningar i frdga om rétten att forviarva egendomen och skyl-
digheten att avyttra den som nér verksamheten drivs direkt i institutet.

Som kommittén anfor dr emellertid ett institut vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att forvdarva aktier och andelar ett finansiellt institut.
Klassificeringen av institutet dr emellertid av mindre betydelse vid
bedomningen av om dotterforetags innehav av egendom till skyddande
av fordran skall sdrregleras. Med hdnsyn till att foretaget 1 frdga kan
driva artfrimmande verksamhet bor dock forutsdttningarna for innehavet
framgd av lag, se avsnitt 8.6.3 om innehav av egendom till skyddande av
fordran.

8.7.6 Innehav som ett normalt led i emissionsverksamhet m.m.

Regeringens forslag: Aktier och andelar som ett institut innehas till-
falligt som ett normalt led 1 emissionsverksamhet eller i eget namn for
nagons annans rakning skall inte tas med vid berédkningen av en banks
eller ett kreditmarknadsforetags kvalificerade innehav.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att innehav av aktier och
andelar som ingdr i en banks virdepappersrorelse inte skall rdknas som
kvalificerat och ddrmed undantas frdn de begridnsningar som giller for
sddana innehav.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att lydelsen i1 direktivet — “ett normalt led i emissions-
verksamhet” och i ett instituts namn f6r annans rdkning” samt “aktier
och andelar som inte utgdr finansiella anlédggningstillgdngar” — bor an-
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viandas 1 stdllet for begreppet virdepappersrorelse. Svenska Bankfore-
ningen, till vilken Svenska Fondhandlareféreningen ansluter sig, tillstyr-
ker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte nigra invindningar mot
forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Re-
missinstanserna har inga invandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 51.4 i kreditinstitutsdirektivet
anger, forutom det nyss behandlade undantag for finansiell rekonstruk-
tion etc., att aktier eller andelar som innehas tillfdlligt "som ett normalt
led i emissionsverksamhet eller i ett instituts namn for annans rdkning"
inte behover rdknas som kvalificerade innehav enligt nationell rétt. Vi-
dare sdgs att innehav av "aktier och andelar som inte utgor finansiella
anlidggningstillgdngar enligt definitionen 1 artikel 35.2 1 direktiv
86/635/EEG" inte skall rdknas med. Artikel 35.2 i direktiv 86/635/EEG
om arsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och andra finan-
siella institut anger att begreppet finansiella anldggningstillgdngar, da det
giller kreditinstitut, skall "anses omfatta dgarintressen, aktier och andelar
1 anknutna foretag samt virdepapper avsedda att varaktigt ingé i foreta-
gets normala verksamhet."

Rekvisitet "i ett instituts namn for annans rdkning” synes inte valla
tolkningssvarigheter. Det tar sikte pd séddana situationer da en bank av
nagon anledning har aktier registrerade i sitt namn men dganderétten till-
kommer nigon annan. Om banken inte har ndgon annan skyldighet mot
den rétta dgaren av aktierna &n att leverera dessa, utgor registreringen i
bankens namn ingen risk for banken.

Enligt 4 kap. 3 § ARKL forstas med finansiella anldiggningstillgingar
andelar 1 intresseforetag och koncernforetag, viardepapper och annan till-
géng &n tillgang som skall tas upp i posterna immateriella anldggnings-
tillgdngar och materiella anldggningstillgdngar, allt under forutséttning
att tillgdngarna dr avsedda att stadigvarande innehas i den ordinarie verk-
samheten. Av fOrarbetena till bestimmelsen framgar foljande (prop.
1995/96:10 del 3 5. 189 1))

”En grundldggande forutsdttning for att en viss tillgang skall klas-
sificeras som finansiell anldggningstillgdng bor vara att det 4r
frdga om ett innehav for defimerade avsikter som har dokumente-
rats, och att formdgan att genomfora avsikten kan pavisas. Vidare
maste det forutsitias att fillgdngen dr klart identifierbar. Sdsom
framhalls 1 allménmotiveringen dr det t.ex. inte tillrdckligt att vér-
detpapcper samlas i en "port 01%” som organisatoriskt eller pd annat
satt halls atskild fran foretagets ¢vriga vardepapper.
. Innehavstidens ldngd &r enligt den foreslagna bestdmmelsen
inte av en avgorande betydelse for = klassificeringen.
Bestdmmelsen betonar 1 stédllét huruvida tillgdngen skall
stad1ﬁvgrande (kontmuerh{c) ingd 1 verksamheten. Ett innehav av
en ti gan% kan dérfor bli kortvarigt och tillgdngen &ndd vara att
hénfora till anldggningstillgdng om den avses att innehas till
forfall. A andra sidan kan etf innehay forutses bli flerarigt utan att
tillgangen skall hénforas till anléiggm,ngstlllg:{angB .

avet pd anknytning till ordinarie verksamhet innebér en be-
gréin§n1n 1 frAga_ om vad som hénfors till finansiell anldggnings-
illgang. Ett kreditinstitut och vérdepappersbolag kan sélunda for
sktyd_dande av_fordran Overta t.ex. aktier och andelar i sdidan om-
faftning att, definitionsenligt, ett dotterforetagsforvirv uppkom-
mer. Tillgdngar som overtagits for skyddande av fordran skall
emellertid en %gt 2 katp.8 § sjatte stycket BRL avyttras sd snart det
kan ske utan forlust for banken. Namnda tillgdngar hénfors i dag
till omséttningstillgangar. Lagrummets krav pa anknytning till or-
dinarie rorelse innebar att sddana tillgdngar inte hellér i framtiden
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blir att hdnfora till anldggningstillgingar, dven om innehayet kan
forutses bli flerérigt och sadana innehav 1 och for sig inte sa sédllan
forgkommer 1 rorelsen. ) i

.. Aven virdepapper skall, for att klassificeras som anldggnings-
tillgdng, avses att “stadigvarande innehas i den ordinari¢ verk-
samheten’’. Dérigenom utesluts sddana vdrdepapper som innehas
for likviditetsforvaltning eller for handel. Som kommittén fram-
hallit i betdnkandet (se SOU 1994:17 s. 179 f.) bor det for riante-
birande VﬁrdepapFer ha betydelse huruv1da_véirdepaf)per skall in-
nehas till forfall eller inte. Om viardepapper inte skall avyttras for-
rin vid forfallotidpunkten eller vid en tid nédra_denna, bor de
kunna betraktas som finansiella anldggningstillgangar. Redovis-
ning som finansiell anl'aiggn;ngstlllgantg Or inte paverkas av
eventuell belaning, som t.ex. aterkopsavtal. Under begreppet vir-
de%)_apper torde 1 och for sig undantagsvis dven kunna inordnas
aktier och andelar i foretag som inte dr, definitionsenligt, ett dot-
terforetag och intressefore a%. Sédana innehav skall klassificeras
som_finansiell anldggningstillgdng, om dokumenterade avsikter
foreligger att innehavet stadigvarande kommer att ingd i den ordi-
narie verksamheten. ) ] )

Till finansiella anldggningstillgdngar kan inte bara hénforas
aktier och andelar i dofterforetag och intresseforetag och sadana
virdepapper som skall omfattas av begreppet. Aven vissa andra
tillgangar &n de som réknats upp, och som inte dr materiella och
immateriella tlllgangar, kan enligt tredje ({yunkreno klassificeras pa
detta sitt. Gransdragningen for sadana andra tillgangar skall enligt
artikel 35.1 1 bankredovisningsdirektivet ske enligt samma krite-
rier som for aktier och andelar i dotter- och intresseforetag och
virdepapper. Bestimmelsen torde kunna f& betydelse for
lanefordringar som uppfyller de forutsdttningar som anges i
bestammelsen.

Kommittén foreslar att innehav av aktier och andelar som ingér i en
banks virdepappersrorelse inte skall rdknas som kvalificerat.

Med virdepappersrorelse avses enhgt 1 kap. 2 och 3 §§ VPL

1. handel med finansiella instrument for annans rdkning i eget namn,
2. formedling av kontakter mellan kdpare och siljare av finansiella n-
strument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sa-
dana instrument, ) ]

3. handel med finansiella instrument for egen rakning,

4. forvaltning av ndgon annans finansiella mstrument,

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erb{?dande_:n om kop eller forsdljning av finansiella instrument
som &r riktade till en 6ppen krets

Kommitténs stédllningstagande bygger pa forutsdttningen att de aktier
som hinfors till vdrdepappersrorelsen verkligen utgdr ett handelslager
eller annars omsitts relativt snabbt. Innehav som &ar 1angsiktiga fir inte
hanforas till vardepappersrorelsen. Enligt kommittén &r det avgorande for
bedomningen om innehavet kan motiveras med att det frimjar vardepap-
persrorelsen.

Enligt kommittén dr det en mer teknisk friga om undantaget i lagtext
skall beskrivas med EG-direktivets terminologi eller med en hénvisning
till definition av vérdepappersrorelse i lagen om vérdepappersrorelse.
Kommittén anser att det finns ett védrde i att anknyta till det redan etable-
rade begreppet véardepappersrorelse som dessutom &r klart definierat 1
lagtext, men konstaterar att det mojligen kan invédndas att en sddan hén-
visning riskerar att inte omfatta alla de situationer som direktivet omfat-
tar. Kommittén bedomer dock att det inte finns behov av nagon total
overensstimmelse med direktivet och att det &r en mer praktisk 16sning
att anvidnda en hianvisning till lagen om virdepappersrorelse.
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Direktivet medger att ett kreditinstitut frdn kapitalbasen rdknar av ak-
tier eller andelar som innehas som ”ett normalt led i emissionsverksam-
het” eller 1 “ett instituts namn for egen rdkning”. Vad som avses med
detta torde inte vélla ndgon tveksamhet och det foreslas déarfor att samma
lydelse anvdnds 1 svensk rdtt. Detta Overensstimmer ocksd med
Finansinspektionens énskemal.

Enligt EG-ritten skall emellertid inte heller aktier och andelar som i
redovisningssammanhang behandlas som finansiella omséttningstill-
géngar rdknas med vid bedomningen av om ett innehav ar kvalificerat.
Om ett innehav dr sé stort sa att det dr kvalificerat — och inga av de nyss
ndmnda situationerna foreligger — bor dock risken for intressekonflikter
medfora att innehaven rdknas med och detta oavsett hur det redovisas av
institutet. Nagot undantag for aktier och andelar som utgér finansiella
omsittningstillgangar foreslas darfor inte.

Innehavens storlek skall bedomas med utgéngspunkt i aktiernas mark-
nadsvirde vid varje tidpunkt. Ett institut maste ha sddana styrsystem att
det kan forsdkra sig om att angivna grianser inte 6verskrids. Det giller
savil innehav i vardepappersrorelsen som institutets samlade innehav.

8.8 Tillstand for storre forviarv

Regeringens forslag: En banks eller kreditmarknadsforetags forviarv
kraver Finansinspektionens tillstind, om institutets motprestation mot-
svarar mer dn 25 procent av institutets kapitalbas. Tillstand till forvarv
skall ges om det inte kan antas att forvérvet leder till att reglerna i la-
gen om bank- och finansieringsrorelse eller andra forfattningar over-
trads. Tillstandet skall meddelas fore forviarvet. Ansokan skall provas
av Finansinspektionen.

Kommitténs forslag: En banks forvirv skall krdva Finansinspektio-
nens tillstind, om motprestationen motsvarar mer &n 25 procent av insti-
tutets kapitalbas och mer &n 100 miljoner kronor. Kommittén foreslar
vidare en uttrycklig regel om att beslut i tillstdndsdrenden skall meddelas
skyndsamt. Négra motsvarande regler foreslas inte for kreditmarknadsfo-
retag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen dr positiv till att banker ges friare utrymme vid forvarv av
egendom av olika slag. Inspektionen instimmer i att grinsen for vilka
forvarv som skall tillstindsprévas bor relateras till den forvédrvande ban-
kens kapitalbas. Inspektionen anser dock att beloppsgrins pa 100 miljo-
ner kronor &dr for hog med tanke pé att manga banker har en liten kapital-
bas. Hansyn maste tas till insédttarnas skydd dven i de sma bankerna. Na-
gon beloppsgrédns bor dérfor inte inforas. Inspektionen bedomer att detta
inte bor leda till att den i onddan belastas av tillstindsérenden av detta
slag. Den foreslagna grinsen, 25 procent av kapitalbasen, anser inspek-
tionen kan behéllas men inspektionen kan dven tdnka sig att gransen gar
vid 15 eller 20 procent av kapitalbasen. For att inspektionen skall fa kin-
nedom om forvirvet for att kunna gora ett snabbt ingripande ifrigasétter
inspektionen ocksd om det inte bor inféras en anmélningsplikt till in-
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spektionen ndr vederlaget overstiger forslagsvis 10 procent av kapitalba-
sen. Finansinspektionen menar att liknande bestimmelser skall gilla for
kreditmarknadsforetag. Konkurrensverket ifragasitter behovet av for-
virvsprovningen med motiveringen att forvirv som kommer i konflikt
med de grundldggande reglerna om soliditet, riskkontroll och genomlys-
ning inte fir genomforas. Om avsikten dr att ge tillsynsmyndigheten in-
formation och mojlighet till kontroll anser verket att en mindre genom-
gripande anmaélningsskyldighet av storre forvarv bor vara tillfyllest.
Aven Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska
Fondhandlareforeningen ansluter sig, foreslar att bestimmelsen &ndras
sa att tillstdnd kravs for forvarv om vederlaget motsvarar 25 procent av
bankens kapitalbas. Foreningarna anser att den foreslagna
beloppsgransen om 100 miljoner kronor &r alltfor hog for de sma
bankerna och samtidigt for lag for de stora bankerna. De &vriga
remissinstanserna har inte négra invindningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen in-
staimmer, tillstyrker forslaget. Konkurrensverket anser att bestimmelsen
ar overflodig. Om den skall finnas bor den enligt verket ges samma ut-
formning som kommitténs forslag. Med utgangspunkt fran att kredit-
marknadsforetag inte bor belastas med onddigt betungande reglering om
inte pdvisbara systemskyddsskil kan anforas, ifrdgasétter Konkurrens-
verket dessutom forslaget att 1ata kreditmarknadsforetag omfattas av till-
standsplikten. OM AB och Stockholmsborsen AB anser att motsvarande
bestimmelse bor inforas i bors- och clearinglagen och i lagen om virde-
pappersrorelse sd att mindre organisationsforviarv kan goras utan till-
stand.

Skilen for regeringens forslag

Snabba fordndringar i rérelsen

Av de foreslagna overgripande rorelsereglerna foljer att en bank inte far
vidta atgirder som dventyrar soliditeten och likviditeten eller genomlys-
ningen. Inte heller far institutet foreta atgdrder som gor att kontrollen
over dess risker blir bristfillig. Av sdrskilt intresse &r atgérder som med-
for stora och snabba fordndringar av rorelsen sdsom forvirv av egendom.
Langsamma fordndringar, t.ex. till f6ljd av beslut angdende rorelsens in-
riktning dr av mindre intresse. S&dana fordndringar kan visserligen pé
lang sikt leda till att en bank fér finansiella problem men ger
regelmissigt tid for berérda myndigheter att reagera. Nedldggningar och
forsédljningar kan visserligen tdnkas fordndra rorelsen snabbt och 1 hog
grad men sddana atgidrder torde séllan forsdmra soliditeten och
likviditeten, riskkontrollen eller genomlysningen.

Som Konkurrensverket papekar dr det i och for sig klart att en bank
inte fAr genomfora forvdrv som &dventyrar soliditeten, likviditeten risk-
kontrollen eller genomlysningen. Dessa 6vergripande krav kan dock inte
forvéintas ge tillracklig vdgledning i1 varje enskilt fall. For vissa forvarv
som, i en del fall kanske lang tid efter det forvarvet genomforts, bedoms
som stridande mot de ndmnda reglerna kan det vara svért att 1 efterhand
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nedbringa de skadliga konsekvenserna av forvarvet till acceptabla nivaer.
Det finns ocksa en risk for att Finansinspektionen inte far reda pa forvarv
som kan tidnkas strida mot rorelsereglerna. Det behovs darfor inféras en
anmilningsskyldighet och/eller tillstdndsplikt for vissa storre forvirv.

Anmdilan eller tillstand?

En ordning enligt vilken det endast krdvs anmélan har den fordelen att
det tilltdnkta forvérvet inte behover skjutas upp eller villkoras av ett till-
stand. Genom anmadlan far tillsynsmyndigheten reda pa forvarvsplanerna
och kan skrida in om forvérvet befinns strida mot rorelsereglerna. En
bedomning av om ett forvirv strider mot rorelsereglerna blir troligen inte
lattare om beslutet sker i ett drende rérande ingripande d&n om det gors i
ett tillstindsirende. Aven ett beslut om ingripande av nigot slag kan
darfor dra ut pa tiden. Risken finns ddrmed att ett eventuellt ingripande,
t.ex. 1 form av ett dldggande att sélja viss del av rorelsen, som sker lang
tid efter forvirvet far betydande negativa konsekvenser. Det kan t.ex. bli
mycket dyrbart att ater séra pa tvé organisationer som borjat integreras.

Anmilningsskyldighet kan kombineras med en mgjlighet for banken
att begira bindande forhandsbesked, vilket undanrgjer risken for att det
uppstér ett lage dar det rdder osdkerhet om huruvida en affir skall god-
kdnnas eller inte. Fordelen med en sddan ordning &r att Finansinspek-
tionen avlastas drenden diar koparen anser det klart att tillstind skall
meddelas och dven &r beredd att sta risken for att ndgon form av ingri-
pande sker 1 efterhand. En bank kan 1 vissa ldgen ha starka drivkrafter att
ge sig in 1 en affdr som med stor sannolikhet inte uppfyller lagens krav. 1
sddana situationer finns en risk att bankens ledning medvetet later bli att
begdra forhandsbesked i forhoppningen att kostnaderna for att fa affaren
att ga tillbaka blir s stora att det avskrédcker inspektionen frén att krdva
det. Det kan med fog hdvdas att det &r just i dessa ldgen som det &r
viktigt med en provning. En ordning med obligatoriskt tillstind for
betydande forvéarv undanrojer risken i dessa extremfall. Nackdelen &r att
tilltdinkta forvdrv inte kan slutforas innan tillstindsprévningen &r
avslutad. Nackdelarna dr emellertid inte s& stora att de Overviger
fordelarna om grénsen for tillstindsprovning sétts sé att endast stora och
viktiga  forvarv ~ provas.  Dérigenom  blir  belastningen  pé
Finansinspektionen inte heller s& betydande.

Det bedoms inte ndodvéndigt att infora specifika kriterier for tillstands-
provningen. Det r tillrdckligt att det gors en bedomning av om banken
efter forviarvet genomforts kan antas komma att uppfylla de krav som
stdlls 1 bestaimmelser som géller for banken och dess verksamhet. Be-
stimmelser som det blir aktuellt att prova forviarvet mot finns i den nya
lag om bank- och finansieringsrorelse som hir foreslds och i andra for-
fattningar inklusive Finansinspektionens foreskrifter, som reglerar ban-
kers verksamhet Dessutom bor forvédrvet bedomas med hénsyn till ban-
kens bolagsordning, reglemente eller stadgar och interna instruktioner.
Visserligen kan ségas att bolagsordning, reglemente eller stadgar och
instruktioner inte dr av primar betydelse i det har sammanhanget men de
utgor viktiga inslag i kontrollen av en banks risker och genomlysning. En
dndamalsenlig utformning av dem utgér en forutséttning for att banken
skall fa driva sin verksamhet. Det dr darfor lampligt att prévningen dven
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innefattar forvirvets forenlighet med dessa bada dokument. Tillstands-
provningen skall naturligtvis i1 forsta hand inriktas pa att se till att de
grundldggande kraven pa soliditet och likviditet, riskkontroll samt ge-
nomlysning inte riskerar att tridas for nidr genom forvirvet.

Genom provningens omfattning ges mojlighet att prova alla ur bank-
lagstiftningen relevanta aspekter. Finansinspektionen bor st relativt fri i
sin bedomning av tillstdndsdrenden. For att markera vilken niva prov-
ningen skall ha bor foreskrivas att tillstand skall vigras om det &dr antag-
ligt att forvdrvet leder till att bestimmelserna 6vertrdds. Om det kommer
fram nya omstidndigheter eller om forhallandena dndras utgor ett tillstand
inte hinder for ett ingripande mot banken pa grund av delvis samma om-
standigheter som var uppe vid tillstandsprovningen.

Vilka forvdrv skall tillstandsprévas

Grénsen for vilka forviarv som skall tillstdndsprovas bor relateras till den
forviarvande bankens kapitalstyrka. I praktiken kan det endast komma 1
fraga att koppla forvérvets storlek till bankens kapitalbas. Den absoluta
gransen for stora exponeringar har satts vid 25 procent av kapitalbasen
och huvudregeln for maximalt kvalificerat innehav av aktier och andelar
1 enskilda foretag som inte &r finansiella foreslas motsvara 15 procent av
kapitalbasen. Det &r inte givet att en bank far utnyttja hela utrymmet en-
ligt nyss angivna regler; soliditeten, likviditeten riskhanteringen eller
genomlysningen kan séttas 1 fara dessforinnan. Det finns dock knappast
skdl att krdva tillstind for en banks forvirv av aktier i icke-finansiella
foretag upp till gransen 15 procent av kapitalbasen. Skulle sddana forvirv
undantagsvis strida mot ndmnda rorelseregler torde det vara relativt en-
kelt och inte forenat med stora kostnader att foreldgga banken att silja
hela eller delar av detta innehav. Inte heller for forvarv som dr storre én
motsvarande 15 procent av kapitalbasen men mindre &n motsvarande 25
procent finns det tillrackliga skil att tillstandsprova. Banker tillats utan
tillstdndsprovning ikldada sig olika typer av forpliktelser upp till 25 pro-
cent av kapitalbasen. Denna ordning har inte ifragasatts. Forviarv som ar
storre dn motsvarande 25 procent av kapitalbasen, och alltsd storre &n
grénsen for stora exponeringar, dr dock sa stora att de kan fi betydande
paverkan pa banken. De forviarv som blir aktuella dr vissa forvirv av ak-
tier, forvirv av annan egendom och forvérv av andra foretags rorelser.

De storsta bankerna har kapitalbaser som overstiger 50 miljarder kro-
nor, medan den minsta sparbanken har en kapitalbas pa 800 000 kronor.
Med en obegriansad 25 procentsregel betyder detta att griansen for till-
staind komma att hamna vid omkring 12 miljarder kronor for de storsta
och 200 000 kronor for de minsta bankerna. De sma bankernas ringa pa-
verkan péd systemstabiliteten 1 kombination med ambitionen att inte 1
onddan belasta Finansinspektionen leder enligt kommittén till att forvirv
under 100 miljoner kronor inte bor vara underkastade tillstindsplikt.

I sitt remissvar over promemorians betdnkande delar Konkurrensverket
kommitténs bedomning. I likhet med vad som fors fram av Finansin-
spektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarefore-
ningen gor dock regeringen bedomningen att den av kommittén valda
beloppsgransen ér for hog for de sma bankerna. Nagon beloppsgréns fo-
reslds darfor inte. Det betyder att det ensamt avgorande for om tillstand
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behovs dr relationen mellan forvirvets storlek och bankens kapitalbas.
Om bankens motprestation overstiger 25 procent av kapitalbasen &r for-
virvet tillstindspliktigt, annars inte.

Finansinspektionen 1ifrégasitter, 1 sitt yttrande Over kommitténs
forslag, om det inte bor inforas en anmilningsplikt nédr vederlaget
overstiger 10 procent av kapitalbasen. For denna situation torde det
emellertid vara tillrdckligt med den mojlighet som inspektionen har att
foreskriva vilka uppgifter en bank skall ldmna till inspektionen.

OM AB och Stockholmsborsen AB anser att motsvarande bestammelse
bor inforas i1 bors- och clearinglagen och i lagen om virdepappersrorelse
sd att mindre organisationsforviarv kan goras utan tillstind. Den frdgan
far dock tas upp i samband med att det gors dndringar i de lagarna.

Ndagot om direndets behandling

Arenden av den storlek och karaktir som det #r friga om 4r regelmassigt
av stor vikt for den sokande och det dr darfor enligt kommittén angeléget
att de behandlas med storsta skyndsamhet. Kommittén foreslar en ut-
trycklig bestimmelse om att beslut i dessa tillstdndsdrenden skall med-
delas skyndsamt. Emellertid finns i 7 § forvaltningslagen (1986:223) en
bestammelse som sdger att varje drende ddr ndgon enskild ar part skall
handldggas sa snabbt enkelt och billigt som mojligt utan att sdkerheten
eftersdtt. Denna bestimmelse bedoms vara tillrdcklig dven i nu aktuella
tillstdndsdrenden. Den omsténdigheten att dessa drenden ofta dr av for-
turskaraktir behover inte framhallas i lagtext.

Som kommittén framhallit bor som hér foresprakas forvéirv inte kunna
slutforas innan forvarvsprovningen skett. Detta bor framga av lagtexten.

Kreditmarknadsforetag

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen giller utan ndgon sirskild
motivering enbart fér banker. Utgdngspunkten for regleringen av kredit-
marknadsforetag #r systemstabilitetsskil. Aven om skyddsbehovet som
regel inte &r lika starkt for kreditférsorjningen som for betalningsformed-
lingen, kan ett enskilt kreditmarknadsforetags forviarv av egendom inne-
bdra snabba fordndringar i rorelsen som paverkar det krav pa soliditet
etc. som stélls pd foretaget. Till detta kommer att kreditmarknadsforetag,
1 likhet med banker, kommer att kunna ta emot aterbetalningspliktiga me-
del frn allménheten. En regel av det slag som beskrivits i1 det féregdende
bor dérfor inforas dven for dessa foretag.

8.9 Kredithantering

Hanteringen av krediter &r traditionellt en sa central uppgift for kreditin-
stituten och dr erfarenhetsméssigt av sddan betydelse for en stabil ut-
veckling att sédrskilda bestammelser hdrom i lag &r vdl motiverade. Det
bor samtidigt efterstrdvas att de sdrskilda bestimmelserna pa ett dnda-
malsenligt sédtt kompletterar redan givna rambestdmmelser om hanter-
ingen av risker inklusive kreditrisker.

Prop. 2002/03:139

318



De bestdmmelser som behandlas i detta avsnitt preciserar i vissa avse-
enden regleringen om riskhantering och genomlysning.

8.9.1 Kreditportfoljen

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse
som anger att en banks eller ett kreditmarknadsforetags kreditportfolj
skall vara sammansatt sa att institutets totala risk inte dventyrar dess
forméga att fullgora sina forpliktelser.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag innehdller en bestimmelse
av det slag som regeringen anser obehovlig, men endast for banker.

Promemorians forslag: Innehdller en bestimmelse av det slag som
regeringen beddmer obehovlig.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksbanken
konstaterar att regeln tar sikte pé att lyfta fram behovet av diversifiering i
kreditportfoljen. Riksbanken ser positivt pd att en sddan bestimmelse
infors eftersom diversifiering har betydande effekter pa kreditriskerna i
en bank. Samtidigt efterlyses en tydligare motivering av bestimmelsens
innebord. Finansinspektionen menar att bestimmelsen kan sdgas ge ett
konkret innehall at den allménna soliditetsregeln och framst far ses som
ett understrykande av vikten av sammansittningen av kreditportfoljen for
bankens soliditet. Inspektionen har inte ndgot emot en séddan regel, men
ifrgasitter om inte samma regel som foreslas for banker bor gilla for
kreditmarknadsforetag. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska
Fondhandlareforeningen ansluter sig, avstyrker forslaget med motiver-
ingen att syftet med den uppnas redan med de inledande bestammelserna
om soliditet och riskhantering. De anser att nagon speciell foreskrift om
kreditportfoljens sammanséttning inte bor ingé, framst darfor att det &r
bankernas samlade riskexponering som &r avgodrande och inte samman-
sdttningen av bankens kreditportfolj. Mot bakgrund att avsikten inte ar att
hindra en sddan utveckling, kan det ifrdgaséttas vilken praktisk funktion
bestdmmelsen dr avsedd att ha. De Gvriga remissinstanserna har inte
ndgra invdndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken anser att bestimmelsen bor utgd, se dven avsnitt 8.3. Ekobrotts-
myndigheten, till vars yttrande Riksaklagaren ansluter sig, anser att
denna bestdmmelse och de bestimmelser som behandlas i avsnitt 8.9.2—
8.9.4 kan bidra till att skapa en ny finanskris eftersom en ramlagstiftning
utan enhetliga normer minskar forutsdttningarna for en effektiv tillsyn.
Tillsyn som har sin utgdngspunkt 1 ett teoretiskt systemrisktdnkande kan
inte blir tillrickligt effektiv. Atal mot en enskild handliggare for
troloshet mot huvudman kan ocksé bli omgjligt att driva i framtiden. Om
det saknas enhetliga normer beror det pd det enskilda bolaget om det
kommer att finnas sa vilutvecklade rutiner att dessa kan laggas till grund
for en straffrittslig bedomning. Forslaget bor inriktas mer pa hanteringen
av enskilda krediter.

Skilen for regeringens bedomning: Ett instituts innehav av kredit-
fordringar faller under samma allménna regler som innehav av annan
egendom. Saledes kan ett krav pa styrning av risknivan i kreditportféljen
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hirledas frén den foreslagna soliditets- och likviditetsregeln. Ett krav pa
adekvat riskhantering av kreditportfoljen foljer vidare av den foreslagna
allmédnna regeln om riskhantering. Kravet pa genomlysning forutsitter
vidare att dven kreditportfoljen kan overblickas och virderas. Dessutom
ar kreditfordringar underkastade kapitaltickningskrav och begrénsningar
av stora exponeringar.

I kommitténs betédnkande och i promemorian anfors att det finns vissa
skil att sdrbehandla innehav av kreditfordringar i forhallande till andra
verksamheter som ett institut kan driva. Ett av dessa skl ar att kreditris-
ker inte dr lika ldtta att hantera med hjdlp av finansiella instrument av
olika slag som marknadsrisker. Ett annat dr att det dr svérare for lagstifta-
ren att skapa kapitaltdckningsregler som pé ett rittvisande sitt avspeglar
kreditrisker. En felaktig portféljsammanséttning har ocksd visat sig
kunna ge kraftig resultatpiverkan i institut av traditionellt snitt.

Trots de 6vergripande bestimmelserna om soliditet och riskhantering
finns det séledes enligt kommitténs och promemorians forslag, mot bak-
grund av kreditriskernas normalt stora betydelse for institutens soliditet
skal att infora en sdrskild regel om kreditportféljens sammanséttning. De
foreslér att en banks kreditportfolj skall vara sammansatt sa att institutets
totala risk inte dventyrar dess forméga att fullgora sina forpliktelser. Som
framgar av avsnitt 8.3 om riskhantering dr emellertid kreditrisk, &ven om
det &dr en central risk, inte den enda risk som instituten méste ta hinsyn
till. Aven om kreditrisker historiskt visat sig vara en viktig forlustklla
har dven andra risker varit avgérande for uppkommande bankproblem.
Utvecklingen av sofistikerade finansiella produkter och bankernas stora
tradingverksamhet pekar pa att riskomradet breddats for i synnerhet in-
ternationellt verksamma banker. Behovet av en sdrskild riskregel for kre-
ditportfoljen méste ockséd bedomas mot bakgrund avregleringens nu fore-
slagna Overgripande riskhanteringsregel (se avsnitt 8.3). Dér framgar
salunda att ett institut sédrskilt skall se till att dess kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och andra risker sammantagna inte innebér att
institutets formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras. Tillsammans
med kraven pa att identifiera, mita, styra och ha kontroll dver bl.a. kre-
ditriskerna bedomer regeringen att tillrdckligt starka krav stdlls dven pé
kreditriskhanteringen. Riskhanteringsregeln stiller bl.a. krav pa en vél
sammansatt och diversifierad kreditportf6lj. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det inte 4r nodviandigt att infora en sérskild bestimmelse om
diversifiering av kreditportfoljen av det slag som foreslds av kommittén
och i promemorian.

8.9.2 Kreditprovning

Regeringens forslag: Till grund for en banks eller ett kreditmark-
nadsforetags beslut att bevilja en kredit skall ligga en prévning av ris-
ken for att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan fullgo-
ras. En kredit far beviljas bara om forpliktelserna pa goda grunder kan
forviantas bli fullgjorda.

Négon kreditprovning behover inte goras i de situationer som anges
15 a § andra och tredje styckena konsumentkreditlagen (1992:830).
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Kommitténs och promemorians bedomning: Det behovs inte i rorel-
selagstiftningen nidgon bestimmelse som knyter beviljande av krediter
till 1antagarens aterbetalningsformaga och majlighet att stilla sdkerhet.

Remissinstansernas synpunkter pi4 kommitténs bedéomning: Fi-
nansinspektionen anser 1 frdga om banker att innehéllet 1 kreditprov-
ningen bor anges i lag och foreslar en regel om att lantagarens aterbetal-
ningsforméga skall bedomas vid kreditprovningen. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlareforeningen motsitter sig avskaffandet
av bestimmelsen som anger grunderna for kreditprovningen. De menar
att bestaimmelsen ger uttryck for viktiga grundldggande principer for kre-
ditgivning. Principerna utgoér rittesnore for den praktiska kreditprov-
ningen och har dven stor betydelse for bl.a. inséttarna. P4 detta sétt bidrar
bestdmmelsen till att upprétthdlla fortroendet for instituten. Den regel
som géller for banker bor dock justeras och kravet pa stidllande av séker-
het tonas ned. Svenska Fondhandlareforening anfor for egen del att 2
kap. 13 § BRL med dess koppling mellan gédldendrens &terbetalningsfor-
méga och den sdkerhet som lamnas for krediten har skapat handlagg-
ningssvarigheter i det slag av standardiserad kreditgivning mot sékerhet i
finansiella instrument som &r vanliga i samband med depéaforvaltning
utan att ndgon fordel vunnits frén risksynpunkt. Féreningen anser darfor
att forenklingar bor goras som medfor att kreditprovningen i vart fall vid
detta slag av kreditgivning tillats goras med det avgorande syftet for 6go-
nen att kreditrisken hos det berorda institutet s langt mdjligt skall be-
grinsas. Aven Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) #r av uppfatt-
ningen att kreditprévningsbestimmelsen skall behallas och motiverar det
med att det att inldningskunder och placerare, vars pengar bankerna lanar
ut, direkt i lagen skall kunna utldsa bankernas ansvar i samband med sin
kreditgivning. Foretagarnas Riksorganisation vilkomnar att bestimmel-
sen 1 2 kap. 13 § BRL som stéller krav pa lantagarnas aterbetalningsfor-
maga och mojlighet att stdlla sdkerhet avskaffas. Svenska Bankfore-
ningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig, har inte
nagon erinran mot att den bestimmelse 1 2 kap. 19 § BRL som anger att
utléning som huvudregel skall vara kortfristig, avskaffas. De anser dock
att om det sker dr det nodvéndigt att 23 § konsumentkreditlagen, som
anger att en kreditgivare kan gora forbehall om betalning i fortid om de
har en skyldighet att gora det enligt en annan forfattning, &ndras sa att
nagon oavsiktlig fordndring av uppsidgningsmojligheterna for lan inte
dstadkoms. Aven Sveriges advokatsamfund papekar att en dndring av just
angett slag méaste goras. De dvriga remissinstanserna har inte nigra in-
vindningar mot forslagen.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians bedémning: Fi-
nansbolagens Forening delar promemorians beddmning. Finansinspek-
tionen anfor i samband med bestammelsen om krav pa beslutsunderlag
(se avsnitt 8.9.3) att det finns skil att i lag precisera de grundliggande
kraven pa kreditprovning. Ekobrottsmyndigheten, till vars yttrande Riks-
aklagaren ansluter sig samt Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen
och Fristaende Sparbankers Riksforbund motsitter sig bedomningen.
Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anser att forslaget kan bidra till
att skapa en ny finanskris och att atal mot en enskild handlidggare for
troloshet mot huvudman kan bli omdjligt att driva 1 framtiden, se avsnitt
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8.9.1. De nimnda remissinstanserna vill att en bestimmelse motsvarande
trygghets- och sdkerhetsregeln i ndgon man behélls, eftersom de ger ut-
tryck for grundldggande principer for kreditgivningen.

Skiilen for regeringens forslag

Trygghetsregeln och sdkerhetsregeln

Provningen av en sokt kredit innefattar vanligtvis bedomningar av so-
kandens intjdningsformaga, formogenhetsstéillning, betalningsvilja, er-
bjuden sédkerhet, kopplingen till andra ldntagare i banken, kénslighet for
externa faktorer och liknande forhallanden. Vilken vikt olika forhéallan-
den tillméts i beslutsprocessen beror dels pa vilken form av kredit det &r
frigan om, dels hur bankens befintliga portfolj ser ur. Ett steg 1 besluts-
processen dr en bedomning av dels risken for att lantagaren inte kommer
att betala, dels den paverkan pd portfoljrisken som lanet innebdr. Dessa
faktorer avgor 1 sin tur vilka villkor (inklusive rénta) som banken skall
stdlla for att bevilja det sokta l&net.

I gillande rétt finns en bestimmelse (2 kap. 13 § BRL) som anger att
banker far bevilja kredit endast om l4ntagaren p& goda grunder kan for-
véntas fullgora laneforbindelsen (trygghetsregeln). Dessutom kravs enligt
huvudregeln att betryggande sédkerhet stélls for lanet (sdkerhetsregeln).
For kreditmarknadsforetag géller ocksa en trygghetsregel men ingen si-
kerhetsregel (3 kap. 8 § LFV). Bestimmelsen tar sikte pé risken i den
enskilda krediten och beaktar inte fragor om 6vriga villkor eller riskbil-
den 1 ett bredare perspektiv.

Kravet pa betryggande sdkerhet riskerar att medfora nackdelar, bl.a.
genom att det kan dra uppmérksamheten fran provningen av kredittaga-
ren. Vidare kan sékerhetskravet medfora svérigheter att ge krediter till
vissa foretag som genom arten av sin rorelse, t.ex. handels-, service och
konsultforetag, har svart att stélla sdkerhet for sina ataganden. Sékerhets-
kravet kan ocksd medfora onddiga kostnader och innebdra konkurrens-
nackdelar jamfort med utlindska banker. Det kan ifrdgasittas om det &r
lampligt for lagstiftaren att ange en viss risknivé for vissa av de faktorer
som spelar in vid kreditbedomning och 1dmna andra oreglerade. Eftersom
olika faktorer kan ”viktas” pd ett ndrmast odndligt antal sétt beroende pa
bankens situation &dr det knappast mojligt for lagstiftaren att soka ange en
minsta acceptabel risknivé for vissa utpekade faktorer som spelar in vid
kreditbedomningen.

De foreslagna reglerna om soliditet och likviditet, riskbegransning
samt genomlysning &dr styrande for det enskilda institutets agerande dven
vad giller kredithanteringen. Institutet skall vara solitt; tar institutet
okade risker i sin kredithantering kan det innebéra att dgarna miste dka
sin kapitalinsats. For att kunna avgora risknivan och for att kunna be-
grénsa riskerna fordras att riskerna 1 kredithanteringen dr mojliga att
overblicka, dvs. ett krav pd genomlysning. Dessa dvergripande krav styr
instituten i deras val av strategi for och kontroll av kredithanteringen.

Av de generella reglerna foljer dven att ett institut maste ha system for
att pa ett korrekt sitt prissitta risken i1 kredithanteringen. En av de stora
bristerna 1 bankernas kreditprévning under tiden som ledde fram till
bankkrisen var just oférmégan att korrekt prissitta kreditrisk. Det kan
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inte uteslutas att detta i viss man berodde pa bankrorelselagens grundlag-
gande uppdelning av krediter endast i kategorierna sdkra respektive
osikra.

Ett institut som inte har adekvata styr- och kontrollsystem for sin kre-
dithantering 16per sdvil en afférsrisk som en risk for ingripanden frin
Finansinspektionen. De 6vergripande bestimmelserna kommer i prakti-
ken att innebéra att alla banker som i ndgon nimnvérd omfattning sysslar
med kredithantering maste utarbeta system for denna hantering som &r
avpassad for verksamheten. Dessa system maste omfatta alla aspekter av
kredithanteringen. Det kan rora sig om allt frin detaljerade instruktioner
for kreditbeslut till avancerade datorprogram for 6vervakning av risken i
den samlade portfoljen.

Det generella regelverket tvingar alltsd bankerna att utarbeta eller
skaffa system avpassade till den egna rorelsens art och omfattning. Att
hirutdver behélla trygghets- respektive sdkerhetsregeln oférdandrad fram-
star enligt kommittén och promemorian som ett avsteg frdn systematiken
i forslagen i ovrigt.

Négra remissinstanser anser att en trygghetsregel och en sidkehetsregel
bor finnas kvar. De skl som har forts fram &r att det dr virdefullt att
kunder kan ldsa ut vilket ansvar en bank har 1 samband med sin kredit-
givning. Finansinspektionen anser 1 sitt yttrande éver kommitténs forslag
att kreditprovningen har en sa central betydelse for de kreditrisker insti-
tuten bygger upp att bestimmelser hirom bor finnas 1 lag.

Regeringen ser vissa fordelar med promemorians forslag. Den regler-
ing som foreslds fokuserar inte enbart till aterbetalningsférmagan och
stdllda sdkerheter. Regler om soliditet och likviditet, rikshantering samt
genomlysning dr styrande dven vad giller kredithantering. De omfattar
adekvata styr- och kontrollsystem inklusive system for att prissitta
risker. Att ddrutover behalla den aktuella trygghetsregeln kan framsté
som en omotiverad detaljreglering. Det synsédtt som promemorian
redovisar har med den utgidngspunkten fog for sig. Det dr emellertid
uppenbart att flera remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen och
Fristaende Sparbankers Riksforbund ser ett virde 1 att det av lag framgéar
att varje enskild kredit skall kunna &terbetalas och att det inte &r
tillrackligt att det Overldmnas till instituten att ta in principen i sin
bolagsordning etc. eller att reglera forutsittningarna for beviljande av
krediter i sina instruktioner. Det dr naturligtvis viktigt att anpassa
regleringen efter de forutsdttningar under vilka instituten verkar.
Regeringen anser dérfor att det finns skél att ha en bestimmelse som
anger vissa grundforutsittningar for att en enskild kredit skall f4 beviljas.
En sddan bestimmelse bor — liksom bestdmmelserna 1 géllande rétt —
stdlla krav pa att institutet pd goda grunder bedomer att kreditavtalet
kommer att fullgoras. Bestimmelsen bor dock ges en mer flexibel
utformning séavitt avser de faktorer som kan beaktas vid bedomningen
och inte, som i bankrorelselagen, ange vad som skall gilla i friga om
aterbetalningsformaga och sdkerhet. En reglering liknande den som nu
finns 1 bankrorelselagen riskera att l&sa instituten vid beteenden som
inom en relativt snar framtid kommer att framstd som mindre
dndamalsenliga. Lasta beteenden kan ge upphov till mindre effektiva
banker. Till detta kommer att kravet pa stidllande av sékerhet riskerar att
minska incitamentet hos instituten att utarbeta modeller for att bedoma

Prop. 2002/03:139

323



kreditrisker eller system for att folja upp krediter, eftersom detta inte
ersétter sdkerhetskravet. En mer flexibel regel kan alltsa bidra till att
instituten blir béttre pa att hantera kreditrisker. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen det mindre l&dmpligt att behalla sdkerhetskravet. 1
stéllet bor det dverlamnas till det enskilda institutet att skapa tillforlitliga
rutiner for kreditprévningen.

Trygghets- och sékerhetsregeln i gédllande rétt bor saledes erséttas med
en bestimmelse som anger att ett institut infor ett kreditbeslut skall prova
risken for att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan fullgo-
ras. Av detta foljer att institutet bor ta stdllning till bl.a. l1&ntagarens eko-
nomiska situation och sdkerheter som stills av ldntagaren eller tredje
man. Aven villkoren for krediten — t.ex. volym, rinta och 16ptid — inver-
kar pa lantagarens fullgorelseférmaga. Sammantaget skall denna bedom-
ning leda fram till att forpliktelserna pd goda grunder kan forvéntas bli
fullgjorda. En sddan provning som nu beskrivits bor dga rum &dven vid
ingdende av avtal om liknande engagemang sésom t.ex. leasing och stil-
lande av garantier.

3 kap. 6 § lagen om virdepappersrorelse innehaller ocksa en trygghets-
och en sdkerhetsregel. Huruvida den paragrafen behover dndras, tas inte
upp 1 detta lagstiftningsédrende.

I avsnitt 5.4.5.3 foreslas att det i konsumentkreditlagen (1992:830)
skall tas in en bestimmelse om att ndringsidkaren innan kredit beviljas
skall prova om konsumenten har ekonomiska forutséttningar att fullgdra
vad han é&tagit sig enligt kreditavtalet. Nagon kreditprovning behover
emellertid inte goras om kreditgivaren pd grund av sin kdnnedom om
konsumenten eller andra omstdndigheter har grundad anledning att utgd
fran att konsumenten har ekonomiska forutsittningar att fullgéra vad han
atar sig. Kravet pa kreditprovning giller inte heller for engangskrediter
ndr kredittiden dr hogst tre manader och kreditbeloppet skall betalas pa
en gang eller for krediter som avser mindre belopp. Bestimmelsen i kon-
sumentkreditlagen syftar till att forhindra dverskuldsittning hos konsu-
menter och behovet av en sddan bestimmelse motiveras priméirt med att
antalet kreditgivare som inte har tillstdnd och star under tillstdind kan for-
véntas bli fler med den nya finansieringsrorelsedefinitionen.

Den bestimmelse som nu foreslds i1 rorelselagstiftningen for banker
och kreditmarknadsforetag syftar till att skapa forutsdttningar for stabila
institut genom att begrdnsa risken for kreditforluster hos instituten.
Regeringen bedomer dock att de undantag fran skyldigheten att gora en
kreditprovning som finns 1 konsumentkreditlagen, dven kan inforas i
rorelselagstiftningen utan att det behdver inverka negativt pd institutens
stabilitet. | andra situationer &n de som beskrivs 1 konsumentkreditlagen,
sasom vid krediter till ndringsidkare, skall dock institutet alltid préva om
kreditavtalet kan forvdntas bli fullgjort. Kreditprovningens omfattning
kan dock variera beroende pa risken med krediten. Det kan t.ex. dven i
detta fall finnas utrymme for en enklare kreditprévning om krediten &r
ringa eller om lntagaren sedan tidigare dr kind hos institutet.

Som Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anfor dr den foreslagna
bestdmmelsen av ramkaraktir. Den anger nér en kredit far beviljas men
anger inte vilka omstdndigheter som skall ligga till grund for prévningen
1 ett enskilt fall. Riskhanteringsregeln (avsnitt 8.3) liksom regeln om att
det skall finnas interna riktlinjer och instruktioner 1 den omfattning som
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behovs for att styra rorelsen (avsnitt 8.13.1) stéller krav pa institutet att
ha dndamaélsenliga styrdokument. Regeringen forutsétter att de kommer
att innehdlla bl.a. anvisningar om vilka kreditrisker en motpart far ge
upphov till och vilka faktorer som &r av betydelse for den bedomningen.
Att beslutsunderlaget skall redovisas (avsnitt 8.9.4) gor det littare for
institutet och inspektionen att f6lja upp ldmnade krediter, samtidigt som
det underldttar mojligheterna att i en brottsutredning faststélla de faktiska
forhdllandena och gora en bedomning av om forfarandet ar brottsligt sé-
som troloshet mot huvudman. Regeringen anser déarfor att forutsittning-
arna for att utkrdva ansvar for troloshet mot huvudman inte behover for-
sdmras genom inforande av den nu foreslagna bestimmelsen.

Forbehall om betalning i fortid

Enligt 2 kap. 19 § BRL har banker en skyldighet att forbehdlla sig rétt att
sdga upp krediter inom ett &r, om krediten enligt avtalet 16per under en
langre tid &n sd. Denna skyldighet beror pad 6nskemalet om balans mellan
inldning och utldning i bankerna. Enligt 23 § konsumentkreditlagen far
banker och andra kreditgivare gora gillande strdngare forbehdll om be-
talning i fortid 4n vad som géller enligt andra regler om de har skyldighet
att gora sddana forbehall enligt ndgon annan forfattning.

Inte ndgon remissinstans har ifrdgasatt kommitténs forslag att 2 kap.
19 § BRL skall avskaffas. Hér saknas alltsa anledning att géra ndgon an-
nan bedémning. Fragan dr emellertid om det till f6ljd av att den bestim-
melsen utgér behdver goras nagra foljdédndringar 1 konsumentkreditlagen
for att underlétta for banker m.fl. att sdga upp 1an till betalning 1 fortid.

Nér bestimmelsen infordes i konsumentkreditlagen konstaterades att
det motsvarande forbehéll som fanns i da gillande ritt i liten utstrackning
utnyttjas av bankerna. Sa lange sé var fallet ansags det inte finnas skél att
begrdnsa denna ritt, sédrskilt som det uppenbarligen skulle medfora kom-
plikationer sett utifran andra synpunkter som méste beaktas i bankernas
verksamhet. Regeln giller dock bara for de fall d& skyldigheten for kre-
ditgivaren framgér direkt av en forfattning. Den omfattar emellertid inte
de fall da kreditgivaren har en lagstadgad skyldighet som mojligen indi-
rekt innebér att kreditgivaren 1 vissa fall borde ta betalt 1 fortid.

Hér gors bedomningen att det inte dr nodvéndigt att dndra konsument-
kreditlagen for att gora det mojligt for banker att sdga upp avtal i fortid i
de fall som i dag beskrivs i 2 kap. 19 § BRL. Det kan konstateras att ett
institut som hamnat i en saddan situation att det maste sédga upp sina kre-
diter torde ha mycket stora problem och inte enbart hamnat i en tillfillig
likviditetskris. Nagra starka skil for en dndring av konsumentkreditlagen
har inte anforts av Bankforeningen, Fondhandlareforeningen eller Advo-
katsamfundet. Mot denna bakgrund gors alltsd bedomningen att det inte
finns ndgon anledning att gora négra foljddndringar 1 konsumentkreditla-
gen.
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8.9.3 Kreditprévningens organisation

Regeringens forslag: En banks eller ett kreditmarknadsforetags kre-
ditprévning, liksom dess provning av likartade engagemang, skall vara
organiserad s att den som fattar beslut i ett drende har tillrdckligt be-
slutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja engagemanget.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag innebér att en banks kredit-
provning skall vara organiserad sa att den som fattar beslut i ett kredit-
drende har tillrackligt beslutsunderlag for att bedoma risken med att be-
vilja krediten. Ndgon motsvarande regel foreslds dock inte for kredit-
marknadsforetag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen ifragasétter om inte regeln bor gélla dven for kreditmark-
nadsforetag. Svea hovrdtt menar att det dr bankens organisation for kre-
ditprévning och inte kreditprévningen som skall vara utformad pa ett
visst sitt. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlarefo-
reningen ansluter sig, har inte nagot i sak att invinda mot den foreslagna
bestimmelsen, men anser att det dr oldmpligt att den infors i lag eftersom
den &r av ren ordningskaraktédr. Den bryter ocksa mot det 6vriga monstret
1 lagen, dér strdvan har varit att minska detaljreglerna och 1 stéllet 6verga
till bestdmmelser av ramkaraktér. Féreningarna anser att frigan bor han-
teras via Finansinspektionens allménna rad och via interna instruktioner
och har darfor avstyrkt forslagen. De Ovriga remissinstanserna har inte
nigra invindningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken anser att bestimmelsen skall utgd. Riksbanken delar uppfatt-
ningen att beslutsunderlag &r viktigt, men anser att kraven pé detta ryms
under den overgripande rorelseregeln om genomlysning. Finansinspek-
tionen anser att bestimmelsen bor preciseras si att de grundldggande
kraven for beslutsfattande framgar av paragrafen, dvs. att beslut om kre-
dit skall fattas efter identifiering och méitning av riskerna i det enskilda
engagemanget samt att kreditprovningen, forutom prévning av risken for
att lantagaren inte kan fullgora sina forpliktelser, 4ven bor innefatta en
provning av villkoren for krediten som t.ex. sdkerheternas virde vid ett
ianspraktagande, volym, rdnta och 16ptid. Svenska Bankforeningen, i vars
yttrande Svenska Fondhandlareforeningen instdmmer, avstyrker att det
infors en bestdmmelse om kreditprévningens organisation eftersom den
ar av ren ordningskaraktidr. Bestimmelsen bryter ocksd mot det dvriga
monstret dédr strdvan har varit att minska detaljreglerna. Ekobrottsmyn-
digheten, till vars yttrande Riksaklagaren ansluter sig, anser att forslaget
kan bidra till att skapa en ny finanskris och att 4tal mot en enskild hand-
laggare for troloshet mot huvudman kan bli omdjligt att driva i
framtiden, se avsnitt 8.9.1.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr viktigt att en bank skoter sin
kreditprovning pa ett riktigt sdtt. En forutséttning for detta &r att tillrack-
lig information om lanesdkanden samlas in. Detta dr vésentligt for bade
sjdlva kreditbeslutet och den senare uppfoljningen av krediten. Vidare ar
det angeldget att banken har system som formér utvédrdera den insamlade
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informationen. I en sddan utvardering skall ingd bade stédllningstaganden
till Iantagaren i sig och lanets bidrag till bankens samlade risk.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att det finns skil att i lag stélla
ett krav pa banker att organisera sin kreditprovning pé ett sddant sitt att
den — enskild person eller kollektivt organ — som fattar beslut i ett kredit-
arende har tillrdckligt beslutsunderlag for att bedoma risken med att be-
vilja krediten. Aven om detta, som Rikshanken har anfort, kan framga av
den Overgripande bestimmelsen om genomlysning, dr kravet pé institu-
tens organisation sd pass centralt att det bor uttryckas i en sdrskild rorel-
seregel. Regeringen delar ddrmed inte heller Svenska Bankforeningens
asikt att bestimmelsen dr av ren ordningskaraktér och bor utga. Finansin-
spektionens onskemal att det skall inforas en sérskild kreditprovningsbe-
staimmelse, tillgodoses enligt regeringens beddmning genom den ovan
foreslagna bestdammelsen om kreditprovning (avsnitt 8.9.2). Vad giller
mer preciserade krav pad vad en provning bor omfatta angéende t.ex. vill-
koren for krediten och i forekommande fall sdkerhetens virde far detta
ocksa anses utgora naturliga och nodvéndiga delar av ett beslutsunderlag
for en kreditprévning.

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anser re-
geringen inte att forutsittningarna for att doma nigon for troléshet mot
huvudman behover forsdmras tillfoljd av den foreslagna bestéammelsen
eller att den kan oka riskerna for en ny bankkris. Som ndmnts 1 det fore-
giende dr det inte mojligt att — utdver vad som foljer av riskhanteringsre-
geln — ndrmare ange exakt hur rorelsen skall vara organiserad for att den
som handldgger en kredit skall fa ett tillrdckligt beslutsunderlag. Mot
bakgrund av erfarenheterna frdn bankkrisen anser regeringen det dnda
angeldget att stilla krav pa bankens informationssystem.

Bestdmmelsen innebér att det stélls ett krav pa savél informationsin-
hdmtning om kunden som kunskap om bankens interna riktlinjer och
andra engagemang gentemot kunden och till kunden kopplade personer.
Négon motsvarande bestimmelse anser dock kommittén inte nodvandigt
att infora for kreditmarknadsforetagen. Samma skél som anforts betréf-
fande banker gor sig emellertid gidllande for dessa institut. Dessutom bor
ett krav pa kvalitet i organisationen inte inskrénkas till provning av kre-
diter utan dven avse provning av engagemang som liknar krediter, t.ex.
leasing. Detta bor framgé av lagtexten.

Svea hovrdtt menar att det dr bankens organisation for kreditprovning
och inte kreditprévningen som skall vara utformad pa ett visst sétt och
foreslar att bestimmelsen skall inledas med orden “En bank skall vara
organiserad sa att den som fattar beslut...”. Eftersom ett av syftena med
bestdmmelsen &r just att framhélla betydelsen av kreditprévningen fore-
dras dnda den 1 paragrafen valda lydelsen.

8.94 Dokumentation av krediter och andra engagemang

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag skall do-
kumentera kreditbeslut och beslut om dvriga engagemang pa ett sddant
sdtt att underlaget for beslutet redovisas och &drendets hantering dven i
ovrigt kan foljas.
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Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att banker endast skall do-
kumentera kreditbeslut men inte 6vriga engagemang.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter paA kommitténs forslag: Remissin-
stanserna for fram samma synpunkter som betrdffande féregdende avsnitt
om kreditprévningens organisation (8.9.3).

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken, Riksaklagaren, Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen for fram samma synpunkter som betrdffande det fo-
regéende avsnittet om kreditprovningens organisation (8.9.3).

Skilen for regeringens forslag: En 1 viss man fran sjédlva kreditprov-
ningen fristdende friga 4r i vad man beslutsunderlag och beslutsprocess
dokumenteras. Det &dr i och for sig svart att tdnka sig att en vil funge-
rande kredithantering, vilket forutsitts folja bl.a. av tidigare behandlade
krav pa kreditprovning och kreditprovningens organisation, inte innefat-
tar en fullgod dokumentering. Erfarenheterna frdn den senaste bank- och
finanskrisen visar emellertid att dokumentationen i manga fall var brist-
fallig och ibland néstan obefintlig. Sddana brister indikerar naturligtvis i
forsta hand att kredithanteringen i institutet brister men forsvéarar ocksa
Finansinspektionens tillsynsarbete. Aven om tyngdpunkten i tillsynen i
framtiden forskjuts mot kontroll av att de dvergripande systemen funge-
rar kan det inte uteslutas att det i vissa fall blir n6dvéndigt att kontrollera
enskilda krediter, t.ex. for att se om de olika krediter som ldmnas till en
kund fran institutets olika verksamhetsdelar héller sig inom de grénser
som satts upp. I extrema fall, sdsom efter den senaste krisen, kan bris-
tande  dokumentation leda till att  brottsutredningar  och
skadestdndsprocesser forsvaras eller rent av omojliggors. Det finns dérfor
fog for ett lagfist krav pa att bankers kreditbeslut skall dokumenteras pa
ett sadant sdtt att underlaget for det framgar och sa att det gér att folja
drendets hantering.

Aven om detta, som Riksbhanken har anfort, kan framga av den 6vergri-
pande bestdmmelsen om genomlysning, dr kravet pa institutens organisa-
tion sd pass centralt att det bor uttryckas 1 en sérskild rorelseregel. Re-
geringen delar alltsd inte heller Svenska Bankforeningens asikt att be-
stimmelsen dr av ren ordningskaraktdr och bor utgé.

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten och Riksdaklagaren anser re-
geringen inte att forutsittningarna for att doma nagon for troloshet mot
huvudman behover forsdamras tillfoljd av den foreslagna bestémmelsen
eller att den kan oka riskerna for en ny bankkris. Det dr dock inte mojligt
att ange exakt vad som skall dokumenteras. Det torde exempelvis krévas
att en redovisning av den bedémning som gjorts i frdga om motpartens
mdjlighet att fullgdra sina forpliktelser ingar.

Betriffande kreditmarknadsforetag giller det enligt kommittén dven
andra engagemang sdsom beslut om leasing eller factoring eller beslut
om liknande forpliktelser for foretaget. Har foreslds att det d&ven for ban-
ker — och 1 6verensstimmelse med vad som foreslds for kreditmarknads-
foretag — skall finnas en skyldighet att dokumentera inte bara beslut om
krediter utan dven andra beslut som ror liknande engagemang.
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8.9.5 Javskrediter

Regeringens forslag: Laneforbudsbestimmelserna i 12 kap. 7-9 §§
aktiebolagslagen (1975:1385) skall inte tillimpas pa bankaktiebolag
och kreditmarknadsbolag.

Banker och kreditmarknadsforetag far inte avtala om tjinster pa
andra villkor &n de som institutet normalt tillimpar eller ing& andra
avtal pé villkor som inte dr affarsmassigt betingade, med eller till for-
man for

1. styrelseledamot,

2. delegat 1 ledande stdllning som ensam eller i forening med annan
far avgora pa styrelsen ankommande kreditdrenden,

3. anstélld som innehar en ledande stéllning inom institutet,

4. annan aktie- eller andelsédgare &n staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. make eller sambo till person som avses under 1-4, eller

6. juridisk person i vilken sadan person som avses under 1-5 har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av deldgare eller medlem.

En medlemsbank far inte heller ingd sddana avtal med eller till for-
man for lekmannarevisor 1 banken.

Institutets styrelse skall behandla denna typ av &drenden och i en
forteckning fora in uppgifter om de avtal som har tréaffats med eller till
forman for personer eller foretag 1 javskretsen.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag for banker 6verensstimmer
med regeringens forslag, men anger inte uttryckligen att det &r styrelsen
som skall handldgga drendena.

Kommittén foreslar att bestimmelsen om javskrediter avskaffas bade
for kreditmarknadsbolag och for kreditmarknadsforeningar. For kredit-
marknadsbolag skall i stdllet bestimmelserna om penninglan i 12 kap. 7
§ aktiebolagslagen gélla. Som undantag frin den bestdmmelsen skall
dock gélla att kreditmarknadsbolag kan ge penninglan till
styrelseledamot, verkstéllande direktor och annan anstélld i bolaget eller
i ett annat bolag i samma koncern samt till vissa nérstdende personer, om
det sker pa4 samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tillampar.
For kreditmarknadsforeningar skall de allménna principerna i lagen om
ekonomiska foreningar tilldmpas, vilket innebér att det inte finns nagot
generellt 1aneforbud.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
men anger inte uttryckligen att det &r styrelsen som skall handldgga &dren-
dena.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen tillstyrker fordndringen av javsbestimmelsen men anser att
den foreslagna regeln bor gilla dven for kreditmarknadsforetag. Svenska
Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter
sig, d&r av samma uppfattning som Finansinspektionen men pekar pa att
en foljdandring behover goras eftersom begreppet delegat numera av-
lagsnats ur banklagstiftningen samt anser att det inte dr mojligt eller
lampligt att infora aktiebolagslagens laneférbudsregler for kreditmark-
nadsbolag. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) tolkar bestim-
melsen sd att verkstéllande direktoren m.fl. i ledande stédllning bor kunna
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tillgodogora sig de personalrabatter som refereras till 1 forfattningskom-
mentaren och anser att det samtidigt skall tydiggoras att arbetstagarrepre-
sentanterna i bankforetagets styrelse ocksa skall kunna komma i atnju-
tande av normala personalrabatter. De dvriga remissinstanserna har inte
ndgra invdndningar mot foérslagen.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen anser att inspektionens foreskriftsrdtt om vilka uppgif-
ter som skall antecknas i forteckningen om ingéngna avtal skall kvarsta
ofordndrad for att Sverige skall uppfylla av IMF uppstillda krav. Inspek-
tionen anser vidare att uttrycket “affarsmassigt betingade” bor fortydli-
gas.

Skiilen for regeringens forslag

Laneforbudet m.m.

For aktiebolag 1 allménhet géller enligt 12 kap. 7 § aktiebolagslagen ett
generellt forbud mot lan till aktiedgare, styrelseledamot och verkstillande
direktor samt vissa till dem uppriknade nérstaende. Vissa undantag finns
bl.a. for lan till sma aktiedgare i bolaget. Vidare finns i samma paragraf
ett forbud for aktiebolag att 1dmna lén i syfte att gdldendren eller honom
narstdende skall forvérva aktier i bolaget eller annat bolag i samma kon-
cern. Aven frén detta forbud finns vissa undantag. For bankaktiebolag
och kreditmarknadsbolag géller inte aktiebolagslagens laneforbud.

I lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar — som giller for kredit-
marknadsforeningar — finns inga begridnsningar f6r medlemmar, styrel-
seledamoter, verkstidllande direktor eller andra att 1ana fran foreningen.
Négon motsvarande bestimmelse giller inte heller for sparbanker och
medlemsbanker enligt det associationsréttliga regelverk som géller for
dem.

I aktiebolagslagen finns vidare bestimmelser som sédger att styrelsele-
damot eller verkstédllande direktor inte far handlidgga fréga om avtal mel-
lan honom och bolaget. Dessa far inte heller handldgga fraga om avtal
mellan bolaget och tredje man, om de i1 fridgan har vidsentligt intresse,
som kan vara stridande mot bolaget. Vidare &dr bade styrelseledamot och
verkstéllande direktor forbjudna att handldgga en fraga om avtal mellan
bolaget och en juridisk person som han eller hon endera ensam eller med
ndgon annan fir foretrdda. Fran dessa regler gors det dock vissa undantag
(8 kap. 20 och 28 §§ aktiebolagslagen). Liknande regler géller for spar-
banker och medlemsbanker (8 kap. 13 § sparbankslagen och 6 kap. 13 §
lagen om medlemsbanker) For ekonomiska foreningar, sparbanker och
medlemsbanker giller emellertid enbart de tvd forst angivna begréns-
ningarna, se 6 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Aktiebolagskommittén har 1 betdnkandet "Vinstutdelning i aktiebolag"
(SOU 1997:168) foreslagit nya regler for lan till aktiedgare och
ledaméter av bolagsorganen. Regler om 14n frén bolaget till den aktuella
kretsen bor enligt kommittén ses som en del av lagens
kapitalskyddsregler och den barande tanken bor vara att forbjuda sddana
lan som riskerar att forsvaga skyddet for borgendrskollektivet.
Kommittén foreslar déarfor att det nuvarande laneforbudet ersitts av en
bestdmmelse med innebord att aktiebolag far ldmna penninglan till den
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aktuella personkretsen under forutsittning att de utlanade medlen skulle
ha kunnat betalas ut i form av vinstutdelning och att betryggande
sdkerhet stills for lanet. Betdnkandet bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet.

Javskrediter — gdllande rditt

For banker och kreditmarknadsforetag géller sirskilda bestimmelser om
javskrediter.

Bestammelsen om javskrediter for banker (2 kap. 17 § BRL) fick sin
nuvarande utformning i samband med att bankrorelselagen reviderades ar
1987. Sedan dess har endast mindre &dndringar foretagits. Genom lagstift-
ningen fick personer i javskretsen mojlighet att l&na 1 banken under f6rut-
sdttning att ndgon formansbehandling inte forekommer. Detta uttrycks
som att en bank inte far ldmna kredit "pa andra villkor dn sddana som
banken normalt stédller upp". Bestimmelsen giller bade fragan om kredit
skall beviljas 6verhuvud och, 1 s fall, pé vilka villkor.

I javskretsen ingar foljande personer:

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stdllning som ensam eller i forening med annan far
avgora pa styrelsen ankommande kreditdrenden,

3. anstélld som innehar en ledande stéllning inom banken,

4. annan aktie- eller andelsdgare 4n staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. make eller sambo till person som avses under 1-4, och

6. juridisk person 1 vilken siddan person som avses under 1-5 har ett
vésentligt ekonomiskt intresse i egenskap av deldgare eller medlem.

En medlemsbank fér inte heller pa andra villkor &n sddana som banken
normalt stéller upp ldmna kredit till lekmannarevisor i banken.

Bankens styrelse skall gora en forteckning over javskrediter. Bestim-
melserna om javskrediter skall tilldmpas ocksa i fraga om krediter som
beviljas mot sdkerhet av borgen eller fordringsbevis som utfirdats av
nagon i javskretsen. Samma sak giller for bankens forvarv av fordringar
som jdvspersoner svarar for. Av 2 kap. 18 § BRL foljer att bestimmelsen
om jivskrediter ocksd tillimpas pad garantiférbindelser till formén for
javspersoner.

Ett bankaktiebolag far inte ldmna l&n i syfte att géldendren skall for-
vérva aktier i bolaget, om det sammanlagda beloppet av sddana lan dér-
efter skulle 6verstiga bolagets egna kapital (9 kap. 18 § BRL).

De liknande bestimmelser som géller for kreditmarknadsforetag finns i
3 kap. 10 och 11 §§ LFV.

I det foljande behandlas forst hur en bestimmelse for banker bor ut-
formas. Dérefter behandlas behovet av en motsvarande bestimmelse for
kreditmarknadsforetag.

Endast kreditgivning?

Risken for att ovidkommande hiansyn skall spela in vid bedomningen av
krediter till personer med olika typer av kontakter med banken gor kre-
diter till javskretsen sérskilt kdnsliga. Det dr dock praktiskt omgjligt att i
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sdrskilda regleringar fanga in alla dem som har négon typ av speciell re-
lation med ndgon med inflytande i en bank. Det regelverk som blir f6l;-
den av redan gillande lagstiftning kompletterat med forslagen t.ex. om
riskhantering, intern kontroll, kreditprovning och stora engagemang ska-
par forutsittningar for att komma till rdtta med soliditetsaspekten av kre-
ditgivningen till sddana nérstdende som &r utanfor den nuvarande javs-
kretsen. Det foreslas darfor inte ndgon utvidgning av javskretsen.

Det dr i och for sig mojligt att sndva in javskretsen eller att helt slopa
bestdmmelsen om jdvskrediter. Argumentet skulle i si fall vara att ovrig
lagstiftning tar hand d&ven om de problem som en speciell bestimmelse
om jdvskrediter dr avsedd for. Forutom de sdrskilda rorelseregler som
géller for banker, finns 1 aktiebolagslagen t.ex. regler om vinstutdelning
som begriansar mdjligheten att géra vardedverforingar till aktiedgare och
vissa dem nérstdende. En bestimmelse av ungefir den utformning som
den nuvarande har dock en funktion att fylla. Bestimmelsen tillgodoser
savil soliditetsintresset som aktiedgares och Ovrigas intresse av att veta
att javskretsen inte sirbehandlas pa bankens bekostnad.

Den nuvarande bestémmelsen omfattar endast krediter och en del lik-
nande transaktioner. For det fall banken, eller rittare sagt nagon eller
nigra personer i banken, dnskar gynna ndgon inom jdvskretsen &dr det
emellertid fullt mojligt att géra detta pa andra sdtt 4n genom formanliga
krediter. Som exempel kan ndmnas kop eller forsdljningar av egendom
till for motparten forménliga villkor, tilldelning av aktier till férménliga
villkor eller utstdllande av optioner dédr vederlaget inte star i proportion
till den mojliga vinsten.

For att kunna avgora om en jdvspersons prestation stir i missforhal-
lande till bankens, fordras nagon form av mattstock att stimma av mot.
Nar det giller krediter finns, atminstone vad géller krediter till privatper-
soner, oftast ett etablerat prisldge inom banken, 1 géllande lag uttryckt
som normala villkor. Det blir svarare att avgéra om villkoren &r normala
ju mer specialiserad krediten #dr. Aven for inlaning eller andra tjénster
som banken regelmissigt tillhandahdller ligger det ndrmast till hands att
Jjamfora med bankens normala villkor for sddana tjénster.

For andra typer av avtal finns i regel ingen tydlig mattstock att tillga.
Giller det t.ex. kop eller forsdljning av fastigheter eller aktier kan for-
modligen ofta en jamforelse med marknadsvdrden goras. I fall som géller
en speciell form av transaktion kan det vara svért att finna ndgon norm
som det gar att jaimfora med. Det blir 1 sddana fall friga om att gora en
allmén uppskattning av de olika prestationernas vérde. Vid vissa typer av
avtal &r det till och med s att det kan ifrigaséttas om det annat 4n 1 ex-
trema situationer gar att séga att villkoren for avtalet inte dr rimliga. Det
géller t.ex. anstédllningsavtal for hoga chefer och avtal om ersittning till
styrelseledamoter. Trots de svéarigheter som det i vissa situationer kan
innebdra att faststidlla om avtalsvillkoren dr affirsméssigt betingade ar det
motiverat att inféra en bestimmelse om att en bank inte far avtala om
tjdnster pa andra villkor &n banken normalt tillimpar eller ingd andra av-
tal pa villkor som inte &dr affarsméssigt betingade, med eller till forman
for personer i jdvskretsen. Det blir dock knappast tal om att tillimpa
javsbestimmelsen pé ett avtal som med nagorlunda trovirdighet kan be-
tecknas som affdarsmissigt betingat.
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Regeringen bedomer det inte mdjligt att ge nagra exakta anvisningar
om vilka avtal som inte skall betraktas som “affarsméssigt betingade”.
Detta far 6verldmnas till réttstillampningen. Utdver vad som sagts 1 det
foregdende, ges dock viss ytterligare vigledning 1 forfattningskommenta-
ren.

Bankens styrelse skall i en forteckning fora in uppgifter om de avtal
som har tréaffats med eller till forman for personer eller foretag i javskret-
sen.

Borgen, garantiforbindelser m.m.

Enligt 2 kap. 18 § BRL skall javskreditbestimmelsen tilldmpas ocksé pa
krediter mot sékerhet i borgen eller fordringsbevis utfdrdat av javsperson.
En bokstavlig tolkning innebér att kravet pa normala villkor skall tilldm-
pas dven for krediter till personer utanfor javskretsen for det fall en per-
son inom jdvskretsen gitt 1 borgen eller utfirdat fordringsbevis som si-
kerhet. Forarbetena tyder dock pa att syftet med bestimmelsen dr att
javskretsens totala dtaganden (alltsd inte endast krediter) mot banken
skall framga av den forteckning som styrelsen uppréttar. Med de forslag
till regler om riskhantering som foreslés finns det inte skil att ha en spe-
ciell forteckning med syfte att dvervaka just jivspersoners totala atagan-
den gentemot banken. Det ankommer pd banken att halla reda pa alla
exponeringar som dr sa stora att de innebdr en mer betydande risk. For
ovrigt kommer borgensforbindelser och andra forbindelser som kan be-
tecknas som avtal med banken att, med den foreslagna regleringen, upp-
tas 1 forteckningen over avtal mellan jdvspersoner och banken. Det dr
inte motiverat att utstrdcka kravet pd att normala villkor skall tillimpas
dven till personer utanfor javskretsen endast av det skélet att en
jévsperson stillt viss typ av sdkerhet for krediten. Sarregeln kan dérfor
avskaffas.

Javskreditbestimmelsen skall ocksa tillampas i de fall banken forvér-
var en fordran for vilken en person i jadvskretsen &r betalningsskyldig. I
specialmotiveringen till bestimmelsen sdgs att den bakomliggande tan-
ken &r att jivspersonernas totala dtaganden mot banken skall framgd av
forteckningen. 1 allmidnmotiveringen skymtar dock &ven motivet att
forhindra ett kringgdende av jivsbestimmelsen. Som nédmnts finns inte,
mot bakgrund av kommitténs forslag i ovrigt, skél att ha en speciell be-
stimmelse om skyldighet att forteckna javspersoners totala &taganden
mot banken. Det gar att kringga kreditjavsbestimmelsen genom att javs-
personen mot utfirdande av en skuldférbindelse far lana pengar av ndgon
tredje man. En sadan transaktion forutsétter att tredje mannen accepterar
formanliga betalningsvillkor, sdsom lag rdnta och lang avbetalningstid,
som foljd av att han vet att banken kommer att forvdrva fordran av ho-
nom till ett pris som gor att han vinner pa transaktionen. Banken forvir-
var alltsd fordringsritten till ett Gverpris med hénsyn till de betalnings-
villkor den innehéller. Denna form av kringgdende av jdvsbestdmmelsen
begrinsar sig inte till fordringsrétter, &ven annan egendom kan utnyttjas
sasom t.ex. optioner. Gemensamt for dessa kringgdenden ar emellertid att
de forutsitter, &tminstone underforstddda, avtal mellan javspersonen och
banken samt mellan banken och tredje man. Med den nya konstruktion
av  jdvsbestimmelsen som  foreslds kommer  ddrfér  hela
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avtalskonstruktionen att falla wunder jdvsbestimmelsen. Négon
sdrreglering dr darfor inte nodvandig.

Av 2 kap. 18 § BRL foljer att kreditjdvsbestimmelserna skall tillampas
dven pa garantiférbindelser som banken ikldder sig. Enligt forarbetena
innebér detta att om banken ldmnar en garanti for en jdvspersons lan i en
annan bank sa skall denna kredit antecknas i den egna bankens forteck-
ning. Vidare sédgs att banken inte far 1dmna garanti om villkoren for kre-
diten i den andra banken avviker frin villkor som anses som normala i
den egna banken. Aven den hir bestimmelsen har delvis som syfte att
forhindra kringgéende av javskreditbestimmelserna. Utan bestimmelsen
skulle den egna banken kunna utfirda en garantiforbindelse till en annan
bank, vilken pd grund av garantiférbindelsen skulle kunna erbjuda kredit
till en jivsperson pé, 1 forhallande till dennes ekonomiska situation, for-
manliga villkor. En garantiférbindelse har ett ekonomiskt virde. I princip
skiljer sig inte en garantiférbindelse frdn annan Gverforing av ekono-
miska védrden. Banken skulle, i stillet for att utfirda en garantiforbin-
delse, lika girna kunna Overldta en aktiepost till en annan bank till ett
formanligt pris i gengédld mot att den banken pa formanliga villkor lanar
till en javsperson. Med den foreslagna utformningen av javsbestimmel-
sen forhindras sadana transaktioner. Hanvisningen 1 nuvarande 2 kap. 18
§ BRL innebdrande att javsbestimmelsen skall tillimpas dven pa garan-
tiforbindelser kan alltsa tas bort.

Foreskrifisrdtt

Enligt den géllande bestimmelsen har regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen ritt att utfirda foreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknas i forteckningen over ingédngna avtal. Det
bemyndigande som regeringen har gett Finansinspektionen har inspek-
tionen inte utnyttjat. I promemorian gors bedomningen att forslaget vis-
serligen innebér att fler typer av uppgifter skall antecknas i forteck-
ningen, men att det inte behovs nadgon foreskriftsrétt for att ndrmare pre-
cisera vilka anteckningar som skall goras.

Finansinspektionen anfor att foreskriftsriatten bor finnas kvar for att
Sverige skall uppfylla av IMF uppstillda krav. IMF har under varen 2002
gjort en utvdrdering av om Sverige foljer "Basel Core Principles for Ef-
fectiv Supervision”. I frdga om utlaning till narstdende konstaterar IMF
att de svenska reglerna i huvudsak Gverensstimmer med Basel-reglerna
och ger f6ljande rekommendation:

”Supervision of connected lending ought to be enhanced by giving FI
the authority to set individual limits to connected lending and deduct
such loans” extended on concessionary grounds from™ the bank’s
capital. Being authorized to do so in law, FI has yet to issue
regulations on the more detailed contents of the register of connected
lending that has to be kept in a bank. Arrangements should be for
regular reporting to the supervisor on connected lending on an
individual or aggregate basis.

Fragan om att ange tak for utlaning till nirstdende eller att gora det
mojligt att foreskriva att det egna kapitalet reduceras i vissa fall behand-
las inte i detta lagstiftningsdrende. Regeringen har forstelse for om in-
spektionen bl.a. for att folja tillimpningen av bestimmelsen vill meddela
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foreskrifter om vad som skall antecknas i forteckningen. En sddan fore-
skriftsrédtt bor déarfor finnas kvar. Namnda foreskrifter utgér emellertid
verkstéllighetsforeskrifter, varfor det inte behdvs nédgon bestimmelse 1
lag for att regeringen skall kunna bemyndiga inspektionen att meddela
foreskrifterna.

En annan frdga som tas upp av IMF é&r beslutsordningen. IMF
konstaterar att svensk rétt inte innehdller nigra regler om att besluten
skall fattas p& en viss niva. | detta lagstiftningsdrende framhalls
styrelsens ansvar for bankens organisation. Avtal av det slag som hér
diskuteras torde som regel vara av det slag att besluten skall fattas av
styrelsen. Det ligger for ovrigt i linje med att styrelsen skall féra in
avtalen 1 en forteckning. Regeringen anser det darfor rimligt att det ocksa
av lagtexten framgér att avtal av det slag som anges skall handldggas av
styrelsen.

Kreditmarknadsforetag

Grundprincipen bor dven i frdga om kreditmarknadsforetagen vara att de
allménna associationsrittsliga reglerna skall gilla om det inte finns goda
skl att gora avsteg frdn dem. Ett skil for att det aktiebolagsrittsliga 14-
neforbudet inte skall uppritthallas for kreditmarknadsbolag &r att det an-
ses frimmande att ledande personer i bolaget inte skall kunna anlita bola-
gets kredittjanster. Laneforbudet géller som ndmnts endast aktiedgare,
styrelseledamoter och verkstidllande direktor samt nérstdende till dessa.
Nér det géller de andra tjénster som kreditmarknadsbolag erbjuder finns
inte — vare sig 1 géllande rétt eller 1 aktiebolagslagen — hinder att avtal om
dessa ingés med personer i ledande stdllning eller nérstdende. De all-
ménna javsbestimmelserna géller dock.

Kommittén foresléar att reglerna om laneforbud i aktiebolagslagen skall
gélla dven for kreditmarknadsbolag. Ett undantag gors dock for penning-
lan till styrelseledamot, verkstéllande direktér och anstilld i kreditmark-
nadsbolag eller i annat bolag i samma koncern eller nirstdende till dem,
om det sker pd samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt
til??1ampar.

Nér det géller kreditmarknadsforeningarna ser kommittén inga hinder
mot att de allmidnna principerna i1 lagen om ekonomiska foreningar
tillimpas. I den lagen saknas ett generellt laneforbud eftersom detta av
associationsrittsliga skl inte ansetts erforderligt. Kommittén gor utifran
sina utgdngspunkter bedomningen att de skyddsregler som foreslas for
kreditmarknadsforetags soliditet &r tillrdckliga och att de inte behover
kompletteras med laneforbudsregler.

Eftersom en del av ett kreditmarknadsbolags verksamhet normalt &r
just kreditgivning dr det svart att se varfor det inte i samma omfattning
som en bank skall kunna l&dmna kredit till samma personkrets. Exempel-
vis blir det enligt kommitténs forslag mojligt for ett bankaktiebolag men
inte for ett kreditmarknadsbolag att ldmna kredit till en aktiedgare.
Kommitténs forslag omfattar vidare enbart krediter och inte garantier
eller liknande som dr forbjudna enligt 12 kap. 7 § sjétte stycket aktiebo-
lagslagen.

Om utgangspunkten &r att ett kreditmarknadsbolag skall kunna tillhan-
dahélla var och en sitt normala tjdnsteutbud torde det enklaste sittet vara
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att helt undanta kreditmarknadsbolag frdn att tillimpa bestimmelsen i
aktiebolagslagen. Att endast delvis undanta kreditmarknadsbolagen fran
bestimmelsen framstar som onddigt komplicerat. Den omstédndigheten
att det dr straffbart att bryta mot laneférbudet i aktiebolagslagen talar
ockséd for att den 16sning som véljs bor vara sd enkel och tydlig som
mojligt. Har foresprdkas darfor en I0sning som innebdr att
kreditmarknadsbolag inte tillimpar 12 kap. 7 § aktiebolagslagen utan en
sdrskild bestdmmelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse av det
slag som foreslés for banker. Det forefaller da rimligt att liksom i dag
ange att krediter till javskretsen inte far limnas pa andra villkor &n
sadana som bolaget normalt stéller upp.

Bestammelsen bor dock inte enbart gélla krediter utan dven vissa lik-
nande avtal som stédllande av sdkerheter. Valet star hdr mellan att ange
exakt vilka avtal som &r forbjudna eller en mer generell regel av det slag
som giller for banker. Det har i det foregadende konstaterats att det finns
olika sétt att kringgd de i1 dag géillande bestimmelserna. For att begrinsa
risken for detta foreslds darfor att samma regel skall gélla for kreditmark-
nadsbolag som for banker.

Den omstidndigheten att det inte enligt lagen om ekonomiska fore-
ningar giller nagot l&neforbud forhindrar inte att en jdvskreditbestim-
melse motsvarande den som géller for kreditmarknadsbolag, bor gélla for
kreditmarknadsforeningar av fortroendeskal.

8.10 Stora exponeringar

Regeringens forslag: Bestaimmelsen i kapitaltickningslagen om att
en banks exponering mot ett eller flera andra foretag inom samma
koncern begrénsas till 10 procent av kapitalbasen 1 de fall da
moderforetaget inte &dr ett institut, ett forsdkringsforetag eller
motsvarande utldndskt foretag tas bort.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter paA kommitténs och promemorians
forslag: Remissinstanserna har inga invédndningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr av avgorande betydelse att r6-
relsereglerna tar sikte pé att begridnsa en banks totala risktagande. Detta
innebér att rorelsereglerna bor priaglas av ett diversifieringstdnkande, dér
nettoexponeringar gentemot olika risker stér i centrum. De foreslagna
bestdammelserna om soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlys-
ning syftar till att begrénsa riskerna i bankers verksamhet. Utdver dessa
overgripande bestimmelser bor det finnas absoluta grénser sa att enskilda
engagemang inte far saddan storlek att de kan dventyra en banks dverlev-
nad. Reglerna om stora exponeringar, som i sina huvuddrag behandlas i
avsnitt 6.2.2, innebdr att en banks risktagande begrénsas genom att en-
skilda engagemang inte far dverstiga en viss angiven procentsats av ban-
kens kapitalbas. Syftet med reglerna &r att begrédnsa den maximala forlust
som en bank kan &dra sig om en kund eller en grupp av kunder med in-
bordes anknytning inte kan infria sina ataganden. Det finnas inte anled-
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ning att nu foresla nagra storre dndringar i lagreglerna om stora expone-
ringar.

I ett avseende finns det emellertid anledning att 6vervédga en @ndring.
Grinsvirdet for exponeringar som ett institut, t.ex. en bank eller ett kre-
ditmarknadsforetag, har gentemot sin egen foretagsgrupp 4r mot envar
kund, eller grupp av kunder med inbordes anknytning, 20 procent, dvs.
samma gransviarde som stadgas i kreditinstitutsdirektivet. Nar moderfo-
retaget inte dr ett institut, ett forsdkringsforetag eller motsvarande ut-
landskt foretag till en bank begrinsas dock bankens exponeringar gent-
emot moder-, dotter- och systerforetag hardare. I stillet for 20 procent
giller en grans pa 10 procent av kapitalbasen. Det finns mojlighet att
gora undantag enligt reglerna om gruppbaserad tillsyn. Om ett moderfo-
retag dr ett institut skall enligt 6 kap. 10 § kapitaltdckningslagen expone-
ringar som ett institut har gentemot moder-, syster- eller dotterforetag
helt undantas fran begrinsningar under forutsittning att foretagen i kon-
cernen star under tillsyn och omfattas av samma gruppbaserade redovis-
ning som moderforetaget. Anledningen till att detta undantag kan medges
ar att Finansinspektionen 16pande har bade individuell tillsyn 6ver varje
foretag 1 koncernen och gruppbaserad tillsyn dver hela koncernen samti-
digt. Undantaget dr endast tillampligt ndr moderforetaget 4r hemmaho-
rande i1 Sverige. Finansinspektionen far medge att bestimmelsen skall
tillimpas dven pa en koncern i vilken moderforetaget &r ett 1 Sverige eta-
blerat holdingforetag med finansiell verksamhet. Ett medgivande kan
endast komma i frdga nir holdingforetaget &r etablerat i Sverige.

I de fall ett icke-finansiellt foretag dger en bank begrinsas alltsé expo-
neringarna mot andra foretag i koncernen hérdare &n till andra &dgare. I
detta avseende innehaller den svenska lagstiftningen strangare regler dn
EG-direktivet. Det egentliga motivet till detta framgar inte av forarbetena
till reglerna om stora exponeringar. Motivet synes dock ha samband med
den begridnsade mojlighet som tidigare fanns for icke-finansiella foretag
att vara moderforetag till en bank. I forarbetena till lagdndringen som
innebdr att banker skall kunna dgas dven av icke-finansiella foretag an-
gavs reglerna om bankers exponeringar mot icke-finansiella dgare som
ett exempel pd regler som direkt begridnsar riskerna for att banker
utnyttjas pé ett sdtt som i vid bemirkelse skulle skada deras stéllning
eller anseende. Utformningen av reglerna om bankers exponeringar mot
foretagsgrupper dar dgaren inte &dr finansiell synes ha haft viss betydelse
for den nimnda lagéndringen. Naringsutskottet uppdrog at regeringen att
lamna en redovisning till riksdagen om erfarenheterna av lagidndringen. 1
regeringens skrivelse 1997/98:161 Utvidrdering av icke-finansiella dgare
till banker ldmnar regeringen en redogorelse for och gor en utvérdering
av erfarenheterna av lagéndringen. Underlaget for utvérderingen é&r
begrédnsat eftersom det inte finns sd manga icke-finansiella dgare till
svenska banker. Av skrivelsen framgér bl.a. att det inte dr forenat med
storre risker for en bank att ha icke-finansiella d4gare dn andra dgare.

Mot nu angivna bakgrund finns det inte skil for hardare begransningar
an direktivet kraver pa denna punkt. Minimikraven i kreditinstitutsdirek-
tivet bor darfor gilla dven for bankers exponeringar gentemot icke-finan-
siella foretag inom samma koncern. Griansvérdet bor sdledes vara 20 pro-
cent 1 stéllet for 10 procent av kapitalbasen. Detta innebér att 5 kap. 1 §
tredje stycket kapitaltdackningslagen skall upphéivas.
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8.11 Smittobestimmelse

Regeringens forslag: Om en bank eller ett kreditmarknadsforetag in-
gér 1 en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 § kapitaltdckningsla-
gen, skall bestimmelser som reglerar rorelse och tillsyn for banken
eller kreditmarknadsforetaget gélla i tillimpliga delar for 6vriga fore-
tag 1 den finansiella foretagsgruppen. Begriansningarna i fraga om in-
stitutets rorelse skall avse foretagen 1 den finansiella foretagsgruppen
gemensamt.

Det skall inte ldngre fordras tillstdnd frdn Finansinspektionen f6r en
bank eller ett kreditmarknadsforetag att ge koncernbidrag.

Kommitténs forslag: For banker foreslar kommittén en bestimmelse
motsvarande den s.k. banksmittobestimmelsen i 1 kap. 11 § BRL. Den
innebdr att for vissa koncernforetag skall bestimmelserna i bankrorelse-
lagen och kapitaltdckningslagen om banks rorelse och om tillsyn 6ver
bank gilla 1 tillampliga delar dven for det foretaget. Begrdansningarna i
fraga om banks rorelse skall avse banken och foretaget gemensamt. Aven
kommittén foreslar att det inte skall fordras tillstdnd for att ge koncernbi-
drag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men anger inte uttryckligen vilka bestimmelser i lagen om bank-
och finansieringsrorelse som skall tillimpas péa de ovriga foretagen i fo-
retagsgruppen. Bestdmmelsen dr — liksom kommitténs forslag — enbart
tillamplig pa bankgrupper.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att de foretag som skall omfattas av banksmittan bor
vara desamma som de som skall ingé i den finansiella féretagsgruppen
enligt 6 kap. 1 § kapitaltickningslagen. Svenska Bankforeningen, till vil-
ken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig, anser att det saknas
behov av en banksmittobestimmelse, eftersom de skyddsintressen som
denna bestdmmelse dr avsedd att tillgodose uppfylls av regleringen av
finansiella foretagsgrupper i kapitaltdckningslagen. I enlighet med den
allménna strdvan efter harmonisering och lika konkurrensférutséttningar
for foretag i1 olika ldander anser de det angeldget att banksmittoregeln
upphévs. Harutéver menar de att kommitténs forslag dr mycket svart att
tillampa 1 praktiken och forutsétter bedomningar i flera led. Den Gppnar
ocksa stora mojligheter for kringgdende. De 6vriga remissinstanserna har
inte nigra invdndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pi promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen tillstyrker promemorians forslag. Inspektionen anser
dock att finansiella holdingforetag, utan tillimpning av den s.k. bank-
smittan, skall omfattas av lagens rorelse- och tillsynsregler. Inspektionen
anser vidare att det finns skil att 6vervédga en utvidgning av banksmitto-
bestammelsen till kreditmarknadsforetag. Inspektionen konstaterar dess-
utom att i promemorian foreslagna inléningsforetag inte kommer att om-
fattas av den foreslagna banksmittobestimmelsen. Svenska Bankfore-
ningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen instimmer,
motsétter sig forslaget pa 1 huvudsak samma skél som anforts tidigare.
Om det bedoms att tillsynen av holdingbolag inte kan ske 1 tillricklig
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utstrackning med nuvarande regler bor detta kunna tillgodoses med en
regel som tar sikte pa just tillsynen av dessa foretag.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande ritt

I'1 kap. 11 § BRL finns bestimmelser som reglerar forhillandena inom
en koncern dédr en bank ingar, antingen som moderforetag eller dotterfo-
retag. Dér sdgs att om en bank ingér i en koncern skall bestimmelserna
om banks rorelse och om tillsyn dver bank i bankrorelselagen och kapi-
taltdckningslagen gélla i tillampliga delar for ovriga foretag i koncernen.
Vidare sdgs att begriansningarna i frdga om banks rorelse skall avse fore-
tagen gemensamt. Foljden av bestimmelserna brukar kallas
"banksmitta". Daremot sdgs att banklagstiftningen inte skall tillimpas pa
forsdkringsforetag och sddana dotterforetag till forsdkringsforetag som
inte driver ndgon form av finansiell verksamhet. Om det finns sérskilda
skl far regeringen eller, efter bemyndigande, Finansinspektionen medge
ytterligare undantag.

Koncernbidrag far ges av banken endast efter medgivande av Finansin-
spektionen. Slutligen ségs att 6vriga foretag i koncernen &r skyldiga att
lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dér-
med sammanhingande omstdndigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn av banken.

For kreditmarknadsforetag giller inte ndgon smittobestimmelse. Aven
for dessa foretag géller dock att koncernbidrag far ges endast efter Fi-
nansinspektionens medgivande. Dessutom skall, om ett kreditmarknads-
foretag ingér i en koncern, de ovriga foretagen ldmna inspektionen upp-
lysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhéngande omsténdig-
heter  som  inspektionen  behover for  sin  tillsyn av
kreditmarknadsforetaget (5 kap. 3 § LFV).

Bestdammelsen om vilka regler som skall gélla inom en koncern dér en
bank ingdr bor tolkas mot dess historia. Forst skall konstateras att be-
stimmelsen tar sikte bade pé situationer di en bank i1 egenskap av dotter-
eller systerforetag ingar 1 en koncern och de dér en bank dr moderbolag 1
en koncern. Tidigare var det inte tilltet for banker att vara dotterforetag
annat &n till finansiella foretag. Efter ett mellansteg d& det fordrades syn-
nerliga skél for att icke-finansiellt foretag skulle fa vara moderforetag till
en bank sker nu denna prévning helt inom ramen for ovrig dgarprévning.
Forutséttningarna for bestdammelsens tillimpning har alltsa dndrats pa
detta omrade. Som framgatt tidigare dr mojligheterna enligt gdllande rétt
for banker att dga aktier i icke-finansiella foretag i sddan utstrackning att
det aktuella bolaget blir dotterbolag till banken starkt beskurna. Det
maste antingen rora sig om s.k. organisationsforvérv eller forvirv som
skett 1 samband med skyddande av fordran. Att det inte &r ldmpligt att
tillimpa bankregler pa alla foretag inom en koncern dir en bank ingar
visas av att forsakringsforetag och deras icke-finansiella dotterforetag ar
undantagna samt att det finns mojlighet att medge ytterligare undantag
for andra foretag om det finns sérskilda skdl. Undantag anses kunna
medges om skyddsintressena vad giller bankens verksamhet inte
riskeras.
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Banksmittobestimmelser for icke-finansiella foretag?

I avsnitt 8.7 foreslds en ny struktur pa reglerna for bankers innehav av
aktier och andelar. Forenklat innebér forslaget att for innehav 1 foretag
som kan betecknas som icke-finansiella skall gilla absoluta granser om
motsvarande 15 procent av bankens kapitalbas i ett enskilt foretag och
motsvarande 60 procent av bankens kapitalbas for bankens sammanlagda
innehav. Dessa grianser far overskridas endast om det belopp varmed in-
nehavet overskrider nadgot av de angivna gréinstalen tdcks med egen ka-
pitalbas.

For innehaven i icke-finansiella foretag finns det inte av soliditets- och
likviditets-, riskhanterings- eller genomlysningshédnsyn behov av nagon
banksmittobestdmmelse. Innehavsgrianserna &r ju satta just for att tillva-
rata dessa hdnsyn. Det dr dessutom svart, for att inte sdga omdgjligt, att
tillimpa bankrorelsereglerna pa ett rimligt sétt vad géller icke-finansiella
foretag. En annan sak é&r att det inte skall ga att kringga begrdansningarna
genom att fordela aktieinnehaven i ett visst foretag i olika foretag som ar
knutna till banken. Nir det géller finansiella foretagsgrupper begrénsas
denna mojlighet 1 géllande rétt genom bestdmmelsen i1 6 kap. 4 § forsta
stycket kapitaltickningslagen. Med vissa modifieringar foreslas hir att
denna bestimmelse skall fortsétta att gélla. Nér det géller innehav 1 icke-
finansiella foretag skulle de foreslagna grénserna, pa 15 respektive 60
procent av kapitalbasen, kunna kringgés genom vissa konstruktioner. Det
finns emellertid krafter som gor att sddana konstruktioner &r mindre
géngbara. Dessutom géller de allménna soliditets- och likviditets- samt
genomlysningsreglerna liksom reglerna om stora exponeringar for sidana
konstruktioner. Det behovs déarfor inte nagra sirskilda bestammelser for
dessa fall.

Banksmittobestimmelser for finansiella foretag?

Nar det géller innehav i de typer av finansiella féretag som undantas fran
de generella 15 och 60 procentsbegridnsningarna dr frdgan om behovet av
en banksmittobestimmelse svarare att besvara. Det nu gillande undanta-
get frdn banksmittoreglerna for forsdkringsforetag skall dock alltjimt
gilla. Det torde vara omojligt att tillimpa bankrorelsereglerna pa forséak-
ringsbolag.

Eftersom rorelsereglerna for de foretag som undantas fran begréns-
ningarna oftast d4r mindre ldngtgéende, for vissa typer av foretag finns
inte ens nagra rorelseregler (exempelvis dataforetag som stodjer en banks
verksamhet), finns ett incitament for bankerna att organisera om sin verk-
samhet s& verksamhet flyttas ut i dotterbolag 1 syfte att undvika bankro-
relsereglerna. Hur starkt detta incitament verkar 4r svart att svara pa. Det
finns sékerligen ocksé krafter som verkar at motsatt hall.

Aven om det inte finns skil att tro att bankerna i stérre omfattning
kommer att organisera om verksamheten s att stora delar ldggs ut i fi-
nansiella dotter- eller intressebolag 4r det rimligt att begrinsa denna moj-
lighet. Utdver att begrdansa mojligheten att fritt organisera rorelsen finns
knappast ndgon annan praktisk metod &n att, som i dag, lata bankrorelse-
reglerna gilla dven for foretag som inte dr banker om bankens innehav 1
dem &r viss storlek.
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Kommittén anser att det dr en rimlig utgangspunkt att for det fall en
banks aktieinnehav i ett finansiellt foretag ar storre dn motsvarande 15
procent av kapitalbasen eller bankens exponering gentemot foretaget ar
storre &n 25 procent av kapitalbasen sa skall den samlade rorelsen triffas
av bankrorelsereglerna. Det dr emellertid inte en rimlig foljd att en bank
med ett s litet innehav som 10 procent av aktierna (grdnsen for
kvalificerat innehav) kan "tvinga pd" ett foretag banksmitta. Kommittén
anser darfor att det, liksom i dag, skall vara en fGrutsdttning for
banksmitta att det finns ett koncernforhdllande mellan banken och
foretaget. Kommittén anser vidare att det inte, sdsom i gédllande ritt, finns
behov av att pd grund av dgande utstricka banksmittan i koncerner dir en
bank ingar dven uppat fran banken riknat. Storleken pa och formerna for
dgande 1 bank bor regleras genom den lagstiftning som styr det dgande
foretaget samt dgarprovningsreglerna 1 banklagstiftningen. Ordningen
som fordrar tillstdnd for en bank att ge koncernbidrag behover dock inte
behallas.

Det kan som Bankforeningen och Fondhandlareforeningen pekar pa
ifrdgasédttas om nagon banksmittobestammelse verkligen behdvs. En
svensk banksmittobestimmelses betydelse for alltmer internationella
bankkoncerner bedéms tveksam. Om banksmittobestimmelsen innebér
att bankerna forhindras att forvirva utldndska foretag som inte uppfyller
reglerna 1 svensk ritt, kan bankerna hamna 1 en sdmre konkurrenssitua-
tion dn sina utldndska motsvarigheter. De ramar f6r en banks rérelse som
foljer av bestimmelserna om soliditet och likviditet, riskhantering samt
genomlysning géller &ven med avseende pd bankens transaktioner med
och forhéllanden till andra koncernforetag. For savél en bank som for
Finansinspektionen torde de nira band som finns mellan banken och dess
koncernforetag innebéra att sédrskild uppmérksamhet bor dgnas &t deras
inbordes transaktioner. Till detta kommer att exponeringsreglerna be-
gransar bankens exponeringar mot koncernforetag som inte star under
tillsyn. Det skulle ocksd vara mojligt att 1 stédllet for en banksmittobe-
stimmelse av det slag som nu diskuteras ge inspektionen mdjlighet att,
ndr det behovs for tillsynen dver banken, genomfora undersdkningar hos
koncernforetag till banken och begira upplysningar fran sddana foretag.

De skil som nu anforts bedoms dock i promemorian inte vara tillréck-
ligt starka for att utmonstra banksmittobestimmelsen. Enligt promemo-
rian finns, som Finansinspektionen ocksa anfor, motiv for att behalla
reglerna om banksmitta. En banksmittobestimmelse har dven fortsétt-
ningsvis en funktion att fylla. Reglerna om gruppbaserad tillsyn over fi-
nansiella foretagsgrupper gor det visserligen mojligt att ha tillsyn 6ver en
bankgrupps ekonomiska situation. Motsvarande mgjlighet saknas emel-
lertid 1 frAga om andra rorelseregler &n de som avses 1 kapitaltdckningsla-
gen.

I promemorian anfors vidare att kommitténs forslag dr onddigt kompli-
cerat och svart att tillimpa. Liksom inspektionen gors bedomningen att
den typ av foretag som kommittén ndmner — kreditinstitut, finansiella
institut och anknutna foretag — bor omfattas av en banksmittobestdm-
melse, men utan de storleksbegriansningar 1 forhallande till bankens ka-
pitalbas som kommittén anger. Som enda forutséttning bor enligt pro-
memorian 1 stédllet gélla att foretaget 1 frdga ingar 1 samma koncern som
banken. Finansinspektionen foresldr emellertid, 1 sitt remissvar dver
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kommitténs forslag, att banksmittobestimmelsen skall utvidgas till att
omfatta de foretag som ingér i en finansiell foretagsgrupp enligt bestim-
melserna i 6 kap. 1 § kapitaltickningslagen. Inspektionens forslag inne-
bar att dven holdingforetag med finansiell verksamhet kommer att om-
fattas av bestimmelsen, liksom vissa foretag som banken har dgarintresse
i, t.ex. s.k. samriskforetag. Enligt promemorian bedoms detta vara en
rimlig 16sning. Regeringen delar denna bedomning.

Finansinspektionen har 1 sitt remissvar over promemorian anfort att fi-
nansiella holdingbolag, utan tillimpning av banksmittobestimmelsen,
skall omfattas av lagens rorelse- och tillsynsregler.

Den bestimmelse som foreslas i promemorian éverensstimmer i hu-
vudsak med géllande rétt, med den skillnaden att bestimmelsen traffar
foretag som ingér 1 samma foretagsgrupp som banken 1 stéllet for koncer-
ner. Att bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrérelse och
kapitaltickningslagen om banks rorelse och om tillsyn giller i tillimpliga
delar &r alltsa ingen nyhet.

Av Finansinspektionens remissvar framgar att det finns en viss osdker-
het om vad som avses med i tillimpliga delar”. Detta problem avhjélps
inte genom att det infors bestimmelser som gor rorelse- och
tillsynsregler tillampliga pd finansiella holdingbolag. I stéllet anser
regeringen att det finns anledning att ge ytterligare végledning for
smittobestimmelsens tillimpningsomrdde. De regler som enligt
regeringens mening bor tréffas av smittobestimmelsen &r rorelsereglerna
1 69 kap. och reglerna om tillsyn i 13 och 15 kap.

Liksom i géllande rétt skall de nimnda bestimmelserna endast gélla i
tillimpliga delar”. Betrdffande rorelsereglerna sidger det sig sjdlvt, att
t.ex. reglerna om kredithantering inte dr tillimpliga pa ett foretag som
inte ldmnar kredit.

Att bestimmelserna om tillsyn (se 13 kap. lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse) giller 1 tilldmpliga innebér inte att de hér aktuella foreta-
gen stills under direkt tillsyn enligt den nya lagen. Didremot ges inspek-
tionen rétt att fA den information som inspektionen begir och att goéra
undersdkning hos foretagen. Inspektionen har ocksa rétt att sammankalla
styrelsen och nérvara vid stimma. Ett annat exempel &r att inspektionen
far utse en eller flera revisorer. Foretaget behover dock inte begéra att
inspektionen godkdnner dndringar av dess bolagsordning eller stadgar.
Inte heller bor bestimmelserna om allmént ombud vid konkurs, begréns-
ningar for ledamot i Finansinspektionens styrelse och befattningshavare
hos inspektionen, pensions- eller personalstiftelse eller om avgifter till
Finansinspektionen tilldmpas pé foretagen 1 foretagsgruppen.

Vad giller sanktionsbestimmelserna (se 15 kap. i lagen om bank- och
finansieringsrorelse) kan bl.a. noteras att bestimmelserna om é&terkallelse
av tillstdnd, och ddarmed inte heller varning, kan tillimpas pa foretag som
inte har tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse. Daremot finns
det mojlighet att meddela foreldggande, forbud eller anmirkning. Det ar
alltid inspektionen som behandlar drenden om ingripande om Overtradel-
sen inte har begétts av banken sjilv.

Utover vad som nu sagts blir enligt forslaget dven bestdmmelserna i
kapitaltdckningslagen tillimpliga. Det innebér inte ndgon skillnad i jam-
forelse med gillande ritt.

Prop. 2002/03:139

342



Om det finns sérskilda skil far ett foretag medges undantag fran bank-
smittobestimmelsen. En motsvarande bestdmmelse finns i gidllande rétt.
Undantag skulle kunna medges om det kan ske utan att skyddsintressena
1 banken kommer 1 fara (prop. 1992/93:89 s. 186). Ett konkret exempel
som har ndmnts dr att det framstir som naturligt att medge undantag for
foretag som star under tillsyn i ett annat land.

En annan situation da det kan vara svart att tillimpa smittobestimmel-
sen fullt ut #r nir ett foretag har sitt site i utlandet. Aven om bestimmel-
sen inte direkt kan dberopas mot foretaget i fraga, innehaller den indirekt
en begriansning av vilken verksamhet som far forekomma i ett bankégt
finansiellt foretag eller i samma finansiella foretagsgrupp som en bank.
Det torde for Gvrigt vara uteslutet att tillimpa banksmittobestimmelsen
nir foretaget ingar 1 en del av en finansiell foretagsgrupp over vilken Fi-
nansinspektionen inte har nigon tillsyn. I det fallet & den dgarprévning
som sker fullt tillracklig.

Finansinspektionen anfor som sagts ovan att finansiella holdingbolag
skall omfattas av lagens rorelse- och tillsynsregler utan tillimpning av
banksmittan. Regeringen anser emellertid att den bestimmelse som nu
beskrivits dr tillracklig for att hantera dven dessa holdingbolag. Fragan
om en smittobestaimmelse och om tillsyn 6ver finansiella holdingforetag
kan dock komma att aktualiseras pa nytt i samband med genomf6randet
av direktivet om finansiella konglomerat (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn 6ver kre-
ditinstitut, forsdkringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om 4ndring av rédets direktiv 73/239/EEG,
79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG).

I promemorian foreslas inte for kreditmarknadsforetag ndgon smittobe-
stimmelse motsvarande den for banker. Regeringen delar emellertid in-
spektionens uppfattning att en sddan bestdmmelse bor gilla dven for kre-
ditmarknadsforetag. Vi anser att det inte 4r nddvéndigt att behdlla de
bestdammelser for banker och kreditmarknadsforetag som anger att insti-
tuten far ge koncernbidrag bara efter medgivande av Finansinspektionen.
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8.12 Uppdragsavtal

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om att en banks verksamhet
skall drivas i bankens egna lokaler och av bankens egen personal samt
den sérskilda regleringen av bank genom ombud avskaffas.

I stillet infors en skyldighet for ett kreditinstitut som vill ge ndgon
annan i uppdrag att driva ndgon del av institutets verksamhet att insti-
tutet anmaéla detta till Finansinspektionen och ge in uppdragsavtalet.
For att sddan uppdragsverksamhet skall vara tillaten géller att

1. institutet svarar for den anfortrodda verksamheten mot kunden,

2. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmissigt betryggande former, och

3. uppdraget inte har s&dan omfattning att institutet inte kan
uppfylla de skyldigheter som foljer av denna lag eller andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet.

Finansinspektionen far rétt att hamta in uppgifter och foreta under-
sokning hos ett foretag som utfor uppgifter at en bank eller ett kredit-
marknadsforetag, om det behovs for tillsynen dver institutet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag
men kommittén foreslér inte ndgon skyldighet for kreditinstitut att an-
mila till Finansinspektionen att det avser att ldgga ut delar av verksam-
heten pad annan eller vilka villkor som d& skall vara uppfyllda.
Kommittén forslar inte heller néagra oOkade tillsynsbefogenheter i
forhéllande till institutets uppdragstagare.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag men foreskriver inte ndgon skyldighet for kreditinstitut att anméila
till Finansinspektionen att det avser att ldgga ut delar av verksamheten pa
annan eller vilka villkor som da skall vara uppfyllda.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Kammar-
rditten i Goteborg har inget att invdnda mot forslaget, men saknar en
analys av vilka foljdverkningar det fir. Konsumentverket menar att nuva-
rande reglering dr en himmande faktor for mojligheterna att driva bank
genom ombud och tillstyrker dirfor forslaget. Aven Svenska Bankfore-
ningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig, tillstyr-
ker forslaget som de menar skapar okad flexibilitet for banken att organi-
sera utforandet av olika delar av bankverksamhet. Det avgorande dr en-
ligt dem att bankens ansvar for verksamheten aldrig kan delegeras. Sveri-
ges Forsdkringsforbund framhaller att det dr viktigt att rorelseregler och
tillhorande regelverk avseende forsdkring ger utrymme for forsdkrings-
bolag att formedla banktjdnster frdn banker som ingar i forsékringskon-
cerner. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att borttagan-
det av bestdmmelsen om bank genom ombud bor ersdttas med skérpta
krav pé tydliga instruktioner. Dessutom bor sérskilt personalens kompe-
tens hos ombudet och tillimpningen av banketiska frdgor beaktas. De
ovriga remissinstanserna, dédribland Finansinspektionen, har inte négra
invédndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Sveriges
Forsdkringsforbund och Svensk Handel tillstyrker forslaget. De Ovriga
remissinstanserna har inte ngra invindningar mot det.
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Skiélen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 2 kap. 3a§
BRL skall en banks verksamhet drivas i bankens lokaler och av bankens
anstdllda. Om en bank har beslutat inrdtta ett bankkontor, skall det enligt
2 kap. 22 § BRL utan dr6jsmal anmilas hos Finansinspektionen.

Den ursprungliga regleringen i 2 kap. 3 a § BRL, som trddde i kraft
den 1 januari 1993, 6ppnade mojlighet for en bank att driva bankverk-
samhet med andra &n bankanstillda och i andra lokaler dn bankens egna.
For att tillstaind skulle beviljas krdavdes sidrskilda skél. Enligt motiven
kunde tillstdnd ges endast for verksamhet som bedrevs i glesbygd eller pa
mindre orter, under forutsittning att banken var réttsligt ansvarig gent-
emot kunden och att verksamheten organiserades pa saddant sétt att den
uppfyllde tillfredsstidllande krav pa sdkerhet. Bestimmelsen avsdg att
gora det mdojligt for en bank att traffa avtal med en butik pd en mindre ort
om att det 1 butikslokalen skulle tillhandahéllas vissa enklare banktjdns-
ter, t.ex. inséttning pa bankkonto, uttag fran bankkonto och betalnings-
formedling.

Genom den nuvarande regleringen i 2 kap. 3 a§ BRL har den ur-
sprungliga mojligheten att tillhandahalla banktjdnster genom ombud ut-
vidgats. Enligt vad som uttalas i forarbetena skall denna mdojlighet inte
langre vara forbehéllen butiker i glesbygd utan dven andra orter och lo-
kaler kan komma i friga. Vidare dr mojligheten utdkad till att &ven om-
fatta andra banktjénster @n kontotjénster och betalningsformedling. Vad
som avses dr enligt forarbetena kreditférmedling och de dvriga bank-
tjédnster som rdknas upp i verksamhetslistan i 2 kap. 2 § BRL.

Som forutsittningar for tillstdnd att tillhandahalla banktjanster genom
ombud giller enligt 2 kap. 3 a § fjarde stycket BRL att banken svarar for
verksamheten mot kunden och att det kan antas att verksamheten kom-
mer att drivas under kontrollerade och sidkerhetsmissigt betryggande
former. I forarbetena sades i anslutning hértill bl.a. att ”kunden skall inte
behova utséttas for storre risker nédr banktjédnster tillhandahélls genom
ombud 4n nér de tillhandahélls av bankens egen personal”. Av betydelse
vid bedomningen om verksamheten kan forvintas bli bedriven med till-
ricklig sékerhet &r den tekniska sékerheten for redovisning och kontroll,
den fysiska sékerheten, utbildning av personal samt sekretessfragor.”
Vidare anfordes att “mer avancerade banktjdnster som avses utforas ge-
nom ombudet, desto hogre stills kraven pa den tekniska sdkerheten samt
pa vilken kompetens ombudets personal skall besitta”.

Nagon bestimmelse motsvarande 2 kap. 3 a § BRL finns inte i lagen
om finansieringsverksambhet.

I detta sammanhang kan ocksa observeras att Finansinspektionen del-
vis uttalar sig om dessa fragor 1 en promemoria om dess preliminéra in-
stdllning till tillstdndspliktiga foretags mojligheter att ldgga ut delar av
den verksamhet som stér under tillsyn (outsourcing). Promemorian upp-
daterades senast den 4 oktober 2001. Av promemorian framgar att bl.a.
foljande forutsittningar skall uppfyllas for att ett institut skall fa ldgga ut
verksamhet som 4r av nagon visentlig betydelse pa nagon annan:

— utldggningen far inte strida mot lag,

— foretagets styrelse méste ha kvar ansvaret for den verksamhet som
laggs ut,

— Finansinspektionen méste kunna driva tillsyn pé ett effektivt sitt,

— foretagets styrelse skall ha en faststélld policy for utliggningen, och
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— kunderna skall fa information om sddan utldggning som dr visentlig
for dem.

Ett korrekt och effektivt utforande av kundernas uppdrag é&r ett verk-
samt konkurrensmedel och viktigt for kundens fortroende. Detta giller
naturligtvis oavsett om tjinsterna utférs av anstilld personal eller via
nagon som kan betecknas som ombud. Risken for att en bank misskoter
sig gentemot en kund bor ocksa bedomas mot bakgrund av den allt inten-
sivare bevakning som det finansiella systemet &r utsatt for i media och
olika fora for att tillvara konsumenternas intresse. Allmént kan ségas att
den snabba tekniska utvecklingen pé den finansiella marknaden gor det
mindre lampligt att l&sa bankernas agerande och ange att en banks verk-
samhet skall drivas av bankens egna lokaler och av bankens egen perso-
nal. Konsumentskyddet tas bittre till vara genom det dvergripande kravet
pa sundhet. Detta talar for att bestimmelsen i 2 kap. 3 a § BRL kan tas
bort.

Aven om bestimmelsen upphivs innebir det inte att det blir fritt fram
for en bank att organisera sin verksamhet hur som helst. En bank har
fortfarande kvar ansvaret for hela sin rorelse. Den kan alltsa inte genom
att lagga ut verksamheten pa ndgon annan franhidnda sig ansvaret for att
driften av verksamheten sker i enlighet med de regler som géller for ban-
ken. Styrelsen i banken ansvarar ytterst for organisation, styrning och
kontroll av verksamheten. Som 7CO pépekar bor det finnas tydliga in-
struktioner som hanterar den utlagda verksamheten.

Med detta som utgdngspunkt har regeringen i lagradsremissen foresla-
git att bestimmelsen i 2 kap. 3 a § bankrorelselagen skall upphévas. Dér
gors bedomningen att ett institut bor fa organisera sin rorelse pd det sitt
som den bedomer effektivast och att konsumentskyddsaspekterna bor tas
om hand av den allménna sundhetsregeln. Nagon uttrycklig bestimmelse
om outsourcing foreslas inte 1 lagrddsremissen. Enligt Lagradets mening
bor dock utgangspunkten i fraga om tillstdndspliktig verksamhet vara att
den skall drivas av den som fatt tillstindet om inte annat sdrskilt fore-
skrivs. Stodfunktioner av olika slag, exempelvis av administrativ karak-
tir, bor dock utan forfattningsstod kunna ldggas ut pa annan. Lagridet
har dock inget att erinra mot att vissa tjanster som normalt tillhandahélls
av kreditinstitut uppdras at andra att utfora. S& bor enligt Lagradet ske i
mer eller mindre generella former och i1 ldmplig omfattning, si linge
uppdraget ldmnas med stod av forfattning. Det &r inte heller nodvéandigt
att tillstdind ges for varje enskilt uppdrag utan man kan exempelvis vil
tanka sig ett forfarande enligt vilket forutsédttningarna for att ett kreditin-
stitut skall fa 1dmna uppdrag anges 1 lagen och att institutet far anmala till
Finansinspektionen ndr uppdrag har ldmnats. Sammanfattningsvis anser
Lagridet att gillande tillstindskrav behdver kompletteras med bestdm-
melser som ger upptryckligt stod for en uppdragsverksamhet. Lagradet
anfor dock att det saknas tillrdckligt underlag for att kunna uttala sig om
ifall den erforderliga kompletteringen kan goras inom ramen for detta
lagstiftningsdrende.

Regeringen har tidigare uttalat att den nuvarande ordningen med till-
stdnd enligt 2 kap. 3 a § inte tar sikte pd ndgot annat dn att tillhandahal-
lande av olika tjanster genom ombud. Avsikten dr inte att vad som nu
giller om bankens inre angeldgenheter skall paverkas. Det &r alltsd inte
sé att ett bankforetag endast skall vara en kuliss med oktroj som 1 sjédlva
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verket drivs av ett annat foretag. Bankens styrelse skall vara full ansvarig
for bankens verksamhet. Banken maste givetvis ha en egen foretagsled-
ning och den egna personal som behovs for skdtseln av bankens egna
angeldgenheter. Ett okat utnyttjande av ombud f6r distribution av ban-
kens tjdnster far sdledes — och behdver — inte medfora att den interna
kontrollen urholkas eller att den finansiella styrningen forsdmras (prop.
1995/96:74 s. 128).

Som framgéar av detta forarbetsuttalande, liksom det som sagts i det fo-
regéende, dr avsikten med den ordning som diskuteras endast att dver-
lamna at institutet att bestimma hur det vill organisera sin verksamhet,
genom ombud eller genom egen personal. Institutets ansvar for verksam-
heten dr dock densamma oavsett vilken organisation som viljs och insti-
tutet fir inte vara en kuliss med tillstdnd f6r verksamhet som 1 sjédlva ver-
ket drivs av andra foretag.

Regeringen kan dock se ett vdrde i att ett institut som avser att ldgga ut
sin verksamhet pd annan, anméler detta till Finansinspektionen.

Samma krav bor stéllas pd den verksamhet som drivs direkt i institutet
som pd den verksamhet som lagts ut pd nagon annan. Detta foljer redan
av rorelsereglerna som inte for institutet gér nagon skillnad beroende pa
hur verksamheten #r organiserad. Aven om det skulle finnas anledning
att stdlla upp sirskilda villkor for att instituten skall f& anlita ombud,
bedomer regeringen det inte mgjligt eller 1dmpligt att uttbmmande ange
de exakta forutsdttningarna for uppdraget 1 lag.

Regeringen ser dock inte ndgot hinder mot att i lag infoéra en uttrycklig
bestimmelse om att ett institut som vill ldgga ut sin verksamhet pa annan
skall underritta Finansinspektionen om detta. Detta kan forenas med
vissa overgripande forutsdttningar for att verksamheten skall {4 ldggas ut
pa annan. Dessa forutséttningar kompletterar de ovriga regler som, t.ex.
enligt rorelselagstiftningen, géller for institutets rorelse. De villkor som
tillkommer, bor 1 6verensstimmelse med géllande ritt, vara att banken
svarar for verksamheten mot kunden och att det kan antas att verksam-
heten kommer att drivas under kontrollerade och sdkerhetsmissigt be-
tryggande former. Dessutom bor det uttryckligen framgé att uppdraget
inte far ha sddan omfattning att institutet inte kan uppfylla de skyldighe-
ter som foljer av rorelselagstiftningen. For den ndrmare bedémningen av
vad som avses med detta hinvisas till prop. 1995/96:74 s 132 ft.

Regeringen delar Lagradets bedomning om att det bor tréaffas ett sér-
skilt avtal mellan institutet och uppdragstagaren om villkoren for uppdra-
get. Det avtalet bor ges in till inspektionen i samband med att institutet
anmiler sin avsikt att ingd ett uppdragsavtal. Som Lagrddet framhaller
bor ett sddant avtal bl.a. innehdlla bestimmelser om kreditinstitutets an-
svar for atgérder som vidtas av uppdragstagaren inom ramen for uppdra-
get och att uppdragstagaren &r beredd att underkasta sig Finansinspektio-
nens tillsyn i de delar som uppdraget omfattar.

Det dr emellertid ocksé av storsta vikt att savél bankens egen kontroll
av den utlagda verksamheten liksom Finansinspektionens mojlighet att
utova en effektiv tillsyn 6ver banken inte omintetgdrs. Finansinspektio-
nen bor darfor fa utokade mojligheter att hamta in uppgifter fran sddana
foretag som av en bank — men dven av ett kreditmarknadsforetag — har
fatt verksamhet utlagd pa sig och dven att utdva tillsyn over ett instituts
verksamhet 1 ett sddant foretag. Det sistndmna bor ske genom att inspek-
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tionen ges mojlighet att genomfora undersokning hos uppdragstagaren,
om det behdvs for tillsynen Gver institutet. Detta innebdr dock inte att
banken inte fortfarande dr den som dr primért ansvarig for verksamheten
1 forhallande till inspektionen. De nu foreslagna befogenheterna for Fi-
nansinspektionen gentemot uppdragstagarna till en bank eller ett kredit-
marknadsforetag saknar motsvarighet i kommitténs forslag.

Kammarrdtten i Goteborg har begért en analys av vilka foljdverkning-
arna dr av att 2 kap. 3 a § upphévs. Det bedoms dock inte nodvandigt att
gora en sadan analys mot bakgrund av vad som ovan sagts.

8.13 Ovrigt

8.13.1 Interna riktlinjer och instruktioner

Regeringens forslag: Styrelsen i en bank och ett kreditmarknadsfore-
tag skall se till att det utfdardas skriftliga interna riktlinjer och instruk-
tioner i den omfattning som behdvs for att styra rorelsen.

Kommitténs och promemorians forslag: Forslagen behandlar enbart
instruktioner och anger inte uttryckligen att instruktionerna skall vara
skriftliga eller att styrelsen ansvarar for utfirdandet. Dértill kommer att
kommitténs forslag enbart géller for banker men inte for kreditmark-
nadsforetag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Svenska
Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter
sig, erinrar om aktiebolagslagens reglering om styrelsens ansvar for bola-
gets organisation och for en fortlopande bedomning av den ekonomiska
situationen. Dessa bestimmelser som géller for bankaktiebolagen tillgo-
doser enligt féreningarna delvis kommitténs forslag pa denna punkt. Fo-
reningarna framhéller ocksd att lagstiftaren bor halla fast vid den
inslagna vdgen att de associationsrittsliga reglerna dven for banker i
forsta hand skall aterfinnas i aktiebolagslagen. Svea hovrdtt menar att det
bor Overvdgas att inféra en regel om interna instruktioner dven for
kreditmarknadsbolag. Betriffande bestimmelsens utformning anser
hovritten att det av lagtexten bor framgé att det &r skriftliga interna
instruktioner som avses. De Ovriga remissinstanserna har inte négra
inviandningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Enligt
Finansinspektionen omfattar de av Baselkommittén uppstillda reglerna
krav pd interna styrdokument, varfor bestimmelsen bor utokas till att
avse dven sddana dokument.

Skiilen for regeringens forslag

Den associationsrdittsliga regleringen

I aktiebolagslagen beskrivs vilka uppgifter styrelsen i aktiebolag, bl.a.
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, har. Ddr framgér att styrelsen
svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgen-
heter. Styrelsen skall se till att bolagets organisation dr utformad sa att
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bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhéallanden
1 Ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt. Styrelsen skall i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordelningen mellan & ena sidan styrelsen och a
andra sidan den verkstédllande direktéren och de andra organ som styrel-
sen inréttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan inte 6verlatas pa
nagon annan (8 kap. 3 §). Styrelsen skall vidare fortlopande bedéma bo-
lagets, och om bolaget dr moderbolag i en koncern, koncernens ekono-
miska situation. Styrelsen skall meddela skriftliga instruktioner for nér
och hur séddana uppgifter som behovs for att styrelsen skall kunna gora
denna bedomning skall samlas in och rapporteras till styrelsen (8 kap. 4 §
aktiebolagslagen). De angivna bestimmelserna innefattar inte ndgon ut-
tommande upprdkning av styrelsens uppgifter. Savil i aktiebolagslagen
som 1 andra forfattningar finns bestdmmelser som aldgger styrelsen ytter-
ligare uppgifter.

Att styrelsen svarar for bolagets organisation och férvaltning av bola-
gets angeldgenheter innebér enligt forarbetena (prop. 1997/98:99 s. 205)
rent allmént att styrelsen skall se till att organisationen dr &ndamalsenlig.
I detta innefattas att organisationen i sig skall inrymma rutiner och funk-
tioner som verkar kvalitetssdkrande. Denna styrelsens planerande roll ar
en av styrelsens viktigaste uppgifter. Det handlar bl.a. om att fa till stand
kloka handldggningsrutiner, riktlinjer for forvaltningen och placeringen
av bolagets medel, ett gott urval av medarbetare och en fortlopande
kommunikation mellan befattningshavarna. Givetvis maste styrelsen
ocksa vara ett forum for planering och bedomning av bolagets utveck-
ling.

Hanteringen av bolagets bokforing och redovisning, dess medelsfor-
valtning och dess ekonomiska forhallanden i 6vrigt dr av grundldggande
betydelse for bolaget. Redan av den i det foregadende stycket namnda be-
stimmelsen, foljer att styrelsen har ett ansvar for att organisationen in-
rymmer funktioner for betryggande kontroll av den ekonomiska forvalt-
ningen. Mot bakgrund av de ekonomiska frdgornas betydelse for bolaget
har det dock ansetts att styrelsens ansvar 1 detta hénseende bor betonas.
Beroende pa organisationens utformning kan behovet av kontroller vari-
era mellan olika bolag. Det aligger givetvis styrelsen att se till att bola-
gets kontrollfunktioner har en utformning som svarar mot behovet i det
enskilda fallet.

Styrelsen har ocksa skyldighet att i skriftliga instruktioner ange ar-
betsférdelningen mellan styrelsen och verkstdllande direktéren och andra
organ som styrelsen inréttar. En revisionskommitté &r ett exempel pa ett
saddant organ. Instruktioner av detta slag utgor ett led 1 styrelsens skyldig-
het att se till ansvarsfordelningen mellan de olika bolagsorganen.

Som har ndmnts 1 det foregdende skall styrelsen ocksé fortlopande be-
doma bolagets och, om bolaget d4r moderbolag i en koncern, koncernens
ekonomiska situation. Aven denna bestimmelse ir ett utflode av styrel-
sens Overgripande ansvar for forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
Det har dock ansetts att styrelsens ansvar i detta sammanhang bor under-
strykas genom inforande av en sérskild bestimmelse (prop. 1997/98:99
s. 200).

For att styrelsen skall kunna fullgora sin skyldighet krdvs att den hela
tiden héller sig underrédttad om bolagets ekonomiska forhallanden. Ett
dotterforetages ledning skall lamna styrelsen fér moderbolaget de upp-
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lysningar som &dr nodvédndiga for berdkningen av koncernens stédllning
och resultatet av koncernens verksamhet. Styrelsen dr emellertid skyldig
att meddela skriftliga instruktioner for nér och hur sddana uppgifter som
behovs for styrelsens bedomning skall samlas in och rapporteras till sty-
relsen. Instruktioner behdver dock inte meddelas om dessa med hénsyn
till bolagets begridnsade storlek och verksamhet skulle sakna betydelse
for rapporteringen till styrelsen. Med hédnsyn till de skiftande
forhdllanden som réder i1 foretag i olika branscher och av olika storlek
m.m. har det emellertid inte varit mgjligt att i lag precisera hur detta
rapporteringssystem skall vara uppbyggt eller vad som skall rapporteras.
Det far ankomma pa styrelsen att se till att systemet fortlopande anpassas
till styrelsens behov. I storre bolag torde det i allménhet stdlla sig
naturligt att rapporteringen utformas sa att den ger styrelsen underlag for
uppf6ljning av planer, budgeter m.m. Rapporteringen maste dédrvid kunna
formedla en bild av bolagets orderstock, finansieringsforhéllanden,
likviditet och andra ekonomiska forhallanden, exempelvis sérskilda
risker. Till rapporteringssystemet bor naturligen vara kopplat
styrelserutiner som innebdr att styrelsen sammantrader i anslutning till att
rapporterna ldmnas for att ta stdllning till innehallet, diskutera bolagets
utveckling och besluta om atgdrder som foranleds av rapporternas
innehall.

For kreditmarknadsforeningar giller bestimmelserna 1 lagen om eko-
nomiska foreningar om inte ndgot annat foreskrivs. Vad avser styrelsens
ansvar framgdr av 6 kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar att styrelsen svarar for fOreningens organisation och
forvaltningen av foreningens angeldgenheter.

Regleringen av sparbanker och medlemsbanker skiljer sig fran den av
aktiebolag. For dessa banker dr styrelsen det enda ledningsorganet. Sty-
relsen 1 en sparbank eller i en medlemsbank svarar ensam for forvalt-
ningen av bankens angeldgenheter. Styrelsen skall inom sig utse en verk-
stdllande direktor att under styrelsens inseende leda verksamheten. Den
verkstéllande direktdrens ndrmare uppgifter framgar av den delegation
som sker fran styrelsen. Styrelsen far ndmligen delegera vissa forvalt-
ningsuppgifter som ankommer pé styrelsens egen provning till den verk-
stillande direktoren eller till ndgon annan. Delegation far &dven ske till
sdrskilda ledningsorgan for visst omrade (regionstyrelse) eller for ett eller
flera bankkontor (kontorsstyrelse). Aven vid delegation ligger det yttersta
ansvaret for bankens forvaltning hos styrelsen.

Sadana angeldgenheter som &r av principiell betydelse eller 1 6vrigt av
storre vikt far dock inte delegeras. Dit hor de policybetonade fragorna
som anger verksamhetens mal och inriktning, drenden som innebér storre
investeringar eller att nya rorelsegrenar skall startas eller forvirvas eller
att bankens verksamhet skall omstruktureras (prop. 1986/87:12 band 3
s. 26 och band 4 s. 48).

Overviganden

I anslutning till portalbestimmelserna om soliditet och likviditet, risk-
hantering, genomlysning samt sundhet har det anforts att en bank, eller
rttare sagt en banks ledning, maste ha god kontroll 6ver rorelsens alla
grenar. Som utvecklas i avsnittet om riskhantering (avsnitt 6.2.2) innebér
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detta att det maste finnas informations-, styr- och kontrollsystem av olika
slag.

Till styrelsens ansvar enligt aktiebolagslagen torde hora att se till att
organisationen hanterar de hér foreslagna kraven pa soliditet och likvidi-
tet liksom de ddrmed sammanhidngande kraven pa riskhantering, genom-
lysning och sundhet. Dessa regler torde sta i forgrunden dven vid bedom-
ningen av bolagets ekonomiska situation.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i instituten (t.ex.
kreditgivning eller handel med finansiella instrument) eller den viktiga
riskhanteringen dr skriftliga instruktioner riktade till medarbetarna péa
olika nivder. Mot denna bakgrund foreslds i promemorian en bestim-
melse om att ett kreditinstitut skall utfirda interna instruktioner i den
omfattning som behovs for att styra rorelsen. Trots den nyss ndmnda be-
stimmelsen om riskhantering och bestimmelserna i associationsritten
bor det enligt promemorian finnas en uttrycklig bestimmelse med detta
innehall. Med hinsyn till vilken betydelse det har for styrningen i insti-
tutet och tillsynen over detsamma gors vidare bedomningen att en mot-
svarande regel bor giélla for kreditmarknadsforetag. Regeringen delar
dessa bedomningar.

Finansinspektionen menar emellertid att bestimmelsen inte enbart
skall omfatta instruktioner utan dven styrdokument i form av strategi-
och policydokument. Inspektionen hénvisar till att Baselkommittén
stédller krav pa sddana interna styrdokument.

Med strategi- och policydokument avser Finansinspektionen sannolikt
mer Overgripande riktlinjer &n de som finns i instruktioner. Som exempel
kan ndmnas att enligt inspektionens allménna r&d (FFFS 1995:49) om
kreditrisker 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag skall en kreditpolicy
ange riktlinjer for att na kvalitativa mal for kreditgivningen samt vad som
1 6vrigt krdavs for att bidra till en sund kreditgivning. Vidare skall kredit-
policyn ange vilka kreditrisker och omfattningen av dessa som institutet
sammantaget far utséttas for. I policyn kan ockséa anges riktlinjer for kre-
ditgivningen med avseende pa exempelvis kunder, produkter, branscher
och geografiska omrdden. En kreditinstruktion ddremot innehéller mer
grundldggande regler for t.ex. kreditgivning och kredithantering. Av det
ndmnda allménna rddet framgér att det av instruktionerna bor framga
bl.a. att kreditansokan skall provas mot institutets kreditpolicy, vilka
regler som giller for beslutforhet, vilken information som skall inhdmtas
rorande den kreditsokande och hur kreditansokan skall provas.

For en fungerande riskhantering dr det naturligtvis viktigt att instituten
pa ett mer 6vergripande plan har inriktningen klar for sig. Riktlinjerna
styr delvis instruktionernas utformning eller omvént, instruktionerna &r
det instrument som anger hur riktlinjerna skall verkstillas. I den mén
riktlinjerna grundar sig pa foretagsekonomiska dverviganden, t.ex. vilka
kunder, regioner, branscher som banken skall vilja eller vilka risknivaer
som dr acceptabla torde inspektionen emellertid inte ha anledningar att
rikta invdndningar mot deras innehdll, om de inte kolliderar med nigon
annan rorelseregel, t.ex. den om soliditet och likviditet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser regeringen, i likhet med Fi-
nansinspektionen, att det skall foreskrivas att ett institut skall ha — for-
utom instruktioner — riktlinjer som behdvs for att styra rorelsen. Syftet
med en sddan bestimmelse &r att institutet skall formas att ange inrikt-
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ningen for olika verksamheter, risker eller funktioner i den omfattning
som behovs for att pa ett dvergripande plan styra rorelsen.

Finansinspektionen skall vid sin tillsyn se till att det finns sddana do-
kumenterade riktlinjer och instruktioner som behdvs for att styra rorelsen
och att de dr andamalsenliga. Eftersom instruktionerna verkstiller inrikt-
ningen i riktlinjerna 4r det instruktionernas utformning och efterlevnad
som bor vara central for inspektionen. I frdga om tillsyn (avsnitt 10.2)
och kontroll (avsnitt 11.2.2) dr det darfor instruktionernas efterlevnad
inspektionen skall inrikta sig pa.

Svea hovrditt foreslar 1 sitt remissyttrande over kommitténs forslag att
det skall anges att det &r skriftliga instruktioner som avses. Regeringen
delar — till skillnad frdn promemorian — denna uppfattning.

Huruvida det dr nodvéndigt med interna riktlinjer eller instruktioner for
en viss verksamhet avgors frimst med ledning av de krav som kommer
till uttryck i de tidigare nimnda portalbestimmelserna.

I promemorian forutsétts att det dr styrelsen som svarar for att instruk-
tioner utfirdas. Regeringen anser att detta bor framgd uttryckligen av
lagtexten.

8.13.2 Foreskriftsriitt om en banks valutaposition

Regeringens forslag: Ritten for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen att meddela foreskrifter om en
banks eller ett kreditmarknadsforetags storsta tillatna valutaposition
tas bort.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag savitt
avser banker. For kreditmarknadsforetag foreslas emellertid inte att mot-
svarande bestimmelse skall upphivas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pA kommitténs och promemorians
forslag: Remissinstanserna har inga invéindningar mot forslagen.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt géllande rétt har regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen rétt att med-
dela foreskrifter om en banks storsta tilldtna valutaposition (2 kap. 11 §
BRL). En motsvarande bestimmelse finns for kreditmarknadsforetag
(4 kap. 2 § LFV).

Bemyndigandet har inte utnyttjats och det dr svart att se varfor valuta-
positioner skall sdrbehandlas i riskbegréansnings- och riskhanteringshin-
seende. Bestimmelserna bor dérfor tas bort.
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8.13.3 Den associationsriittsliga regleringen av banker och
kreditmarknadsforetag

Regeringens forslag: De associationsrittsliga regler som giller for
bankaktiebolag skall i stor omfattning goras tillimpliga pé kredit-
marknadsbolag. Det giller bl.a. reglerna om nedséttning av aktiekapi-
talet och fusion. For kreditmarknadsforeningar skall gilla i huvudsak
samma regler som for kreditmarknadsbolag.

Ett bankaktiebolag och en medlemsbank skall inte vara skyldiga att
pa denna grund ga 1 likvidation om tillstdndet att driva bankrérelse er-
sétts med ett tillstdnd att driva finansieringsrorelse eller ndgon annan
tillstdndspliktig finansiell rorelse.

Kommitténs forslag: Behandlar inte denna fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Det foreslas emellertid inte ndgon regel om att ett bankaktiebolag eller en
medlemsbank inte skall vara skyldiga att gé i likvidation om tillstdndet
att driva bankrorelse ersitts med ett tillstdnd att driva finansieringsrorelse
eller ndgon annan tillstdndspliktig finansiell rorelse.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Landshy-
potek ek. for anser att det regelverk som giller for kreditmarknadsfore-
tags fusioner bor ansluta ndrmare till motsvarande regelverk for banker.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket anser att forslaget gir i fel riktning och att det i stillet bor
overvigas att associationsrittsligt reglera bankerna sd lang mojligt i den
generella lagstiftningen. Patent- och registreringsverket anser att kungo-
relse 1 Post- och Inrikes Tidningar bor ersdttas med kungorelse via Inter-
net 1 en elektronisk tidning som registreringsmyndigheten ger ut. Om inte
en sadan kungorelsereform genomfors anser verket att lagbestammelsen
om skyldigheten att kungora i Post- och Inrikes Tidningar skall erséttas
med bestimmelser om att kungdrande skall ske 1 den ordning regeringen
forskriver. Svenska Fondhandlareforeningen anser att bestimmelsen om
egen aktie som sdkerhet dr olyckligt utformad eftersom det inte framgér
vad som avses med en mindre del. Enligt sin ordalydelse skulle detta
vara mindre @n 50 procent, vilket dock sdkerhetsmissigt kan sla olika
beroende pa vilka aktier som i dvrigt ingar i panten. Enligt foreningen
vore det en betydligt bittre ordning att foreskriva att egna aktier eller
moderbolags aktier visserligen far ingd 1 panten, men inte far
tillgodordknas négot pantvirde vid kreditgivningen. Detta skulle
motverka att banker ger krediter mot sidkerheter i sin egen rorelse men
samtidigt ge dem mojlighet att fullt utnyttja sdkerheten vid ett eventuellt
betalningsfallissemang hos kunden. Bestimmelserna om egna aktier i
aktiebolagsritten borde enligt foreningen sétta tillrdckliga grénser.

Skilen for regeringens forslag: For sparbanker och medlemsbanker
finns den associationsrittliga regleringen i sparbankslagen respektive
lagen om medlemsbanker. Nagon #ndring i dessa avseenden sker inte
genom denna promemoria.

For bankaktiebolag fanns tidigare den associationsrittsliga regleringen
1 bankaktiebolagslagen. Genom en lagidndring som trdadde 1 kraft &r 1999
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upphdvdes emellertid den lagen. Vissa sdrbestimmelser beholls dock,
bl.a. om nedséttning av aktiekapitalet, bolagets ledning, revision, likvi-
dation och fusion. Dessa bestimmelser togs in i bankrorelselagen (9
kap.).

For kreditmarknadsforetag géller i huvudsak aktiebolagslagen respek-
tive lagen om ekonomiska foreningar i sin helhet. De sidrbestimmelser
som finns, t.ex. om ett kreditmarknadsbolags ledning och revision, &r inte
alls lika omfattande som motsvarande regler for bankaktiebolag. En
jamforelse mellan medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar visar
pa dnnu storre skillnader.

Orsakerna till att bankerna har omfattats av en annan associationsrétts-
lig reglering &n kreditmarknadsforetagen dr de forstnimndas betydelse
for det finansiella systemet. De skyddsintressen som da brukar ndmnas &r
systemets stabilitet och effektivitet samt konsumentskyddsintresset. Sta-
bilitetsargumentet &r kopplat till vikten av ett vidl fungerande
betalsystem. Konsumentskyddsintresset har tagit sikte pad att
konsumenterna &r beroende av att de foretag som forvaltar deras
sparmedel kan uppvisa en god soliditet (prop. 1997/98:166 s. 49). Nagra
skyddsintressen av motsvarande styrka har inte tidigare kunnat anforas
for kreditmarknadsforetag.

I likhet med kommittén, och till skillnad fran Konkurrensverket, gor
regeringen dédrfor bedomningen att det inte bor goéras ndgra dndringar av
de associationsréttsliga reglerna for bankaktiebolag.

Den reglering som foreslas har sin utgdngspunkt i systemskyddsintres-
sena, dvs. intressena av att skydda betalningsformedlingen och kreditfor-
sorjningen. Bortsett frdn betalningsférmedlingen kan banker och kredit-
marknadsforetag dgna sig 4t samma verksamheter. Bada kan exempelvis
ta emot inldning. Mot denna bakgrund finns det anledning att dverviga
vilka associationsrittsliga regler som skall gélla for kreditmarknadsfore-
tagen. Har foljer en genomgéang av de viktigaste skillnaderna mellan ban-
ker och kreditmarknadsforetag. Tyngdpunkten ligger pa forhallandet
mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag.

I detta avsnitt behandlas ocksa frdgan om det finns anledning att nu f6-
resld ett nytt kungorelseforfarande.

Aktiekapital

For bankaktiebolag giller att ett bankaktiebolags aktiekapital skall be-
stimmas med hdnsyn till den planerade rérelsens omfattning och beskaf-
fenhet. Ndgon motsvarande bestimmelse géller inte for kreditmarknads-
bolag. Med hinsyn till att samma soliditets- och likviditetsregel foreslas
gilla for de bada institutstyperna och att kapitaltdackningsreglerna ar de-
samma, bor dven aktiekapitalregeln vara lika.

Négon bestimmelse liknande den som giller for bankaktiebolag finns
inte for medlemsbanker och foreslds inte heller for kreditmarknadsfore-
ningar.
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Teckning av aktier

I 9 kap. 6 § BRL finns en bestimmelse som anger att om teckning av
aktier innebdr att ndgon som inte har provats i samband med att verksam-
hetstillstdnd ges kommer att ha ett kvalificerat innehav i bankaktiebola-
get, far detta inte bildas utan att prévning gors. Om personen inte anses
lamplig far bolaget inte bildas.

Bestdammelsen har till &ndamal att forhindra att en person som inte har
provats i tillstindsdrendet kommer att ha ett kvalificerat innehav i bola-
get. Trots att samma situation kan uppkomma i ett kreditmarknadsbolag
saknas motsvarande reglering i lagen om finansieringsverksamhet. Det
forklarades med att bestimmelsen skulle fylla en mycket ringa funktion
for kreditmarknadsbolag, eftersom ett aktiebolag vanligen dr bildat nér
ansokan om tillstdnd att driva finansieringsverksamhet ldmnas in till Fi-
nansinspektionen (prop. 1995/96:173 s. 90.) Nar det blev mojligt for ett
befintligt aktiebolag att ansoka om tillstand att driva bankrorelse, anségs
att bestimmelsen borde behéllas till dess det star klart i vilken omfattning
tillstand dven 1 fortsdttningen kommer att sokas for bolag som inte har
bildats (prop. 1997/98:166 s. 73). Samma bedémning gors fortfarande,
varfor bestimmelsen bor finnas kvar for bankaktiebolag.

For kreditmarknadsbolagen &r avsikten att undanta regler for bankak-
tiebolag som inte bor gilla for kreditmarknadsbolag. Aven om den aktu-
ella bestimmelsen bedoms overflodig for kreditmarknadsbolag, motive-
rar detta dock inte att ett sddant undantag gors.

For kreditmarknadsforeningar kommer emellertid de nya associations-
rattsliga regler som behdvs att foras in i1 ett nytt kapitel pd samma sitt
som i dag giller for bankaktiebolagen. I det sammanhanget saknas det
anledning att ta in en helt ny bestimmelse med motsvarande innehall for
kreditmarknadsforeningar.

Nedsdittning av aktiekapitalet

Enligt aktiebolagslagen skall ett aktiebolag som har beslutat om nedsétt-
ning av aktiekapitalet for aterbetalning till aktieigarna m.m. ansdka om
rattens tillstdnd att verkstélla ett nedséttningsbeslut. Rétten skall kalla
bolagets borgenirer, savél kdnda som okdnda, med foreliggande for den
som vill bestrida ansékan att senast viss dag skriftligen anmila detta hos
ritten, vid dventyr att han annars anses ha medgett ansokningen. Kallel-
sen skall skyndsamt kungéras genom rittens forsorg i Post- och Inrikes
Tidningar. Kronofogdemyndigheten i regionen och alla kénda borgenérer
skall underrittas sérskilt genom réttens forsorg. Om ansdkan inte bestrids
eller om de borgenidrer som bestrider den fér full betalning eller betryg-
gande sdkerhet for sina fordringar, skall tillstind meddelas.

For bankaktiebolag géller emellertid andra regler (9 kap. 8 § BRL).
Domstolen &r siledes skyldig att inhdmta Finansinspektionens yttrande
om och i sé fall i vilken utstrackning nedséttningen kan komma att in-
verka pa inséttarnas rdtt. Inspektionens yttrande skall inhdmtas innan
domstolen utfirdar kallelse pa borgendrerna och kallelsen skall innehalla
ett kortfattat sammandrag av yttrandets innehall. Finner domstolen med
hinsyn till yttrandets innehdll att nedséttningen inte skall & verkstillas
skall ans6kan emellertid genast avslas.
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Anledningen till att rdttens provning av nedséttningsbeslutet skall fore-
gis av ett yttrande fran Finansinspektionen &r att ett kungdrande av anso-
kan om tillstand att verkstilla nedséttningen kan vara dgnat att vicka oro
hos inséttarna. Genom yttrandet fir insédttarna dessutom ett sakkunnigt
underlag vid sin beddmning av om nedséttningsanskan skall bestridas.
Till detta kan ldggas att genom att domstolen &ldggs att inhdmta och be-
akta Finansinspektionens yttrande undviks ocksa att myndigheterna har
olika syn pd om nedsdttningen skall f4 verkstillas eller inte (prop.
1997/98:166 s. 102.)

De regler som giller for bankaktiebolag skiljer sig fran aktiebolagsla-
gens ocksa genom att individuella kallelser till kdnda borgendrer inte
forekommer. Avvikelsen har motiverats med att aktiebolagslagens regler,
for bankaktiebolag, med deras talrika borgenédrer/inséttare, skulle med-
fora sddana oldgenheter att nedsdttningen av praktiska skél inte skulle
komma tillstdnd. Bankaktiebolag behover dérfor inte foga ndgon forteck-
ning over bolagets kdnda borgenirer till ansokan. Inte heller behover
kronofogdemyndigheten underrittas om ansékan. Nér kallelsen har kun-
gjorts skall rdtten meddela tillstind till nedsdttningen om ansdkan inte
bestrids eller om de fordringsdgare som bestrider ansokan far betalning
eller betryggande sékerhet for sina fordringar. Att en inséttare bestrider
ansokan utgoér dock inte nigot hinder om Finansinspektionens yttrande
ger grund for att meddela tillstand.

De sirskilda regler som géller nér ett bankaktiebolags nedséttningsbe-
slut handldggs av rétten dr alltsd motiverade bl.a. av det stora antalet bor-
gendrer, framst inséttare, som finns i ett sddant bolag. Nér det nu blir
mojligt for kreditmarknadsbolag att ta emot inséttningar skulle aktiebo-
lagslagens forfaranderegler kunna orsaka svarigheter for dessa kredit-
marknadsbolag. For kreditmarknadsbolag bor darfor gédlla samma regler
som for bankaktiebolag.

Nagra motsvarande bestimmelser behdvs inte for kreditmarknadsfore-
ningar.

Egen aktie som sdkerhet

Enligt 9 kap. 9 § BRL fér ett bankaktiebolag ta emot egna aktier eller
aktier 1 sitt moderbolag som pant, om dessa aktier utgér en mindre del av
de aktier som ldmnas som sdkerhet for en kredit. Ndgon motsvarande
bestimmelse géller inte for kreditmarknadsbolag. De bor dock ha samma
mojlighet som bankaktiebolag i detta avseende.

Praktiska skil ligger bakom detta undantag fran aktiebolagslagens for-
bud att ta emot egna aktier som pant. Om en aktieportfolj pantsitts skall
inte 1 portfoljen ingdende aktier behova frénskiljas. Mot bakgrund av
syftet med bestammelsen dr det rimligt att det — i dverensstimmelse med
gillande rétt — foreskrivs att de egna aktierna endast far utgéra en mindre
del av sdkerheten.

Det har i tidigare (prop. 1986/87:12 band 2 s. 84) forutsatts att Finans-
inspektionen i tillimpningsforeskrifter anger att egna aktier eller aktier i
moderbolag inte far rdknas in i pantens virde. Krediten far d& anpassas
till beldningsvirdet av panten i 6vrigt. Detta uttalande géller fortfarande
(se dven prop. 1997/98:166 s. 106). Regeringen delar alltsd Svenska
Fondhandlareforeningens syn pa hur ett institut bor behandla egna aktier

Prop. 2002/03:139

356



eller aktier i sitt moderbolag nér de ingér 1 sdkerheten. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor, liksom nu, f& meddela
foreskrifter om vilka begrdansningar som giller ndr ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt mo-
derbolag som pant.

Bolagets ledning

Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter. Flertalet
av ledamoterna skall vara personer som inte dr anstillda i banken eller i
foretag som ingdr i en koncern dédr banken dr moderbolag. I ett bankak-
tiebolag skall styrelsen utse en verkstédllande direktor. Bolagets verkstil-
lande direktor far inte vara ordforande i styrelsen (9 kap. 10 och 11 §§
BRL). For ett kreditmarknadsbolag giller i stéllet att det skall ha en sty-
relse med minst fem ledaméter och ha en verkstédllande direktor. Skillna-
den mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag &r, 1 och med den
likformighet i rorelsereglerna som nu foreslas, omotiverad och bor utgé.

Enligt 9 kap. 12 § BRL far ritten att teckna ett bankaktiebolags firma
utdvas endast av tvé eller flera personer i forening om inte annat foljer av
bestimmelserna i 8 kap. 30 § aktiebolagslagen om verkstdllande direkto-
rens firmateckningsritt. For kreditmarknadsbolag giller enligt aktiebo-
lagslagen att styrelsen far foreskriva att rétten att foretrdda bolag och
teckna dess firma far utovas endast av tva eller flera personer 1 férening.
Den verkstéllande direktoren far dock alltid foretrdda bolaget och teckna
dess firma betréffande uppgifter som han enligt lag skall skéta.

Nér bestimmelsen om firmateckningsritt infordes for bankaktiebolag
anfordes att det i och for sig dr lampligt att firman i storre aktiebolag och
bankaktiebolag tecknas av tva personer i forening. Med héinsyn till de for
banker sérskilda skyddsintressena, ansags betydelsen av detta vara nagot
storre 1 bankaktiebolag &n 1 allmédnna aktiebolag. Samtidigt konstaterades
att en sadan firmateckningsregel inte utgér ndgon garanti for att besluts-
fattandet och den interna kontrollen fungerar. Betydelsen av &ndamaélsen-
liga instruktioner dr betydligt storre. Virdet av den aktuella firmateck-
ningsbestdmmelsen ansags alltsa tveksam. Mot bakgrund av att bestim-
melserna 1 banklagstiftningen om styrning och intern kontroll var foremal
for en omfattande oversyn av Banklagskommittén ansédgs emellertid att
bestimmelsen borde behéllas till dess den Oversynen var klar (prop.
1997/98:166 s. 120).

Kommittén har inte foreslagit att bestimmelsen skall upphévas. I likhet
med kommittén gor regeringen bedomningen att bestimmelsen bor
finnas kvar. Banker och kreditmarknadsforetag kommer att ha mojlighet
att driva vildigt likartad verksamhet. Det déarfor dr svart att motivera
varfor bestimmelsen skall gidlla f6r banker men inte for
kreditmarknadsforetag. Regeringen anser ddrfor att det &dven for
kreditmarknadsbolag bor gélla att dess firma endast far tecknas endast av
tva eller flera personer i forening om inte annat foljer av bestimmelserna
i 8 kap. 30 § aktiebolagslagen om verkstdllande direktorens
firmateckningsriatt. En  liknande  bestimmelse  foresldas  for
kreditmarknadsforeningar.

For publika aktiebolag giller enligt 8 kap. 7 § aktiebolagslagen att bo-
lagsstimmans ordforande innan styrelseval forrdttas skall 1damna uppgift
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om vilka uppdrag den som valet géller innehar i andra féretag. En mot-
svarande bestimmelse giller for bankaktiebolag, oavsett om de é&r
publika eller privata. Nar bestimmelsen infordes for bankaktiebolag an-
fordes helt kort att bestimmelsen bor gélla for alla bankaktiebolag (prop.
1997/98 s. 118). Eftersom det dven i1 detta avseende dr svért att motivera
varfor kreditmarknadsbolag skall behandlas p& annat sétt &n ett bankak-
tiebolag, bor bestimmelsen tillimpas pa bada bolagstyperna. Med mot-
svarande argument bor bestimmelsen dven gélla for kreditmarknadsfore-
ningar.

Bolagsstdmma och revision

I 9 kap. 22-24 § aktiebolagslagen finns det bestimmelser om styrelsens
och den verkstdllande direktérens upplysningsplikt gentemot bolags-
stimman. Av bestimmelsen framgar — forenklat uttryckt — att upplys-
ningar skall ldamnas om det kan ske utan skada for bolaget. For bankak-
tiebolag giller darutéver att upplysningar far ldimnas endast om det kan
goras utan ndmnvérd oldgenhet for enskild. Bestimmelsen for bankaktie-
bolag skall ses mot bakgrund av den banksekretess som enligt 1 kap. 10
§ BRL giller for dessa (prop. 1997/98:166 s. 126). Den bestdmmelsen
sdger att enskildas forhallanden till bank inte obehdrigen fér rojas.

For kreditmarknadsbolag kommer det att gélla samma sekretessbe-
stimmelse som for banker. Det dr darfor rimligt att inte heller styrelsen
eller den verkstéllande direktéren fir lamna upplysningar till stimman
endast om det kan goéras utan ndmnvird oldgenhet for enskild.

For bankaktiebolag finns ocksd en bestdmmelse som pd samma sitt
som nu angetts begrdnsar bl.a. revisorns skyldighet att lamna upplys-
ningar om det inte kan goras utan ndmndvérd oldgenhet for enskild
(9 kap. 16 § BRL). Aven denna sirbestimmelse har motiverats med
banksekretssregeln. Nagon motsvarande bestammelse giller inte i dag for
kreditmarknadsbolag. Aven i ett kreditmarknadsbolag #r det emellertid
rimligt att revisorns upplysningsplikt begrédnsas om upplysningar inte kan
lamnas utan ndmnvird oldgenhet for enskild.

For kreditmarknadsforeningar géller enligt 7 kap. 11 § och 8 kap. 16 §
lagen om ekonomiska foéreningar liknande regler som enligt aktiebolags-
lagen. Aven for kreditmarknadsforeningar bor det dérfor i rorelselagstift-
ningen sdrskilt ndmnas att upplysningar far ldmnas endast om det kan
goras utan ndmnvird oldgenhet for enskild.

Likvidation

I 9 kap. 19 § BRL anges att rdtten skall forordna att ett bankaktiebolag
skall trdda i likvidation om oktrojen aterkallas. Av 9 kap. 20 a § BRL
foljer att ett bankaktiebolag i likvidation inte kan &teruppta sin verksam-
het om oktrojen har aterkallats. Nidgon motsvarande bestimmelse giller
inte for kreditmarknadsforetag eller vardepappersbolag men déremot for
forsdkringsforetag. Denna skillnad mellan banker och kreditmarknadsfo-
retag forefaller obefogad och bestimmelsen skulle mojligen kunna upp-
hdvas. Ledningen i bolaget skulle d& fa avveckla bankrorelsen. Bestam-
melsen har emellertid betydelse i beredningen av Banklagskommitténs
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slutbetdnkande Offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:66).
Det bedoms darfor lampligt att 6vervdga fordelar och nackdelar 1 det
sammanhanget. Den bor tills vidare behéllas for bankaktiebolag, men
inte inforas for kreditmarknadsforetag. Regeringen anser dock att ett
bankaktiebolag inte bor vara skyldigt att gi 1 likvidation om det i stéllet,
efter  Finansinspektionens  tillstdnd, Overgadr till att  driva
finansieringsrorelse eller annan tillstandspliktig finansiell rorelse. Samma
begransning av likvidationsplikten bor gélla for medlemsbanker.
Eftersom sparbanksformen inte har ndgon motsvarighet bland foretag
som kan driva finansieringsrorelse, foreslds emellertid inte nagon
motsvarande begrdnsning i likvidationsplikten f6r den bankformen.

Fusion

For bankaktiebolag och aktiebolag &r fusionsforfarandet detsamma fram
till dess att bolagsstimman godként fusionsplanen. Dérefter géller skilda
regler for forfarandet, bl.a. sdvitt avser underréttelser till borgenérerna
och provningen av ansokan. Efter bifall till ansékan géller &nyo samma
regler for de olika bolagskategorierna. Detsamma géller i princip vid fu-
sion av ett heldgt dotterbolag.

Enligt aktiebolagslagen, som &r tillamplig pa kreditmarknadsbolag, &r
det registreringsmyndigheten, dvs. Patent- och registreringsverket, eller
domstol som provar fusionen. For bankaktiebolag gors dock prévningen
av Finansinspektionen eller av regeringen.

Landshypotek ek. for. (Landshypotek) uppger att det dr vanligt att kre-
ditmarknadsforetag ger ut skuldférbindelser avsedda for allmdn omsitt-
ning. Enligt Landshypotek géller som regel att kreditmarknadsforetaget
enligt skuldforbindelsernas villkor inte far lamna individuella sékerheter
for sina forpliktelser och om det dnda sker kan detta utgora grund for
samtliga borgenérer att sdga upp skuldforbindelserna till omedelbar be-
talning. Det betyder enligt Landshypotek att dessa kreditmarknadsforetag
1 praktiken saknar mgjlighet att inom ramen for fusionsforfarandet stilla
betryggande sdkerhet for de borgendrer som motsatt sig fusionen och det
enda 4terstiende alternativet dr didrmed att kreditmarknadsforetag ger
bestridande borgenirer fullt betalt for sina fordringar. De nuvarande be-
stimmelserna innebér enligt Landshypotek ett faktiskt hinder for manga
génger Onskvirda forvirv och efterfoljande fusion. Landshypotek pekar
vidare pa att i frdga om bankfusioner har ett tillstdnd av regeringen fatt
ersitta bl.a. krav pé kallelse och medgivande fran de kénda borgenérerna.
Landshypotek anfor att de praktiska skl som enligt forarbetena till den
bestdmmelsen &beropats till stod for att provningen vid fusion skall goras
av regeringen 1 stillet for ritten utgor ett lika starkt motiv for att prov-
ningen for kreditmarknadsforetagens del skall goras av Finansinspektio-
nen 1 stéllet for av rétten. Landshypotek anser att det inte bor vara svarare
att genomfora en fusion vari ett kreditmarknadsforetag deltar &n en mot-
svarande fusion med en bank och detta oavsett om det &r mgjligt att ge-
nom avtal undvika de hir redovisade problemen. Olikheterna i regelsy-
stemet skulle enligt Landshypotek kunna atgidrdas genom att Finansin-
spektionen overtar tillstandsfragan for kreditmarknadsforetagens del och
darvid far motsvarande befogenheter som regeringen har vid tillstdnds-
provningen for banker. Ett annat alternativ som Landshypotek pekar pa
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ar att lata handlaggningen ligga kvar hos tingsriatten men med skyldighet
for tingsritten att inhdmta Finansinspektionens yttrande och 1 sé fall i vad
man fusionen kan komma att inverka pa borgenirernas ritt (jfr vad som 1
dag giller for bankaktiebolagen vid nedsittningen av aktiekapitalet for
aterbetalning till aktiedgarna).

Det kan hér konstateras att den situation som Landshypotek beskriver
inte dr unik for kreditmarknadsforetag utan kan uppkomma i vilket fore-
tag som helst. Beskrivningen visar emellertid p& omotiverade skillnader i
regleringen av t.ex. bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, som kan
paverka konkurrensen dem emellan. Vid provningen av en fusion med ett
bankaktiebolag fungerar regeringen som nagot av stillforetrddare for
insdttarna och ovriga borgendrer och bevakar att deras intressen inte
dventyras genom fusionen (prop. 1994/95:70 s. 133). Av motiven till be-
stimmelsen for banker framgér att ett forfarande liknande det i aktiebo-
lagslagen inte dr praktiskt genomfort vid fusion p& banksidan. Fusions-
drenden ansdgs vidare vara sd ndra knutna till vissa andra tillstdndsfragor
att det motiverade den valda 16sningen.

Hér foreslas att ett kreditmarknadsforetag skall fa& mojlighet att fa ta
emot inlaning fran allménheten. Varken i banker eller kreditmarknadsfo-
retag behover dock inldning ingé i tjdnsteutbudet. Med hiansyn till att
bada institutstyperna har betydelse for det finansiella systemets funktion
bor de dock i detta avseende regleras pa samma sétt. De skil som tidigare
har anforts for att behdlla den sérskilda ordning som giller for fusion
med banker giller fortfarande. Samma regler bor déarfor ocksa gilla for
kreditmarknadsforetag.

Det fusionsforfarande som giller for kreditmarknadsféreningar enligt
lagen om ekonomiska foreningar skiljer sig nagot fran forfarandet i ak-
tiebolagslagen. De motiv som for bankaktiebolag och kreditmarknads-
bolag har ansetts motivera en sirskild ordning géller dven for forening-
arna. For dessa bor darfor gélla liknande regler som for kreditmarknads-
bolag.

Registrering i bankregistret

I promemorian finns bestimmelser 1 sparbankslagen respektive lagen om
medlemsbanker om registrering av sparbanker och medlemsbanker 1
bankregistret. Dér sdgs bl.a. att registreringsmyndigheten utan drdjsmal
skall kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som for sparbanker infors
1 bankregistret. I aktiebolagslagen (18 kap. 2 §) sdgs att registrerings-
myndigheten utan dr6jsmal skall kungéra vad som infors i aktiebolagsre-
gistret. Den bestimmelsen ar tillamplig nédr uppgifter for bankaktiebolag
infors 1 bankregistret (18 kap. 1 §) och nir ett det infors uppgifter i aktie-
bolagregistret for kreditmarknadsbolag.

Med anledning av de forhallandevis stora kostnader som foljer med
kungorande 1 Post- och Inrikes Tidningar och att informationsvérdet hos
dessa kungorelser allmént fir ségas vara lagt, anser Patent- och registre-
ringsverket att det bor finnas mojlighet att kungora dndringar i bankre-
gistret pa annat sétt. Verket foreslar att en mojlighet infors innebédrande
att kungorelse inte lingre méste ske i Post- och Inrikes Tidningar utan
via Internet i en elektronisk tidning som registreringsmyndigheten ger ut.
Aven om lagstiftaren skulle finna att en sddan kungérelsereform inte bor
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genomforas nu, anser Patent- och registreringsverket att lagbestimmelser
om skyldighet att kungoéra i Post- och Inrikes tidningar bor utgé och er-
sdttas med bestimmelser om att kungorande skall ske i den ordning re-
geringen forskriver.

Regeringen anser att en fordndring av det slag som Patent- och regi-
streringsverket foreslar bor goras samlat for bl.a. aktiebolags- och bank-
registret. Den frdgan avses att behandlas i en under ar 2003 planerad de-
partementspromemoria fran Justitiedepartementet

8.13.4 Sérskilda bestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om anmélningsplikt vid inrét-
tande av bankkontor och forvérv av annan banks rorelse avskaffas.

Banker skall vara skyldiga att anteckna vissa inskrankningar i
omyndigas ritt att forfoga 6ver medel pa konto samt vissa férordnan-
den om och inskrdankningar i mojligheten for formyndare, god man
eller forvaltare att forfoga over medel pa konto. Anteckningen skall
ske p& nagot sitt som gor forordnandet eller inskrdankningen kéand i
banken, t.ex. pa inséttningsbevis eller i motbok.

Kommitténs forslag: Kommittén har dven foreslagit att bestimmelser
om motbok skall upphédvas och att en paragraf om omyndigas medel
flyttas till fordldrabalken eller annan lag.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag genom att
anteckning av inskréankningar och férordnande skall ske endast pa insétt-
ningsbevis eller i motbok.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna har inte nagra invindningar mot forslagen.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Svenska
Bankforeningen, 1 vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen in-
stéimmer, anfor att konton med motbok knappast forekommer ldngre och
att insdttningsbevis har kunden normalt sett inte med sig. Bestimmelsen
om motbok bor dirfor omformuleras sa att utrymme ges att géra anteck-
ningen pé annat sitt, t.ex. elektroniskt i kundregister.

Skiilen for regeringens forslag

Motbok

2 kap. 21 § BRL innehéller bestimmelser om att motbok eller annat be-
vis, som en bank utfirdar om tillgodohavande pé rikning, skall stéllas till
viss man och innehdlla att dverlatelse far ske endast till viss man och att
Overlatelsen bor anmélas hos banken. Vidare ségs att banken inte fir gora
forbehall om rétt for banken att dberopa betalning till annan &n rétt inne-
havare av motbok. Slutligen sdgs att det finns sérskilda bestimmelser om
dodande av forkommen motbok.

Enligt kommittén dr bestimmelserna numera av ringa praktisk bety-
delse eftersom det finns relativt fa bankbocker 1 anvdandning. Bestimmel-
serna har vidare sddan karaktir att de inte hor hemma i en lagstiftning
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som tar sikte pé fragor av systemskyddskaraktidr. Kommittén foreslar att
paragrafen avskaffas.

Hér konstateras dock att bestimmelser om motbocker i banker finns
dven 1 andra lagar 4n i bankrorelselagen, t.ex. 1 lagen (1936:81) om skul-
debrev. Om paragrafen upphdvs skulle det innebéra en pétaglig materiell
fordndring for den som innehar en motbok. Den bor dérfor finnas kvar
tills vidare. I avvaktan pa att en dversyn gors av de bestammelser i andra
lagar som behandlar motbok i bank — men inte i kreditmarknadsforetag —
bor inte heller den aktuella rorelseregeln fa en ny utformning som om-
fattar dven kreditmarknadsforetag.

Anmdlningsplikt

2 kap. 22 § forsta och andra styckena BRL innehéller bestimmelser om
att en bank skall anmaéla till Finansinspektionen om banken har beslutat
att inrdtta ett bankkontor eller beslutat att forvdarva en annan banks
rorelse eller del dédrav. (Betrdffande paragrafens tredje stycke, se avsnitt
8.7.3) Som framgatt foreslds hér att den sidrskilda bestimmelsen om
forvdrv av annan banks rorelse avskaffas och ersétts med en bestémmelse
om tillstdnd for forvdarv over viss storlek. Nagon anmélningsskyldighet
vid forvdrv av annan banks rorelse behovs déarfor inte. Inte heller finns
det anledning att krdva att banker anméler beslut om inrdttande av
bankkontor.

Omyndigas medel m.m.

2 kap. 23 § BRL innehéller bestimmelser om medel som en omyndig
under sexton ar satt in hos en bank och om mgjligheten for formyndare,
god man och forvaltare att forfoga dover bankmedel. Enligt kommittén
hor bestimmelserna inte hemma i banklagstiftningen och bor flyttas till
fordldrabalken eller annan relevant lag. I promemorian konstateras att be-
stimmelserna visserligen ror réttsforhallandet mellan enskilda men att de
dven riktar sig till bankerna. Dess placering i fordldrabalken eller i annan
lag &r darfor inte sjalvklar. Promemorian hénvisar till att en av Justitiede-
partementet initierad utredning om formynderskapsfrdgor kan forvéntas
ge ett svar pa var de nu behandlade bestimmelserna passar in. I avvaktan
pad utredningens forslag gors 1 promemorian bedomningen att det dr
lampligt att bestimmelser motsvarande de i1 2 kap. 23 § BRL tas in i la-
gen om bank- och finansieringsrorelse. Regeringen delar promemorians
bedomning.

Av bestimmelsen framgér bl.a. att vissa inskrdnkningar i den omyndi-
ges ritt att forfoga 6ver medel pa bank skall antecknas pa inséttningsbe-
vis eller i motbok, nir beviset eller motboken foretes hos banken. Aven
vissa forordnanden om och inskrdnkningar i mgjligheten for formyndare,
god man och forvaltare att forfoga 6ver bankmedel skall antecknas pa
insdttningsbevis eller 1 motbok. Regeringen instimmer 1 Svenska Bankfo-
reningens och Svenska Fondhandlareforeningens uppfattning att be-
stimmelsen bor omformuleras sé att utrymme ges att géra anteckningen
pa annat sitt, t.ex. elektroniskt i kundregister.
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