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bistand for nyanlanda och icke-medborgare

Beslut vid regeringssammantride den 19 oktober 2023

Sammanfattning

En kommitté ska se 6ver kvalificeringen till socialforsikring och ekonomiskt
bistand och ta stallning till pa vilket sitt personer som kommer till Sverige
som nyanlinda och icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera
sig. Kommittén ska foresla en ny modell f6r kvalificering till social-
forsakringsformanerna och ekonomiskt bistand. Syftet med modellen ér dels
att minska risken for att socialforsikringsformaner och ekonomiskt bistand
kan fungera som sa kallade tilldragningsfaktorer for migranter, dels att stirka
drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att snabbt komma i
arbete och egen forsérjning och dirigenom motverka utanférskap och
langvarigt bidragsberoende. Kommittén ska dven limna forslag pa hur ritten
till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) kan avskaffas for
nyanlinda som far etableringsersittning eller, om det enligt EU-ritt eller
andra bindande internationella dtaganden inte ar mojligt, begrinsas for

samma grupp.
Kommittén ska bland annat

 analysera och ta stillning till pa vilket sitt personer som kommer till
Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig till férmaner enligt social-
forsiakringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade, samt till ekonomiskt
bistand,



¢ analysera och ta stillning till pa vilket sitt icke-medborgare som redan
bor i Sverige genom 6vergangsbestimmelser, med en skilig tidsfrist att
na upp till kriterierna och med hansyn till individens redan uppnadda
etablering och mojlighet till integrering i Sverige, ska kvalificera sig till
tormaner enligt socialférsikringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade,
samt till ekonomiskt bistind,

* fo6resla en ny modell £6r successiv kvalificering till socialf6rsakrings-
formanerna och for kvalificering till ekonomiskt bistind som ar forenlig
med EU-ritten och andra bindande internationella ataganden,

* analysera forutsattningarna for och limna f6rslag pa hur ritten till
ckonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen kan avskaffas f6r nyanlinda
som far etableringsersittning eller, om det enligt EU-ritt eller andra
bindande internationella ataganden inte ar mojligt, begrinsas for samma

grupp, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

Uppdraget att foresla en ny modell for kvalificering till socialférsakring
och ekonomiskt bistand

En omfattande migration har skapat betydande integrationsproblem 6ver tid

Migrationen till Sverige dr och har under en lingre tid varit omfattande.
Under den senaste tioarsperioden (2013—2022) har, enligt SCB:s befolknings-
statistik, mellan 65 000 och 143 000 personer som inte ir svenska med-
borgare invandrat till Sverige varje ar. Det finns integrationsproblem i form
av utanférskap och bidragsberoende. Av samtliga personer som invandrar till
Sverige ir det enligt SCB:s befolkningsstatistik endast en mindre andel som
kommer hit pa grund av arbete. Den kvalificerade arbetskraftsinvandringen
ar ett vardefullt tillskott till svensk ekonomi.

Efter migrationskrisen 2015 tillsattes en parlamentarisk utredning,
Migrationskommittén, som 1 betinkandet En langsiktigt hallbar migrations-
politik (SOU 2020:54) bland annat analyserade vilka faktorer, utéver asyl-
reglerna, som gor att migranter soker sig till ett visst land, sa kallade
tilldragningsfaktorer. Kommittén konstaterade att generella inkomstnivaer
och moijligheter till arbete 1 olika linder i allmanhet anses ha stor betydelse
t6r migranters val av destination (s. 133).

2 (12)



Utrikes fodda personer, framfor allt de som ar fodda utanfér Europa och
som kommit till Sverige genom asylrelaterad invandring eller anhérig-
invandring, har oftare en svagare forankring pa arbetsmarknaden 4n inrikes
fodda. Det giller sirskilt utomeuropeiskt fédda kvinnor. Det svenska
vilfirdssystemet bygger i grunden pa att de som kan arbeta ska arbeta. Det
ar varken ekonomiskt eller socialt hallbart att personer som kan arbeta inte
gor det. Dirfor dr det viktigt att personer 1 forvirvsaktiv alder som kommer
till Sverige borjar arbeta sa snart som mojligt. Pa sa sitt kan enskilda
personer bade forsorja sig sjalva och bidra till vilfarden. Detta dr avgérande
for att uppritthalla legitimiteten i valfirdssystemet. Fér de personer som inte
kommer i arbete och som fir olika former av ersittningar och bidrag kan det
saknas tillrickliga incitament att bli sjalvforsérjande, vilket medfor betydande
risk for langvarigt utanfoérskap.

Okade krav for att ta del av vilfirden och andra rittigheter kan bidra till att
Oka drivkrafterna att arbeta och integreras samtidigt som det gor Sverige
mindre attraktivt att stanna i f6r den som inte tar eget ansvar for sin

integration.

Kvalificeringen till socialférsakringsformanerna for personer som kommer till
Sverige

Den svenska socialférsikringen dr indelad i tre olika forsikringsgrenar. Av
socialforsakringsbalken foljer att den som ar bosatt 1 Sverige ar forsakrad for
bosittningsbaserade férmaner och den som arbetar i Sverige ar forsikrad for
arbetsbaserade férmaner. Den tredje forsikringsgrenen omfattar endast ett
tatal formaner som grundas pa andra omstindigheter 4n bosattning eller
arbete 1 Sverige, t.ex. tjdnstgoring inom Forsvarsmakten. Bosittning och
arbete ir saledes de grundliaggande villkoren som avgor om en person ar for-
sikrad i Sverige. Fragan om en person ir forsikrad och omfattas av det
svenska socialférsikringsskyddet utreds nir ritten till en socialforsikrings-
torman prévas av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. For att ha
ritt till en socialforsikringsférman behover dven de speciella formans-
villkoren som giller for respektive f6rman vara uppfyllda.

Enligt socialférsikringens bosittningsbegrepp ska en person anses bosatt i
Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist hir i landet. Vid bedom-
ningen ska begreppet bosatt i storsta mojliga utstrickning anvandas i dess
betydelse enligt normalt sprakbruk och édterspegla de faktiska férhallandena
(prop. 1998/99:119 s. 89). Vidare ska en person som kommer till Sverige
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och kan antas komma att vistas hir under lingre tid dn ett ar anses vara
bosatt 1 landet. Beddmningen av om det kan antas att en person kommer att
vistas har 1 landet under mer dn ett ar ska bygga pa en prognos 6ver den
enskildes vistelsetid hir och gbras pa grundval av hans eller hennes person-
liga férhallanden (prop. 1998/99:119 s. 90 och 91). Det ir sdledes friga om
en helhetsbedomning dir flera olika faktorer kan ha betydelse, sisom syssel-
sittning i Sverige samt familje- och bostadsférhdllanden. En person som
behover ha ett uppehallstillstand for att fa vistas 1 Sverige ska dessutom ha
ett sadant tillstand for att kunna fa bosittningsbaserade formaner.

Bosittningsbegreppet inom socialférsiakringen har likheter med bosittnings-
begreppet inom folkbokféringen, men de skiljer sig delvis at, bland annat i
fraga om tidsgransen for hur linge en person som kommer till Sverige ska
antas komma att vistas har for att anses bosatt hir i landet. Att en person ar
folkbokférd kan vara vigledande vid bedémningen av egentlig hemvist enligt
socialforsikringsbalken, men ér inte avgorande pa sa sitt att folkbokforing i
sig utgor ett villkor.

En person som arbetar i Sverige ar forsikrad for arbetsbaserade formaner.
For arbetstagare giller den arbetsbaserade forsikringen fran och med den
forsta dagen av anstillningstiden och for andra, exempelvis naringsidkare,
fran och med den dag da arbetet paborjas. Enligt socialforsakringsbalken ska
en person som behéver ha ett arbetstillstand for att fa arbeta 1 Sverige eller
ett uppehallstillstind med motsvarande verkan dessutom ha ett sadant
tillstand f6r att ha ritt till arbetsbaserade formaner.

Mojligheten att fa tillgang till svenska socialforsakringsformaner i vissa
grinsoverskridande situationer regleras férutom i socialférsakringsbalken
ocksd 1 EU-ritten och 1 olika avtal om social trygghet som Sverige har ingatt
med andra linder. Nir det giller EU-rétten handlar det bland annat om
regelverken om samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem,
framfér allt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Det finns
dven forordningar och direktiv som omfattar vissa grupper av tredjelands-
medborgare och som ger dem ritt till likabehandling gentemot medborgare i
en EU-medlemsstat i vissa situationer och ritt till vissa delar av social-
forsakringen.
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Kvalificeringen till ekonomiskt bistand for personer som kommer till Sverige

Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ar vilfirdssystemets
yttersta skyddsnit och ska trida in vid korta perioder av forsorjnings-
problem. Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pé annat sitt har ritt till ekonomiskt bistind. Bistandet prévas
av socialtjansten i respektive kommun och bestar av tva delar: bistand till
torsorjning (forsorjningsstod) och stéd till livstéringen 1 Gvrigt. Forsori-
ningsstod ska ticka den 16pande forsorjningen och avser skaliga kostnader
tor livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och
hygien, dagstidning, telefon, boende, hushallsel, arbetsresor, hemférsikring
samt medlemskap 1 fackférening och arbetsloshetskassa. I livsforingen 1
Ovrigt ingar andra nédvindiga utgifter vid sidan av forsérjningen, som
exempelvis kostnader f6r barnomsorg, likarvard, medicin och tandvard.

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda som vistas 1 kommunen far det stod och den
hjalp som de behover. Alla har méjlighet att anséka om bistand 1 den
kommun dir de vistas och fa sin ansdkan avgjord genom ett formellt beslut.
Personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. har dock inte ritt till bistind enligt socialtjinstlagen f6r formaner av
motsvarande karaktir eller bistand f6r bostadskostnader. Om en ansékan
om bistand beror barn ska barnets bista sirskilt beaktas vid bedomningen.

Innan en individ har ritt till ekonomiskt bistand ska han eller hon anvinda
sina ekonomiska tillgangar samt sOka andra former av bidrag eller
ersittningar, t.ex. bostadsbidrag eller arbetsloshetsersittning. Om en individ
inte kan forsorja sig men kan arbeta stiller socialtjansten krav om att
individen ska sta till arbetsmarknadens férfogande, vilket inkluderar att vara
inskriven vid Arbetsférmedlingen och delta 1 insatser, delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola, en sa kallad sprakplikt, och praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet som socialnimnden anvisat.

Antalet bistindsmottagare under 2021 uppgick till drygt 340 000. Drygt

40 procent av hushallen erholl bistind 1 tio manader eller mer under detta ir,
sa kallat langvarigt bistind. Ungefdr 60 procent av dessa utgjordes av hushall
dir nagon av de s6kande alternativt meds6kande var utrikes f6dd. Langvarigt
bistind i gruppen gifta par/sammanboende hushill utbetalades i 90 procent
av fallen till utrikes f6dda personer. Arbetsléshet var den vanligast férekom-
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mande orsaken till langvarigt bistind och drygt halften av alla bistands-
mottagare var arbetslosa. Direfter var sociala skil och sjukdom de vanligaste
torsorjningshindren. En stor andel av bistindsmottagarna hade inte rtt till
ersittning fran andra trygghetssystem och behévde dirfor vinda sig till
socialtjdnsten for att tillférsikras en skilig levnadsniva.

Kvalificeringen till socialférsakringsférmanerna och ekonomiskt bistand
behover ses Over

Samarbetspartierna uttrycker i Tid6avtalet, som ir en Gverenskommelse
mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna, sin vilja att genomf6ra atgirder for att minska sadana
tilldragningsfaktorer som kan knytas till socialférsakring och ekonomiskt
bistand.

Den bosittningsbaserade socialférsakringen innebir att personer som
kommer till Sverige och som kan antas komma att vistas hir under lingre tid
in ett ar, redan vid ankomsten kan anses bosatta hir. Dirigenom kan de fa
tillgdng till vissa formaner i samma utstrackning som personer som redan
bor hir i landet sedan lang tid tillbaka, forutsatt att de har ett uppehalls-
tillstand. Regeringen anser att nuvarande villkor f6r att omfattas av den bo-
sattningsbaserade forsikringen ar alltfor generdsa och riskerar att urholka
legitimiteten i socialforsikringssystemet, varfér de bor begrinsas.

Det kan dven antas att ett generellt och generdst socialférsakringssystem
som det svenska kan utgora en tilldragningsfaktor. Vidare riskerar nuvarande
forsakringsvillkor att inte utgora tillrackliga incitament for personer som
kommer till Sverige som nyanlinda eller icke-medborgare som redan bor i
Sverige att skapa sig en egen f6rsorjning, vilket 1 forlangningen riskerar att
leda till bidragsberoende och utanférskap. Detsamma giller det ekonomiska
bistindet. Det finns dirfér behov av att se 6ver reglerna for kvalificering till
de bosittningsbaserade socialforsikringsformanerna och det ekonomiska
bistindet. Kommittén ska dven 6verviga om det finns behov av att dndra
reglerna for kvalificering till de arbetsbaserade socialforsikringsformanerna,
dir forsikringen i dag galler fran och med den forsta dagen av anstallnings-
tiden, for att till exempel minska risken for fusk och missbruk. Syftet med
oversynen ar dels att minska risken for att socialférsakringssystemet och
ekonomiskt bistind kan fungera som tilldragningsfaktorer, dels att stirka
drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att snabbt komma 1
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arbete. En forindrad kvalificering ar angeldget for att starka incitamenten till
arbete och egen forsorjning.

Utgangspunkten for analysen nir det giller socialférsikringen ska vara att
kvalificeringen till de bosittningsbaserade socialférsikringsférmanerna ska
ske gradvis och baseras pa egen anstringning och inte enbart pa bosittning.
Moijligheten till kvalificering ska ske i takt med att man arbetar, betalar skatt
och har permanent och laglig bosittning i Sverige. Aven medborgarskap i
Sverige eller i annan EU/EES-stat som grund for kvalificering till social-
torsikringen ska utredas. Kommittén ska dven ta stillning till om det finns
ytterligare villkor som kan vara aktuella f6r kvalificering till de bosattnings-
baserade socialforsikringsférmanerna, det kan exempelvis handla om
godkant deltagande 1 kurser i svenska spraket och samhaillsorientering.
Kommittén ska nir det giller mojligheten till kvalificering genom arbete ta
stillning till hur kvalificeringen ska ske utifrin omfattning pé arbetet och
anstillningstid. Aven férutsittningarna for att vikta kvalificeringsvillkoret
permanent och laglig bosittning utifran bosittningstid ska analyseras.
Kommittén ska ocksa bedéma hur olika kvalificeringsvillkor bor forhalla sig
till varandra, exempelvis om arbete under en lingre tid bor kunna likstallas
med permanent bosittning samt om olika villkor bor gilla for olika formaner
eftersom de avser olika malgrupper, t.ex. férmaner till férildrar och barn,
tormaner vid funktionshinder och féormaner relaterade till kostnader for

bostad.

Utgangspunkten for analysen nir det giller ekonomiskt bistind ska vara att
kvalificering till ekonomiskt bistind sker automatiskt f6r de som blir
medborgare. Dirutéver kan kvalificering till ekonomiskt bistaind baseras pa
eget arbete och permanent och laglig bosittning i Sverige. Arbete inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet sarskilt anstillningsstod
ska dock inte vara kvalificerande. Om en sadan form av kvalificering inte dr
forenlig med EU-ritten och andra bindande internationella ataganden ska
utgangspunkten vara att kvalificering till ekonomiskt bistind ska kunna ske
genom t.ex. aktivt deltagande i aktiviteter. Vidare ska kommittén analysera
vilka effekter en kvalificering till ekonomiskt bistand, som ér det yttersta
skyddsnitet, kan fa vad giller det bistind som kommunerna kan bevilja vid
akuta nodsituationer, sa kallat nddbistaind. Kommittén ska ocksd bedéma
hur olika kvalificeringsvillkor bor forhélla sig till varandra.
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Vad giller kvalificeringen till saval socialférsakringsférmaner som till
ckonomiskt bistind ska samtliga 6verviganden och stillningstaganden
baseras pa en grundlig analys av vad som ar férenligt med EU-ritten och
andra bindande internationella ataganden. Kommittén ska dven beakta att
hégkvalificerad arbetskraft fran andra linder dr ett virdefullt tillskott till
svensk ekonomi och viktig for svensk konkurrenskraft.

Kommittén ska darfor

* analysera och ta stillning till pa vilket sitt en person som kommer till
Sverige som nyanlind ska kvalificera sig till de bosittningsbaserade
socialforsikringsformanerna forildrapenning (pa ligstaniva och
grundniva), barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), bostadsbidrag,
sjukersattning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning,
bostadstilligg, omvardnadsbidrag, merkostnadsersittning och
assistansersattning,

¢ analysera och ta stillning till pa vilket sitt icke-medborgare som redan
bor i Sverige genom 6vergangsbestimmelser, med en skilig tidsfrist att
na upp till kriterierna och med hansyn till individens redan uppnadda
etablering och méjlighet till integrering 1 Sverige, ska kvalificera sig till
tormaner enligt socialforsakringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade,
samt till ekonomiskt bistind,

¢ analysera och ta stillning till om, och i sa fall hur, 6vriga bosittnings-
baserade, men ocksa arbetsbaserade socialforsikringsférmaner bor bli
téremal fOr successiv kvalificering, och

¢ analysera och ta stillning till pa vilket sitt ekonomiskt bistand ska vara
toremal for successiv kvalificering.

En ny modell foér kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand

Utifran analysen av moijligheten till kvalificering ska en ny modell f6r
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand tas fram. Modellen
ska bidra till att minska tilldragningsfaktorer som kan knytas till social-
torsakringsférmaner och ekonomiskt bistind samt 6ka incitamenten for
arbete. Utgangspunkten ir att modellen vid ikrafttridandet ska gilla f6r
personer som kommer till landet efter en tidpunkt som kommittén bedémer
som limplig och som minimerar risken for att kortsiktiga sa kallade
tilldragningsfaktorer uppstar. Kommittén ska ta fram forslag pa 6vergangs-
bestimmelser for icke-medborgare redan bosatta i Sverige genom att bland
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annat foresla en tidsfrist under vilken de personer som berors ges skiliga
torutsittningar att nd upp till kriterierna som giller f6r kvalificering till olika
delar av socialfrsikringssystemet och ekonomiskt bistaind. Overgangs-
bestimmelserna ska ocksa ta hinsyn till individens nuvarande etablering och
moijlighet till integrering. Kommittén ska utifran detta limna nédvandiga
forfattningsforslag (se t.ex. NJA 2020 s. 285). Modellen ska vara rittssiker
och férutsebar samt ha hog legitimitet och vara férenlig med forvaltnings-
rittsliga principer. Vid 6versynen ska kommittén diarmed beakta att
gynnande forvaltningsbeslut som huvudregel inte far andras till den enskildes
nackdel (se 37 § forvaltningslagen). Huvudregeln dr dock forsedd med ett
antal undantag, se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen. Huvudregeln
har inte heller ansetts utgbra nagot hinder mot att gynnande beslut upphivs
med stod av senare tillkommen lagstiftning, forutsatt att denna lagstiftning
inte ar uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i 6vrigt ar behaftad
med nagon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76). Modellen ska vidare
aven vara forenlig med EU-ritten och andra bindande internationella
ataganden. Modellen ska dock inte vara mer generds dn vad som krivs. Vid
framtagandet av modellen ska kommittén exempelvis beakta skyddsgrunds-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av

den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, f6r en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiirt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet,
omarbetning). Vidare ska modellen vara méjlig att tillimpa och administrera
pa ett effektivt och rattssikert sitt.

Vid framtagandet av en ny modell f6r kvalificering ska effekter av modellen
for nyanlinda som kommer till Sverige, for icke-medborgare redan bosatta i
Sverige inom ramen for féreslagna 6vergangsbestimmelser samt f6r andra
ersattningssystem som kan vara aktuella f6r nyanlinda personer, sisom
exempelvis etableringsersattningen, analyseras och redogoras for. I detta
ingar dven att analysera hur en ny modell f6r kvalificering paverkar in- och
uttride ur olika ersittningssystem.

Avsikten med den nya modellen ir inte att begrinsa mojligheterna fér med-
borgare i andra EU-linder, EES-linder, Schweiz eller nordiska linder att fa
svenska socialforsikringsférmaner i situationer dir samordning ska ske enligt
EU-ritten eller den nordiska konventionen om social trygghet. Den fria
rorligheten ska beaktas.
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Kommittén ska darfor

e foresld en ny modell £6r successiv kvalificering till socialf6rsakrings-
formanerna och for kvalificering till ekonomiskt bistind som ar forenlig
med EU-ritten och andra bindande internationella ataganden,

* analysera hur forslaget till ny modell forhaller sig till andra befintliga
regelverk som kan vara aktuella f6r nyanlinda som kommer till Sverige
och for icke-medborgare redan bosatta i Sverige inom ramen foér
toreslagna 6vergangsbestimmelser, exempelvis etableringsersittning for

vissa nyanlinda invandrare, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Viktiga stallningstaganden som har gjorts vid utformningen av modellen ska
beskrivas. For att identifiera goda exempel, framfor allt fran andra EU-linder
men dven fran linder utanfér EU, ska kommittén géra en internationell jim-

forelse.

Uppdraget att foresla ett avskaffande eller, om det enligt EU-rétt eller
andra bindande internationella ataganden inte ar maéjligt, en
begransning av ratten till ekonomiskt bistand for nyanlanda som far
etableringsersittning

For nyanlanda som deltar i etableringsinsatser inom Arbetstérmedlingens
etableringsprogram limnas etableringsersittning. Syftet med etablerings-
programmet ar att underlitta och paskynda vissa nyanlidnda invandrares
etablering i arbets- och sambhillslivet.

Etableringsersittningen ir en skattefri ersiattning som samordnas med andra
ersattningar. Ersittningen dr individuell och paverkas inte av hushallets
storlek eller inkomster fran andra i hushallet.

For det fall etableringsersittningen inte racker till kan deltagare i etablerings-
programmet beviljas kompletterande ekonomiskt bistand enligt socialtjanst-
lagen hos kommunens socialtjinst. Férekomsten av kompletterande
ckonomiskt bistind hos personer med etableringsersittning har okat 6ver
tid. Etableringsersattningen har varit oférindrad sedan den inférdes ar 2010,
till skillnad fran riksnormen foér f6rsérjningsstod inom det ekonomiska
bistindet som arligen riknas upp. Ekonomiskt bistind ar hushallsbaserat och
minskas i normalfallet proportionerligt med hushallets tillkommande
inkomster. Mojligheten att fa kompletterande ekonomiskt bistind samtidigt
som en person far etableringsersittning kan leda till svaga ekonomiska
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incitament fOr vissa personer att borja arbeta eller utoka sin arbetstid. Svaga
incitament att arbeta riskerar att leda till langa tider i arbetsléshet och utan-
torskap, varfor mojligheten for nyanlinda invandrare att fa ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen parallellt med etableringsersittning bor ses

ovet.
Kommittén ska darfor

* analysera forutsattningarna for och limna forslag pa hur ritten till
ckonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen kan avskaffas f6r nyanlinda
invandrare som far etableringsersittning eller, om det enligt EU-ratt eller
andra bindande internationella dtaganden inte dr méjligt, begrinsas for

samma grupp, och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forslagen ska vara forenliga med EU-ratten och andra bindande inter-

nationella ataganden.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med kommitté-
torordningen (1998:1474). Om férslagen paverkar den kommunala sjalv-
styrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap.

3 § regeringsformen redovisas. Konsekvenser for andra befintliga regelverk
och ersittningssystem av kommitténs forslag ska beriknas och redovisas.
Aven konsekvenser for enskilda och civilsamhillet ska beskrivas, sirskilt
konsekvenser for enskildas ekonomiska och sociala situation savil pa kort
som pa lang sikt. Kommittén ska sirskilt redovisa hur férslagen kan paverka
den enskildes incitament och forutsattningar att delta 1 etableringsinsatser.

Konsekvenser f6r Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
administration och méjlighet till effektiv kontroll ska redovisas. Aven
mojliga risker férenade med olika kvalificeringsvillkor, som exempelvis
risken for falska eller oriktiga anstillningsavtal, ska beskrivas. Vidare ska
kommittén redovisa kostnader f6r kommunerna utifrain hur manga hushall
som kommer att ha ritt till ekonomiskt bistind med de foreslagna
torindringarna. Kommittén ska sarskilt beskriva konsekvenser for den
verksamhet som Arbetsférmedlingen bedriver f6r nyanlinda inom
etableringsprogrammet liksom f6r utrikes fodda personers etablering pa
arbetsmarknaden i stort. Samhillsekonomiska konsekvenser av férslagen,
sasom Okade eller minskade kostnader f6r det allmidnna, ska bedémas. Om
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torslag limnas som innebir kostnader f6r det allmanna ska dessa atfoljas av

finansieringsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomforandet av uppdraget ska kommittén samverka med berérda
myndigheter och andra fér sammanhanget relevanta aktérer. Kommittén ska
beakta tidigare utredningars kartliggnings- och analysarbete som ir av
betydelse for utredningsuppdraget och samverka med pagaende utredningar
som ber6rs av forslagen, bland annat Utredningen om drivkrafter och
mojligheter i f6rsorjningsstodet (S 2022:16), uppdraget att utreda aktivitets-
plikt (S 2022:E) och Utredningen om en malstyrd integrationspolitik

(Ju 2022:05).

Fragan om kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind har
kopplingar till flera andra delar 1 Tidéavtalet, varfér kommittén vid genom-
torandet av uppdraget 16pande och vid nagra givna tidpunkter ska halla
Regeringskansliet informerat om hur arbetet fortskrider. Kommittén ska
ocksa halla sig informerad om och ta hansyn till relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

(Socialdepartementet)
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