9 Auktorisation

9.1 Gadllande ratt

For banker och kreditmarknadsforetag géller i dag vissai lag preciserade
forutsattningar for att de skall beviljas oktroj respektive tillstand att driva
finansieringsverksamhet (9 kap. 3 8 BRL, 2 kap. 3 § sparbankslagen och
2 kap. 2 § lagen om medlemsbanker respektive 2 kap. 1 och 3 8§ LFV).
Forutsattningarna for beviljande av verksamhetstillstand for dessa institut
ar i huvudsak desamma. Vid provningen bedéms institutets bolagsord-
ning, reglemente eller stadgar, den tilltdnkta verksamheten, stérre gare
och ledning. Dessutom gors det en beddmning av om institutets forbin-
delse med andra fysiska eller juridiska personer hindrar en effektiv till-
syn av institutet.

Sadgarnas forenlighet med befintliga forfattningar

Vid behandlingen av en anstkan om verksamhetstillstand for banker och
kreditmarknadsféretag provas om bolagsordningen (bankaktiebolag och
kreditmarknadsbolag), stadgarna (medlemsbanker och kreditmarknadsfo-
reningar) eller reglementet (sparbanker) & forenlig med bankrorel selagen
respektive lagen om finansieringsverksamhet och med andra forfattning-
ar. For banker provas &en om och i vilken utstrackning det behdvs nagra
sarskilda bestammelser med hansyn till omfattningen och arten av ban-
kens verksamhet.

Sundheten i den planerade rorelsen

| samband med auktorisationen av banker och kreditmarknadsféretag
bedoms ocksd om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund verksamhet. Betréffande sundhetsbegreppet hanvisas
till avsnitt 8.4.

Agarprévning

| artikel 7.2 i kreditinstitutsdirektivet anges att auktorisation skall vagras
om det, med hénsyn till behovet av en sund och ansvarsfull ledning av
kreditinstitutet, bedoms att 1&mpligheten hos aktiedgare eller medlemmar
som direkt eller indirekt har ett kvalificerat innehav inte ar tillfredsstal-
lande. Vad som utgor ett kvalificerat innehav framgar av artikel 1.10 i
samma direktiv.

En bestdmmelse motsvarande EG-regeln finns i svensk rétt. Liksom i
EG-rétten utgar dgarprévningen fran begreppet kvalificerat innehav. Ett
kvalificerat innehav definieras som ett direkt eller indirekt &gande i ett
foretag, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet el-
ler av samtliga roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget (1 kap. 3 § forsta stycket 2 BRL och 1 kap. 1 §
forsta stycket 3 LFV).

En forutsdttning for att ett institut skall beviljas oktroj eller motsvaran-
de verksamhetstillstand for kreditmarknadsforetag ar att det kan antas att
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den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i institutet inte motverkar
en sund utveckling av verksamheten i institutet och &veni ovrigt & 1amp-
lig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av institutet. Till-
stand far dock inte beviljas om det kan antas att ndgon som i véasentlig
utstréckning har asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angelégenheter eller gjort sig skyldig till alvarlig
brottdighet kommer att ha ett kvalificerat innehav 1 institutet.

Exempel p& misskétsamhet i naringsverksamhet &r att naringsidkaren
gjort sig skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott som inte &r bagatell-
artade, att denne regelmassigt underlétit att betala skatter och allménna
avgifter pd icke obetydliga belopp €eller att ndringsidkaren pa olika sétt
forfarit otillborligt i samband med ett konkursforfarande. Misskdtsamhet
I andra ekonomiska angel&genheter kan exemplifieras med att forvérva-
ren pa senare tid vid flera tillfallen underlatit att deklarera sina inkoms-
ter. Forvarvaren skall ocksa vara diskvalificerad om han begétt alvarliga
brott vid sidan av néringsverksamhet (prop. 1995/96:173 s. 130 och
138 f).

For sparbanker saknas dock &garprovningsbestdmmelsen. Den &r inte
aktuell med hansyn till det sétt pa vilken en sparbank &r uppbyggd.

Ledningsprévning

| artikel 6.1 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet anges att de behoriga
myndigheterna inte far bevilja auktorisation av ett kreditinstitut, om de
personer som skall leda verksamheten inte ar tillréckligt val ansedda eller
saknar tillrécklig erfarenhet for att kunna fullgora sina uppgifter.

| enlighet hdrmed sker det en prévning av ledningen i svenska banker
och kreditmarknadsforetag. Harvid provas att den som avsesingai insti-
tutets styrelse eller vara verkstallande direktor eller dennes stéllforetréda-
re har tillracklig insikt och erfarenhet for att deltai ledningen av en bank
respektive ett kreditmarknadsforetag och aven i ovrigt & lamplig for en
sadan uppgift.

Vad som krévs &r att de som skall inga i ledningen for en bank har ett
tillrackligt kunnande pa omradet eller i vart fall formaga att skaffa sig en
sadan kunskap. Viss erfarenhet fran naringsverksamhet eller nagot annat
omrade av betydelse for uppgiften forutsitts ocksd. Vidare bor den som
skall inga i ledningen ha de personliga egenskaper i fraga om omdomes-
gillhet som uppgiften kraver (prop. 1995/96:173 s. 85).

Provning av néra for bindel ser

Om institutet kommer att ha néra forbindelser med nagon annan, far vi-
dare oktroj eller tillstand att driva finansieringsverksamhet meddelas en-
dast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av institutet. Néra
forbindel ser anses foreligga bl.a. om ett foretag ager 20 procent eller mer
av kapitalet i ett annat foretag, om foretagen ingar i samma koncern eller
om det foreligger liknande foérbindelser mellan en fysisk och en juridisk
person (1 kap. 3 § andra och tredje styckena BRL och 1 kap. 1 § andra
och tredje styckena LFV).
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Genom denna bestammelse genomfordes, savitt nu & av intresse, den
bestammel se som numerafinnsi artikel 7.3 1 kreditinstitutsdirektivet.

Ytterligare bestammel se for kreditmarknadsforetag

Utbver vad som nu har sagts gdller for kreditmarknadsforetag som en
ytterligare forutséattning for att tillstand skall meddelas att foretaget upp-
fyller de villkor som i 6vrigt anges i lagen om finansieringsverksamhet.
Nagot motsvarande krav stéllsinte explicit i lagtext i fraga om banker.

9.2 Ny formulering av tillstandskriterierna

Promemorians fordag: | den bestédmmelse som anger vilka villkor
som skall vara uppfyllda for att ett foretag skall fa tillstand att driva
bank- eller finansieringsrorelse skall sundhetsbegreppet inte langre
anvandas. | stéllet skall det hanvisas till lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och andra forfattningar som reglerar institutets verksam-
het. Det innebéar en provning av om:

— det finns sk&l att tro att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestémmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, och

— det finns skdl att tro att den kommer att ha ett kvalificerat innehav
i ingtitutet inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt som
ar forenligt med lagen om bank- och finansieringsrorelse och andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet och aven i ovrigt a
lamplig att utbva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett insti-
tut.

Kommitténs forslag: For kreditmarknadsforetag foresar kommittén
att sundhetsbegreppet i gallande rétt ersatts enbart med en hanvisning till
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet. For banker f6-
reslas darutéver en hanvisning till god bankstandard.

Remissinstanser na: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Svenska Bankforeningen, till vars yttrande
Svenska Fondhandlareféreningen ansluter sig, anser att oktrojprévningen
altjamt bor grundas pa en bedémning av om rorelsen och den kvalifice-
rade &garen uppfyller kraven pa sundhet. For att uppfylla EG:s direktiv
maste den &garprévning som sker i samband med tillstandsprovningen
innefatta en beddmning av sundhet. Kommitténs forslag uppfyller darfor
inte kraven i direktivet pa denna punkt.

Skalen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 8.4 fore-
slas sundhetshbegreppet fa en delvis annan utformning an i géllande rétt.
Det omfattar savél reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysbar-
het som regeln om sundhet i ovrigt.

| géllande rétt anvands emellertid sundhetsbegreppet i flera bestam-
melser. Dit hor de bestammelser som anger vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att ett foretag skall fatillstand att driva bank- eller finansie-
ringsrorelse. Enligt dessa regler krévs det bl.a. dels att den planerade ro-
relsen kan antas uppfylla kraven pa en sund verksamhet, dels att det kan
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antas att vissa storre &gare inte motverkar en sund utveckling av verk-
samheten i institutet och aven i 6vrigt & lampliga att utva ett vasentligt
inflytande 6ver ledningen av ett institut.

| gallande rétt anvands ocksa termen sund i tillsynssammanhang. D&
ségs att Finansinspektionen vid sin tillsyn skall setill att en sund utveck-
ling av verksamheten framjas. | avsnitt 10.3 foreslas dock att motsvaran-
de bestammelse i den nya lagen skall ange att Finansinspektionen skall
ha tillsyn Over att ett instituts rorelse drivs enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar bankers eller kre-
ditmarknadsforetags verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller
reglemente och interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning som
reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

| tillstAndsprévningen ligger ndgot som kan liknas vid en forsta kon-
troll av att rorelsen kommer att drivas pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstallande sétt. | princip samma krav bor stéllas pa banker och kre-
ditmarknadsfdretag vid tillstandsprovningen som senare i den |6pande
verksamheten. Det foredds darfor att bedomningsgrunderna vid till-
stndsprévningen andras for att ligga i linje med vad som senare prévas
inom ramen for den |6pande tillsynen.

For banker innebdr kommitténs férdag att sundhetsbegreppet ersétts
med en hanvisning till kraven pa soliditet, riskhantering och genomlys-
barhet och god bankstandard. For kreditmarknadsforetag foresas det-
samma utom sdvitt avses regeln om god bankstandard (eftersom nagon
sadan regel inte foreslas for kreditmarknadsforetag). | promemorian be-
doms dock att villkoren for tillstand bor uttryckas pa samma sétt som i
den regel som anger ramarna for den |6pande tillsynen (se avsnitt 10.3).
Av detta fdljer att den prévning som bor ske & om

— det finns skél att tro att den planerade rorelsen kommer att drivas en-
ligt bestammelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och andra
forfattningar som reglerar bankers eller, i férekommande fall, kredit-
marknadsforetags verksamhet,

— det finns skdl att tro att den kommer att ha ett kvalificerat innehav i
ingtitutet inte kommer att motverka att rérelsen drivs pa ett sétt som &r
forenligt med lagen om bank- och finansieringsrorelse och andra forfatt-
ningar som reglerar bankers eller, i forekommande fall, kreditmarknads-
foretags verksamhet och aven i Ovrigt ar lamplig att utdva ett vasentligt
inflytande 6ver ledningen av ett institut.

Att sarskilt ange att provning skall ske av ett kreditingtitutets bolags-
ordningar, stadgar eller reglementen eller av ingtitutets interna instruktio-
nerna, beddms onddiga i detta sammanhang. Om det i samband med en
auktorisation kan konstateras att stadgar eller instruktioner, exempelvis
om riskhantering, i ndgot avseende inte kommer att fdljas, kan det inte
heller antas att instituten kommer att uppfyllalagens krav i dessa avseen-
den.

De 6vriga forutséttningarna for beviljande av verksamhetstillstand — att
bolagsordning, reglemente eller stadgar &r forfattningsenliga, att ledning-
en & lamplig och institutets néra forbindelser inte forsvarar tillsynen —
paverkas inte av de nya rorelseregler som foreslas for banker och kredit-
marknadsforetag. Bedomningen av innehdllet i bolagsordningen etc.
kommer alltjamt att utgora en viktig del av prévningen. Ledningsprov-
ningsreglerna och den prévning som sker av institutets nara férbindel ser
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har sin grund i EG-rétten. Det nu aktuella lagstiftningsarbetet foranleder
inte nagra sakliga andringar av némnda bestammel ser.

Betréffande den narmare utformningen av den bestdmmel se som anger
forutsattningarna for beviljande av verksamhetstillstand hanvisas till for-
fattningskommentaren.

281



10 Tillsyn

10.1 Inledning

| tidigare kapitel har det lagts fram fordag till hur rorelseregler for ban-
ker och kreditmarknadsféretag bor utformas. Rorelsereglerna bor ocksa
utgora utgangspunkten nar riktlinjerna for tillsynen dras upp. Rorel sereg-
lerna & néra kopplade till tillsynen. Om det inte finns tillsyn Over att reg-
lerna foljs eller om det inte intréder nagra foljdverkningar for det fall att
reglerna inte efterlevs blir reglerna meningslésa. Omvéant gar det inte att
ha tillsyn, i synnerhet innefattande rétt att ingripa mot instituten, utan ett
lagstadgat regelverk for hur institutens verksamhet skall bedrivas. Ett
sadant system skulle riskera att préglas av godtycke och rattsosakerhet.

Rorelsereglerna maste dven pragla inriktningen pa och formerna for
tillsynen. Reglerna & grundade pa beddmningar av vilka krav som maste
stéllas for att instituten skall fungera pa ett andamalsenligt sétt. Darav
foljer att tillsynen maste inriktas pa att dvervaka de forhallanden som
regleras i rorelsereglerna. Tillsynen bor darvid styras av kriterierna vé-
sentlighet och risk.

Tillsynsregler finns i den géllande regleringen av banker och kredit-
marknadsforetag. Enligt dessa skall Finansinspektionen vid sin tillsyn
Over banker och kreditmarknadsforetag se till att en sund utveckling av
ingtituten framjas. (7 kap. 3 8 BRL resp. 5 kap. 4 8 LFV). Enligt férarbe-
tena till bestammelsen i bankrorelselagen bor en banks organisation, ar-
betsmetoder och beslut vara baserade pa bedémningar som préglas av
|angsiktighet och noggrannhet (prop. 1992/93:89 s. 192). Ett viktigt mo-
ment i detta avseende & att bankens exponering for olika slags risker
skall ligga inom rimliga granser. Detta betyder inte att banken inte far
engagera sig i verksamheter som & forknippade med risker utan snarare
att de risker som banken utsétter sig for skall kunna béras utan att banken
aventyrar gitt kapital och de inblandades ekonomiska situation. | bevak-
ningen av att sundhetskravet efterlevs maste skyddet for konsumenterna,
i forsta hand inséttarna ha en framtrédande plats. Krav maste ocksa stél-
las pa den information som banken tillhandahdller sina kunder. Motsva-
rande uttalanden gors for kreditmarknadsforetagen (prop. s. 153).

Ytterligare riktlinjer for tillsynen finns i forordning (1996:596) med
instruktion for Finansinspektionen. Dar slas fast att de dvergripande mé
len for inspektionens verksamhet &r att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd. En-
ligt instruktionen har Finansinspektionen till uppgift att bl.a. utdvatillsyn
I enlighet med vad som anges i lag eller annan férfattning och folja och
analysera utvecklingen inom verksamhetsomradet. Vidare framgar att
inspektionen har viss samrédsskyldighet med bl.a. Riksbanken. Finans-
ingpektionen ansvarar aven for viss officiell statistik enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

| de regleringsbrev som regeringen arligen utfardar for inspektionen
preciseras inspektionens uppgifter mer i detal|.

De rorelseregler som hér foreslds — i synnerhet de grundldggande be-
stammelserna om soliditet, riskhantering, genomlysbarhet och sundhet i
ovrigt — & almant formulerade. Reglerna om tillsynen blir genom kopp-
lingen till rérelsereglerna med nédvandighet uttryckta i generella termer.
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Foljaktligen kommer viktiga delar av det praktiska tillsynsarbetet att ut-
formas av tillsynsmyndigheten. Det lagstiftaren kan gora & att anvisa
mal for tillsynen och de medel, inklusive sanktioner, som skall ta till
tillsynsmyndighetens forfogande om instituten bryter mot reglerna. Dér-
till kan riksdagen via lagstiftningen och regeringen via beslut i bl.a. in-
struktioner och regleringsbrev precisera de krav som de stéller pa tillsy-
nen.

Avsikten &r altsa att foreda ett regel system for tillsynen som Gverlam-
nar till Finansinspektionen att utforma hur det praktiska tillsynsarbetet
skall bedrivas. Det & namligen inte mgjligt eller ens onskvért att i lag-
stiftningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsarbetet. Genom
att ange huvudinriktningen for tillsynen laggs emellertid en god grund
for en beddmning av hur tillsynsarbetet praktiskt bor 1&ggas upp.

Utover de regler som foreslas héar kan regeringen alltsa via instruktio-
ner och regleringsbrev precisera de krav som stélls pa tillsynen. Har be-
handlas emellertid inte — som kommittén gjort — ndrmare hur regeringen
bor formulera malen for tillsynen. Det & dock en fraga som kommer att
aktualiseras i samband med att dessa mal stalls upp, t.ex. i samband med
utarbetande av instruktion eller det &rliga regleringsbrevet.

Kommittén anser att Finansinspektionens uppgifter bor renodlas men
menar att den totala Gversyn som bor ligga till grund for en sddan renod-
ling bor goras i annan ordning. Har delas den uppfattningen. Kommittén
uttalar vidare att Finansinspektionen inte bor hantera konsumentfragor
eller produktion av offentlig statistik annat an for tillsynsandamal. Fi-
nansinspektionen avstyrker att samtliga konsumentfragor 6verldts pa
Konsumentverket och menar att de kundfragor som har stor betydel se for
Finansingpektionens tillsyn aven fortsattningsvis bor hanteras av inspek-
tionen. Finansinspektionen tillstyrker déremot att inspektionen inte i
framtiden skall belastas med statistikproduktion. Har gors bedémningen
att aven konsument- och statistikfragorna bor 6vervégas i ett annat sam-
manhang som behandlar inspektionens ansvarsomrade.

| det foljande behandlas endast tillsynen dver svenska institut. Kredit-
institut som &r auktoriserade i ett annat EES-land &n Sverige men utbvar
verksamhet har genom en filial eller genom direkt tillhandahallande av
tjanster, s.k. gransoverskridande verksamhet, stér i forsta hand under till-
syn av hemlandets tillsynsmyndighet. Finansinspektionen har dock vissa
skyldigheter med avseende pa dessa institut. Inspektionen skall t.ex. i
samarbete med behérig hemlandsmyndighet utdvatillsyn éver att likvidi-
teten &r tillfredsstéllande i en i Sverige inréttad filial till ett kreditinstitut
och vissa finansiella institut som & hemmahdrande i ett annat EES-land
an Sverige. Det dligger vidare inspektionen att 1amna de uppgifter till
hemlandets tillsynsmyndighet som denna behtver for sin tillsyn dver det
EES-ingtitut som & verksamt hdr genom filial eller grénsdverskridande
verksamhet. Inspektionen har aven vissa mgjligheter att ingripa direkt
mot savél ett EES-ingtitut som driver verksamhet har som mot andra ut-
landska kreditinstitut.
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10.2 Tillsynensinriktning

Promemorians beddmning: Tillsynen 6ver de enskilda instituten bor
utévas med utgangspunkt i ett systemrisktankande.

Kommitténs bedomning: Overensstammer med promemorians ut-
gangspunkter.

Remissinstanser na: Har inte nagot att erinra mot utgangspunkterna.

Skalen for promemorians beddmning: De foreslagna rorelseregler-
nas adressat & de enskilda ingtituten men underforstatt utgor reglerna
handlingsregler aven for Finansinspektionen nér den utdvar tillsyn. Det
Overgripande syftet bakom de féreslagna reglerna om soliditet, genom-
lysbarhet och riskhantering & att minska systemriskerna, dvs. riskerna
for storre storningar i det finansiella systemet. Aven kravet pa att institu-
tens rorelse i Gvrigt skall vara sund kan sdgas vara préglat av ett system-
risktdnkande. Eftersom rorelsereglerna och tillsynen utgér émsesidigt
beroende delar av en helhet kan det das fast att tillsynen av de enskilda
ingtituten maste ske mot bakgrund av ett systemrisktankande. Genom att
vaka Over de enskilda institutens stabilitet och standarden i deras verk-
samhet skall inspektionen bidratill det finansiella systemets stabilitet.

Tillsynen syftar till att instituten inte skall &gna sig at risktagande som
kan hota deras egen stabilitet och i forlangningen stabiliteten i betal-
nings- och kreditsystemet samt till att rérelsen aven i 6vrigt & sund. Fi-
nansinspektionens arbete bor inriktas mot att fortldpande fdlja utveck-
lingen av de enskilda institutens rérelse for att inspektionen snabbt skall
kunna gora en vardering av det enskilda institutet och fa ett samlat grepp
om dess riskexponering. Fokus i inspektionens arbete bor darvid ligga pa
att sadana ingtitut vars verksamhet utgor en systemrisk identifieras och
agnas sarskild uppmarksamhet. Ett sddant utvecklingsarbete pagar ocksa
inom Finansinspektionen avseende de stdrre instituten. Syftet ar att in-
spektionen arligen skall gora en samlad riskbedomning for respektive
institut.

10.3 Tillsyn Over enskildainstitut

Promemorians forslag: Finansinspektionen skall ha tillsyn éver att
en banks eller ett kreditmarknadsftretags rorelse drivs enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar insti-
tutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente
och internainstruktioner som har sin grund i lagstiftning som reglerar
bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

K ommitténs forslag: Overensstammer i sak med promemorians savitt
avser banker. Betraffande kreditmarknadsféretagen innehdller emellertid
kommitténs fordag inte ndgon skyldighet att ha tillsyn 6ver att interna
instruktioner efterlevs.

Remissinstanser na: Svenska Bankforeningen, till vars yttrande Svens-
ka Fondhandlareforeningen ansluter sig, anser att det & galvklart att
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tillsynen skall avse bankernas efterlevnad av reglerna, men menar att
tillsynen &ven bor avse sundheten i enskilda institut. Riksgél dskontor et
pekar pa att ramstyrningen av riskhanteringen och det finansiella syste-
mets stabilitet stéller krav pa uppféljning. Det finns darfor skal att 6ver-
vaga ytterligare dtgarder. | dessa dvervaganden bor inga atgarder som att
komplettera de nuvarande revisionskraven med sarskilda krav pa
riskhanteringsrevision. De Ovriga remissinstanserna har inte nagra
Invandningar mot forsl aget.

Skalen for promemorians forslag: Pa ett allmant plan & det enkelt
att definiera tillsynens uppgift; dvervaka att rorelsereglerna och de be-
stammelser som sarskilt reglerar bankers och kreditmarknadsforetags
verksamhet foljs. | praktiken maste dock detta allmanna mandat komplet-
teras. Tillsynsmyndighetens aligganden och befogenheter maste precise-
ras, dels for att tillsynsmyndigheten skall veta vad regeringen och riksda-
gen forvantar sig att den skall gora, dels for att myndigheten — och de
som kan bli foremd for tillsyn — skall veta vad den far gora. Tillsynen
maste sdl edes bedrivas inom ett bestamt omrade.

Med rorelseregler avsesi forsta hand de regler f6r bedrivande av rérel-
sen som dterfinns i den specifika lagstiftning som reglerar verksamheten
I banker och kreditmarknadsféretag, dvs. den hér foreslagna lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Tillsynen skall emellertid aven omfatta
bedémningar av om instituten tar hansyn till andraregler som ber6r deras
verksamhet, t.ex. bestdmmelserna i kapitaltdckningslagen, och till vad
som framgar av bolagsordningen och interna instruktioner som har sin
grund i den sarskilda lagstiftning som regerar bankers eller kreditmark-
nadsforetags verksamhet. Tillsynsmyndighetens huvuduppgift bor vara
tillse att bestdmmelser av de slag som nu namnts efterlevs. Detta bor
komma till uttryck i en regel som anger att Finansinspektionens uppdrag
ar att utbvatillsyn dver att en banks och ett kreditmarknadsféretags rorel -
se drivs enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse, andra forfatt-
ningar som reglerar bankers eller kreditmarknadsféretags verksamhet,
institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente och interna instruktio-
ner som har sin grund i lagstiftning som reglerar bankers eller kredit-
marknadsforetags verksamhet.

Kommitténs férdag anger att Finansinspektionen skall utéva tillsyn
Over att ett instituts rérelse drivs enligt denna lag och andra forfattningar
som sarskilt reglerar banker eller kreditmarknadsforetag. Uttrycket ”and-
ra forfattningar som sarskilt reglerar banker eller kreditmarknadsforetag”
beddéms dock som mindre lampligt eftersom det kan utesluta den associa-
tionsréttsliga regleringen for bl.a. bankaktiebolag.

Kommitténs forsag saknar ocksa en bestdammelse om att
Finansinspektionen skall ha tillsyn Over att ett kreditmarknadsforetags
rorelse drivs enligt interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning
som reglerar kreditmarknadsforetag. Detta beror pai att de rorelseregler
som kommittén foreslagit for kreditmarknadsforetagen saknar en
uttrycklig bestdmmelse om att kreditmarknadsféretag skall utfarda
sadana instruktioner. Har har emellertid gjorts beddmningen att det i
detta avseende bor gdla samma regler for banker som for
kreditmarknadsforetag (se avsnitt 8.13.1). Detta bor fa genomslag éven
vid utformningen av den nu aktuella bestdmmelsen om ramarna for
inspektionenstillsyn.
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Soliditetsparagrafen styr i hog grad tillsynsarbetet. Den stéller stora
krav pa tillsynen. For att kunna bedoma ett ingtituts soliditet kravs att
inspektionen har en ingadende kénnedom om rorelsen i just det ingtitutet.
For detta krévs att inspektionen tillrackligt néara foljer verksamheten i
institutet och har kompetens att dra korrekta slutsatser om tillstandet i
detta pa grundva av den information som hamtasin.

Inspektionen har olika mojligheter att skaffa sig information om till-
standet i instituten; genom de rapporter som instituten ar skyldiga att ge
in till inspektionen, genom platsbesok, genom magjligheten att anlita en
eller flera revisorer for beddomningen av en viss fraga vid tillsynen (se
narmare hdrom i avsnitt 11), genom institutens arsredovisningar samt
genom underhandskontakter mellan inspektionen och institutens ledning
och personal.

For att fortl 6pande vara solid maste institutet identifiera, méta och kon-
trollera de risker det & exponerat for och for att det skall kunna gora det-
ta maste verksamheten vara genomlysbar. Finansinspektionens kontroll
inom ramen for kravet pa soliditet kommer darfor samtidigt att inbegripa
en kontroll av riskhanteringen och genomlysbarheten i det enskilda insti-
tutet. FOr att kunna uppfylla kraven pa soliditet, riskhantering och ge-
nomlysbarhet maste instituten ha tillfredsstéllande system for styrning,
information och kontroll. Finansinspektionen bor inrikta tillsynen pa des-
sa system.

Fran ett riskhanteringsperspektiv ar det givetvis vasentligt att instituten
har klara riktlinjer, metoder och rutiner fér den interna kontrollen, vilket
ocksa skall varaforemd for tillsyn.

Tyngdpunkten i tillsynen bor ligga pa en dvergripande analys av det
enskilda institutets system for att identifiera, méta och kontrollera de sér-
skilda risker som &r férenade med verksamheten och pa en total bedom-
ning av det enskilda institutets stalning.

Det &r vidare av storsta vikt att inspektionen dvervakar att styrelsen har
ett samlat grepp om och verkligen kan ta ansvar for ingtitutets rorelse pa
ett Overgripande plan. Styrelsen maste ha kontroll 6ver ingtitutets riskex-
ponering och kapitalsituation for att dess forutsdttningar att pa ett tidigt
stadium identifiera och uppmérksamma problem och odnskade risksitua-
tioner skall vara sa goda som majligt. | normalfallet &r styrelsens arbets-
former daremot ndgot som instituten sava skall bestdamma Gver. Den
strategiska och affarsméssiga planeringen av verksamheten ankommer
givetvis pa de enskilda instituten s lange verksamheten inte kommer i
konflikt med rérelsereglerna. Det & instituten gava som fattar de fore-
tagsekonomiska besluten.

For kreditmarknadsftretag med en mer enhetlig inriktning & méjlighe-
ten att jamna ut riskerna mellan olika verksamheter inte sa stor. En rorel-
se som & starkt exponerad mot en viss del av ekonomin blir vidare mer
sarbar for en nedgang inom just den sektorn &@n en rorelse med storre
riskspridning. Inspektionen maste ha en néara kannedom om foretagets
riskhanteringssystem for att kunna avgorarisknivan i rorelsen.

Riksgaldskontoret anser att de foreslagna rorel sereglerna stéller ytterli-
gare krav pa den uppfd6ljning som bor ske och foreslar exempelvis atgar-
den att komplettera de nuvarande revisionskraven med sarskilda krav pa
riskhanteringsrevision. Den ordinarie granskning som en revisor gér om-
fattar dock granskning av foretagens riskhantering. Det kan vidare note-
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ras att det i Finansinspektionens allménna rad (FFFS 1998:5) for reviso-
rer forordnade av Finansinspektionen, framgar att en sadan revisor bor
agna sarskild uppmarksamhet &t ingtitutets interna kontrollsystem. En
sadan revisor skall vidare sarskilt uppmérksamma hanteringen av de i
verksamheten forekommande riskerna samt hur riktlinjer och instruktio-
ner tillampas. Nagon ytterligare bestdmmelse om riskhanteringsrevision
bedoms darfor inte foreligga. Har foreslas inte heller nagra andra be-
stammelser som stéller ytterligare krav pa uppfoljningen.

104 Tillsyn Over sektorerna

Promemorians bedémning: Det fored as inte nagon bestammelse om
att Finansinspektionen skall hai uppdrag att verka for en sund utveck-
ling av bank- och finansieringssektorn.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar en bestammelse om att Fi-
nansinspektionen skall ha i uppdrag att verka for en sund utveckling av
bank- och finansieringssektorn.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna & det endast Finansinspek-
tionen som har nagon erinran mot forslaget. Finansinspektionen befarar
att bestdmmelsen kan tolkas som att det & inspektionen som skall béra
ansvaret for att instituten foljer de bestammelser som reglerar banker,
men menar att regelefterlevnaden i forsta hand ankommer pa de enskilda
instituten. Finansinspektionen anser vidare att fordaget innebér att in-
spektionen Alaggs att mer eller mindre frikopplat fran 6vrig verksamhet
bevaka marknaden som helhet, sdval i ett nationellt som i ett internatio-
nellt perspektiv och ifragasétter om detta ansvar & rimligt. Inspektionen
har darfor avstyrkt en andring av den i gallande rétt befintliga bestam-
melsen, enligt vilken Finansingpektionen vid sin tillsyn skall setill att en
sund utveckling av verksamheten frémjas.

Skéalen for promemorians bedomning: Finansinspektionen far i sin
tillsynsverksamhet tillgang till information om de enskilda bankerna som
I sin tur ger inspektionen en unik inblick i hela den sektor inom vilken
banker och kreditmarknadsforetag verkar. Det foljer inte av de foreslagna
rorel sereglerna att inspektionen skall géra en samlad bedémning av insti-
tutens Situation, exempelvis savitt géaler deras totala riskexponering
gentemot en viss sektor. Detta & enligt kommittén naturligt eftersom det
knappast finns majlighet for inspektionen att ingripa med formella sank-
tioner i fall dar den har uppfattningen att utvecklingen inom hela sektorn
eller i en grupp av ingtitut inte &r tillfredsstéllande men det inte finns
grund att pasta att 1aget i ett enskilt institut & allvarligt. Det & dock an-
geléget att Finansinspektionen foljer utvecklingen inom finanssektorn
som helhet och darvid bildar sig en uppfattning om utvecklingen ligger i
linje med intentionerna bakom lagstiftningen. Mot denna bakgrund bor
det enligt kommittén i lagen tas in en anvisning till Finansinspektionen
om att folja utvecklingen inom hela sektorn i fraga. Den foreslagna be-
stammelsen stéller inte krav pa instituten utan & en anvisning till Finans-
inspektionen om vad tillsynsarbetet skall inriktas pa. Anvisningen inne-
bar enligt kommittén att inspektionen skall folja och analysera utveck-
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lingen pa den svenska finansiella marknaden och de utléndska finansiella
marknaderna for att se hur utvecklingen paverkar de svenska bankerna
och kreditmarknadsforetagen som kollektiv.

Enligt kommittén & det inte meningen att Finansinspektionen skall
kunna ingripa mot ett enskilt institut under dberopande av den foreslagna
regeln. Inspektionen skall dock kunna vidta dtgéarder av annat dag.
Kommittén ndmner som exempel pa en naturlig dtgard fran Finansin-
spektionens sida i fall dar forhdllandet inte begransar sig till ett enskild
ingtitut, att inspektionen inleder samtal med de berdrda instituten eller
med branschorganisationen. Om samtalen visar sig fruktlosa eller det
eljest pakallas kan det finnas anledning for inspektionen att uppmérk-
samma regeringen pa forhdllandena. Kommittén konstaterar vidare att
Finansinspektionen redan i dag har en sidan skyldighet. Enligt 7 § andra
stycket 3 verksférordningen (1995:1322) skall namligen myndighetens
chef fortldpande fdlja upp och préva den egna verksamheten och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sarskilda beslut som rér
verksamheten samt vidta de dtgarder som behovs. Enligt kommittén kan
det ocksa finnas lagen nér det & lampligt att ge offentlighet at forhallan-
dena

Enligt den instruktion som gdller for Finansinspektionen skall inspek-
tionen — genom en andring som infordes den 1 januari 2002
(SFS2001:913) — fdlja och analysera utvecklingen inom verksamhets-
omradet samt rapportera till regeringen om inspektionen bedomer att
instabilitet i finanssektorn riskerar att negativt paverka det svenska finan-
siella systemets funktionssatt. Det finns alltsd inte nagot att invanda mot
att inspektionen skall halla en hog niva pa sin omvarldsbevakning pa det
sdtt kommittén beskrivit. Daremot & det inte motiverat att ta in en be-
stammelse om detta i lagen. FOrordningen som reglerar inspektionens
arbete eller det arliga regleringsbrevet & mer andamalsenligainstrument.
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11 Finansi nspektionens kontrollmgjligheter och
ingripanden

| detta avsnitt behandlas Finansinspektionens lagreglerade mojligheter att
inom ramen for tillsynsuppdraget skaffa sig information om tillstandet i
de enskilda instituten samt ingripa om ett institut inte foljer bestammel-
serna i den foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse eller de
andra bestdammelser som géller for bankers och kreditmarknadsftretags
verksamhet. Inspektionens icke lagreglerade mojligheter att i kraft av sitt
tillsynsuppdrag ta upp fragor med ett enskilt institut, t.ex. samtalsvagen,
behandlas daremot inte. Denna dialog mellan inspektionen och instituten
& emellertid ocksa ett betydel sefullt inslag i till synsarbetet.

11.1 Kontrollmgjligheter
1111 Géllanderéatt

Banker

| 7 kap. BRL anges vilka olika mdjligheter Finansinspektionen har att
granska bankernas verksamhet. Dar dlas till en borjan fast att banken
skall lamna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och déarmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begédr (7 kap. 1 §
forsta stycket BRL). Denna bestammelse ger inspektionen st6d for att
begara in nédvandiga upplysningar fran de enskilda bankerna. Regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far medde-
la foreskrifter om vilka upplysningar som en bank aerkommande skall
lamna till inspektionen (7 kap. 2 8 1 BRL). Med stod av detta bemyndi-
gande kan foéreskrifter meddelas om bl.a. skyldighet fér bankerna att
|amna ekonomiska rapporter.

Inspektionen far genomfdra undersokning hos en bank nar inspektio-
nen anser det nodvandigt (7 kap. 1 § andra stycket BRL).

Ytterligare mgjligheter till kontroll ges genom bestammelser om upp-
réttande av sarskild balansrakning. For bankaktiebolagens del dligger det
enligt huvudregeln bolagets styrelse att ofordréjligen upprétta och lata
revisorerna granska en sarskild balansrékning sa snart det finns ska att
anta att bolagets eget kapital understiger héften av det registrerade aktie-
kapitalet (13 kap. 2 8§ aktiebolagslagen). Nar det géller sparbanker och
medlemsbanker foreligger denna skyldighet, om det finns anledning att
anta att banken inte kan uppfylla kravet pa kapitaltackning enligt kapital-
tackningslagen (7 kap. 4 8 BRL). For bankaktiebolag respektive spar-
banker och medlemsbanker galler alltsa olika krav for att skyldigheten att
upprétta sarskild balansrakning skall intréda.

N&r det anses nodvandigt far Finansinspektionen sammankalla en
banks styrelse. Har styrelsen inte réttat sig efter en begéran fran inspek-
tionen om att kallatill en extra stamma, far inspektionen utfarda en sddan
kallelse. Foretradare for inspektionen far narvara vid stéamman och vid ett
sadant styrelsesammantréde som inspektionen har sammankallat samt
deltai dverlaggningarna (7 kap. 6 8 BRL).
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Kreditmarknadsfor etag

For kreditmarknadsforetag beskrivs Finansinspektionens mdjlighet att
granska foretagen i 5 kap. LFV. Déar ges Finans nspektionen samma moj-
ligheter som i bankrorelselagen att i kraft av tillsynsuppdraget hamta in
information om tillstandet i de enskilda féretagen.

Dessa mojligheter utgors forst och framst av rétt att begara in upplys-
ningar fran ett enskilt kreditmarknadsforetag (5 kap. 1 § forsta stycket
LFV), rétt att med stod av bemyndiganden fran regeringen meddela fore-
skrifter om en generell rapporteringsplikt for foretagen (5 kap. 2 § LFV)
och rétt att genomfora undersokning hos ett kreditmarknadsféretag nér
inspektionen anser det nddvandigt (5 kap. 1 § andra stycket LFV).

Ytterligare kontrollmdjligheter finns genom kreditmarknadsforetags
skyldighet att under vissa omstandigheter |&ta upprétta en sérskild ba-
lansrékning (13 kap. 2 § aktiebolagslagen, 5 kap. 4 a8 LFV) och, nér det
anses nodvandigt, sammankalla styrelsen i ett kreditmarknadsforetag
(5kap. 68 LFV).

Sarskilt om forordnande av revisorer

For banker har Finansinspektionen en skyldighet att forordna en revisor
att med Ovriga revisorer deltai revisonen av en bank. (7 kap. 5 8 BRL).
For kreditmarknadsforetag har inspektionen ratt men inte skyldighet att
utse en sadan revisor (5 kap. 5 8 LFV). Revisorn har rétt till skaligt arvo-
de for sitt arbete av ingtitutet. Arvodets storlek bestams av inspektionen.
Den av inspektionen forordnade revisorn skall inga i revisorskollektivet
och tillsammans med Gvriga revisorer i institutet granska arsredovisning
och bokféring samt styrelsens och den verkstéllande direktorens forvalt-
ning samt skriva under revisionsberéttelsen. Det aligger vidare inspektio-
nen att utfarda en instruktion for revisor som férordnats av Finansinspek-
tionen. Denna dterfinns i Finansinspektionens allméanna rad for revisorer
forordnade av Finansinspektionen (FFFS 1998:5).

Nér det galler revisorns uppdrag skall denne félja de sérskilda fére-
skrifter som meddelats av stdmman om de inte strider mot lag, stadgar
eller god revisionssed (10 kap. 4 § aktiebolagslagen, 3 kap. 8 § BRL).
Detta galler emellertid endast for revisorer som har utsetts av annan an
Finansinspektionen. En inspektionsforordnad revisor skall daremot oav-
sett stAmmans anvisningar folja de instruktioner som utféardats av inspek-
tionen.

| Finansinspektionens allmannarad for revisorer férordnade av Finans-
inspektionen (1 8) sags att de allmanna raden & allmént hallna och att
inspektionen darutdver kan lamna instruktioner avseende sérskilda omré
den som granskningen bor omfatta.

Enligt de allmanna raden arbetar revisorn pa Finansi nspektionens upp-
drag och fullgor tillsammans med 6vriga i institutet utsedda revisorer
uppdraget att granska institutet i den omfattning som fdljer av god revi-
sionssed (2 8). Revisorn bor agna sarskild uppméarksamhet & institutets
interna kontrollsystem. Revisorn bor éaven sarskilt uppméarksamma han-
teringen av de i verksamheten forekommande riskerna samt hur riktlinjer
och instruktioner tillampas (4 8). Revisorn bor kontrollera att institutet
har uppréttat rutiner som sakerstéller att rapportering till Finansinspek-
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tionen ar korrekt och sker i enlighet med lagar och andra foreskrifter
(59).

Av de almanna raden, (6-8 88), framgar vad revisorns rapporterings-
skyldighet omfattar, vilket innebér bl.a foljande. UtGver den rapporte-
ringsskyldighet som géller enligt vissa forfattningar bor revisorn omgé-
ende till inspektionen rapportera de erinringar som revisorerna framstal-
ler till styrelsen eller verkstdllande direktdren enligt 10 kap. 35 § aktiebo-
lagslagen eller 3 kap. 12 § BRL, dvs. synpunkter pa férhdlanden som
revisorn vill framforatill bolagsledningen men som & av sadan art att de
normalt inte rapporteras till aktiedgarna eller allméanheten. Revisorn bor
vidare avldmna en rapport Over revisionen till inspektionen senast tre
veckor efter det att revisionen har utforts for rakenskapsaret. Den arliga
rapporten bor bl.a. innehdlla en redogorelse for vasentliga forandringar i
ingtitutets organisation, verksamhet eller andra férhallanden som kan
inverka pa ingtitutets riskexponering samt for vasentliga brister rorande
Institutets interna kontroll, redovisning och férvaltning i 6vrigt. Revisorn
skall aven I6pande till inspektionen rapportera sddana iakttagelser som
darutover kan vara av betydelse for inspektionen i dess tillsyn 6ver insti-
tutet.

11.1.2 Forordnande av revisor

Promemorians férdag: Finansinspektionens skyldighet att for banker
forordna revisorer ersétts av en rétt for inspektionen att gora detta.

Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker forsaget. Ovriga
remissinstanser har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skélen for promemorians fordag: Systemet med inspektionsforord-
nade revisorer innebdr en 6kning av revisionskostnaderna for alla banker.
Samtidigt & det av storst vikt for tillsynen att inspektionen férordnar
revisorer i sadana banker som genom sin storlek eller av nagon annan
anledning kan orsaka storningar i det finansiella systemet, eller med and-
raord att revisorer forordnas utifran kriterierna vasentlighet och risk. Om
inspektionen i stéllet fick mojlighet att valja om den vill forordna en re-
visor i en viss bank eller inte skulle de banker i vilka det utifrén kriterier-
na vasentlighet och risk &r av liten betydelse f6r tillsynen att inspektionen
forordnar en revisor avlastas kostnaden harfor, t.ex. sma sparbanker. Det
fordas darfor att skyldigheten for inspektionen att forordna revisorer i
banken slopas och ersétts av en rétt for inspektionen att gora detta. Detta
Overensstammer med vad som i dag géller for kreditmarknadsféretag.
Denna vamagjlighet bor utnyttjas med beaktande av kriterierna vasentlig-
het och risk.

Den inspektionsforordnade revisorn har fatt sitt uppdrag av Finansin-
spektionen och skall utfora dettai enlighet med inspektionens instruktio-
ner. Dessa innebér bl.a. att revisorn, ndr han genomfor revisionen, skall
agna sarskild uppmérksamhet & sddana omstandigheter som &r av bety-
delse for stabiliteten i det enskilda institutet, namligen riskhantering, in-
terna kontrollsystem samt hur riktlinjer och instruktioner tilléampas. Den
rapport som revisorn pa grundval hérav skall dverlamnatill inspektionen
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utgor en bland flera informationskallor som &r av betydelse for inspek-
tionens mojligheter att bedoma tillstandet i det enskilda institutet i enlig-
het med de riktlinjer som dragits upp i avsnitt 10. Det finns darfor skal att
behalla ordningen med inspektionsférordnande revisorer.

Né&r det géller arvode till den inspektionsforordnade revisorn bor detta
altjamt bekostas av institutet eftersom revisorn, utdver sin uppgift att
lamna sérskilda rapporter till Finansinspektionen, har samma skyldighet
som de 6vriga revisorerna att |amna en redogorelse for revisionen i revi-
sionsberéttel sen.

11.2 I ngripande mot banker och kreditmarknadsforetag
11.2.1 Gaéllanderatt

Banker

Finansinspektionen har olika mojligheter att ingripa mot banker. Till att
borja med har Finansinspektionen mojlighet att forhindra verkstallighet
av ett beslut som strider mot bankrorelselagen eller nagon annan forfatt-
ning som reglerar bankers verksamhet, mot foreskrift som meddelats
med stod av sddan forfattning eller mot bolagsordningen. Har beslutet
redan verkstallts far inspektionen forelagga banken att gora réttelse om
det & mojligt (7 kap. 15 § BRL).

| vissa specifika situationer har Finansinspektionen skyldighet att till-
gripa en betydligt mer ingripande dtgard, namligen att aterkalla oktrojen.
| 7 kap. 16 § BRL anges atta olika aterkallel segrunder.

De fyra forsta fallen avser situationer ndr bankrorelse inte bedrivs,
namligen ndr banken inte har anmélts for registrering inom foreskriven
tid eller anmdan har avskrivits eller avdagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft, nér banken inte inom ett ar efter registrering har borjat
driva bankrorelse, eller dessforinnan forklarat sig avsta fran oktrojen, néar
banken har 6verlétit sin rorelse och, slutligen, nér banken under en sam-
manhéngande tid av ett & inte drivit bankrorel se.

Den femte dterkallelsegrunden avser det fallet att banken har visat sig
olamplig att utdva sadan verksamhet som oktrojen avser, antingen genom
att overtréda en bestammelse som avsesi 7 kap. 15 8 BRL eller pa annat
Sétt.

Det gétte fallet innebér att oktrojen skall aterkallas om bankens kapi-
talbas understiger det minsta belopp som kravdes nér rérelsen startades
och bristen inte har tackts inom tre manader frén det att den blev kand for
banken.

Den sjunde &terkallelsegrunden avser det fallet att banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen om inséttningsgaranti och inte vidtagit rét-
telse inom ett ar fran det att inspektionen har forelagt banken att fullgora
sina skyldigheter med férklaring att bankens oktroj annars kan komma
att aterkallas.

Den attonde och sista aterkallelsegrunden innebér att oktrojen skall
aterkallas om nagon som ingdr i bankens styrelse eller & dess verkstal-
lande direktor inte uppfyller vissa av de krav som stélls i samband med
oktrojprovningen respektive stadféstelsen. For samtliga associationsfor-
mer gdller att oktrojen skall aterkallas om styrelseledamoten inte har de
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insikter och den erfarenhet som maste krévas av den som deltar i led-
ningen av en bank och inte heller i 6vrigt & lamplig for en sddan uppgift.
For bankaktiebolag och medlemsbanker géller vidare att oktrojen skall
aterkallas om styrelseledamoten inte uppfyller vissa av de krav som i
samband med auktorisationen stélls pa den som har ett kvalificerat inne-
hav i banken. Av den bestammelsen foljer att oktrojen skall aterkallas om
nagon som ingdr i ledningen i vasentlig man har asidosatt sina skyldighe-
ter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For att aterkalla oktrojen pa
denna grund gédler som ytterligare forutsdttning att inspektionen forst
beslutat att anméarka pa att personen ingdr i styrelsen men denne, sedan
Vviss av inspektionen bestdmd tid 16pt ut, fortfarande finns kvar i styrel-
sen. Denna aterkallelsegrund innebér att det sker en ledningsprévning
aven inom ramen for den |6pande tillsynen och inte endast i samband
med oktroj prévningen respektive stadfastel sen.

Nér det gdller de fjarde och femte aterkallelsegrunderna far inspektio-
nen, om det &r tillrackligt, meddela varning i stéllet for att aterkalla ok-
trojen.

Har Finansinspektionen underréttats av en tillsynsmyndighet i ett annat
land inom EES om att en svensk bank Overtrétt foreskrifter som i det lan-
det galler for banken far inspektionen enligt 7 kap. 17 &8 BRL vidta de
ovan angivna atgéarderna mot banken forutsatt att ndgon av de sanktions-
grundande omstandigheterna féreligger.

Enligt 7 kap. 23 § BRL far Finansinspektionen foreldgga vite om den
meddelar forelaggande eller forbud.

Finansinspektionen har aen magjlighet att ingripa mot bl.a. banker
med stod av kapitaltdckningslagen. Enligt 7 kap. 12 § den lagen skall
inspektionen forelagga banken ” att vidta lampliga atgarder” i tre situatio-
ner, namligen foljande. Om banken har en kapitalbas som understiger det
minsta belopp som kravs, om banken inte uppfyller kapitaltédckningsla-
gens krav pa overvaknings- och kontrollsystem, eller om banken inte
nedbringar sina exponeringar till tilldtna nivaer. Meddelar inspektionen
forelaggande enligt kapitaltackningslagen far inspektionen enligt 7 kap.
15 § sammalag forelagga vite.

Kreditmarknadsforetag

De grundldggande bestammelserna om ingripande mot kreditmarknads-
foretag aterfinnsi 5 kap. 16 och 17 88 LFV. De innebér att Finansinspek-
tionen i dag har tillgang till samma sanktionssystem som vid tillsynen av
banker. Ingripandegrunderna & vidare desamma som nér det géller bank-
rorelse. Inspektionen har mgjlighet enligt 5 kap. 24 8 lagen om LFV att
foreldgga vite om den meddel ar forel&ggande eller férbud.

Finansinspektionen har samma magjlighet som nér det galler banker att
ingripa mot kreditmarknadsforetag med stod av 7 kap. 12 § kapitaltack-
ningslagen.
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11.2.2 Grundlaggande bestammelser om ingripande

Promemorians fordlag: Finansinspektionen skall ingripa nér en bank
eller ett kreditmarknadsféretag inte bedriver sin rérelse i enlighet med
lagen om bank- och finansieringsrorel se andra forfattningar som reglerar
Institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente
eller interna foreskrifter som har sin grund i lagstiftning som reglerar
bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

Vid mindre allvarliga dvertradelser far Finansinspektionen — férutom
mojlighet att utfarda forel ggande att vidta atgard inom viss tid och for-
bjuda verkstallighet av beslut — mgjlighet att meddela anméarkning. Dess-
utom far varning ett utstréckt tillampningsomrade som aternativ till ater-
kallelse av oktroj eler tillstand. Varning skall anvéandas om mer ingri-
pande dtgard inte krévs.

Inspektionen far aven en uttrycklig mojlighet att underlta att ingripa,
namligen om Gvertrédelsen &r ringa eller ursaktlig eller om banken eller
kreditmarknadsféretaget vidtar réttel ser.

K ommitténs forsag: Overensstammer med promemorians ford ag.

Remissinstanserna: Svea hovratt och Finansinspektionen tillstyrker
fordaget i sak. Ovrigaremissinstanser har inte ndgot att erinra mot det.

Skélen for promemorians forslag: Det nuvarande sanktionssystemet
har kritiserats for att inte ge Finansinspektionen tillrackliga mojligheter
att ingripa pa ett andamalsenligt sétt. Mojligheten att aterkalla en banks
oktroj eller ett kreditmarknadsforetags tillstand utnyttjas i praktiken ald-
rig eftersom det i regel anses som ett alltfor 1anggaende ingripande.

Det framtida systemet bor innebéra att Finansinspektionen kan inrikta
sina tillsynsinsatser pa overtradelser av fran systemstabilitetssynpunkt
alvarligare slag och darmed utnyttja sina resurser pa ett effektivare sétt.
Inspektionen bor fa storre utrymme an i dag att bedoma vilken atgard
som & lamplig i en viss situation samt fa fler mede till sitt férfogande
vid ingripande. Darutéver bor inspektionen ha en uttrycklig mojlighet att
underldta att ingripai vissa fall. Ett sddant sanktionssystem blir mer flex-
ibelt &n det nuvarande.

Val av atgard

Avgorande for om Finansinspektionen skall ingripa blir om banken eller
kreditmarknadsforetaget agerar pa ett sitt som inte star i Gverensstam-
melse med det regelverk som gédler for institutet. Om sa bedéms vara
fallet bor inspektionen ha tillgang till ett batteri med atgarder ur vilket
ingpektionen kan vélja det slags ingripande som framstar som mest an-
damalsenligt i det enskilda fallet. Forslaget & avsett att técka alla Gver-
tradelser av bestammel ser som reglerar instituts verksamhet utom de fall
som & hanforliga till styrelseledamots eller verkstéllande direktors bris-
ter, och som regleras sarskilt.

Né&r det galler fragan om vilka ingripanden som Finansinspektionen
bor valja vid olika regel bvertradel ser bor inspektionen arbeta utifran kri-
terierna vasentlighet och risk. Overtradelse av en regel som har till syfte
att stabiliteten i institutet skall upprétthallas bor i princip foranleda ett
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stréngare ingripande &n brott mot en bestdmmelse av mindre betydelse
for stabiliteten.

Aterkallelse

Det mest dramatiska ingripandet &r givetvis aterkallelse av tillstandet.
Det &r séavklart att ett sddant ingripande inte far ske utan starka skél. Till
skillnad fran vad som nu galler som forutséttningar for aterkallelse bor
det for det forsta Overlamnas till Finansinspektionen att véja vilken
sanktion som skall folja pa en overtradelse fran ingtitutets sida, vilket
innebér att det blir inspektionen som avgor nar omstandigheterna & sa-
dana att oktrojen eller tillstandet skall &terkallas. Aven om den nuvarande
regleringen inte har ansetts innebéra att varje dvertrddelse av en bestam-
melse som reglerar verksamheten skall medfora dterkallelse ar syftet
emellertid inte att ge Finansinspektionen helt fria valmgjligheter. Den
andra skillnaden &r att dvertrddel sens alvarlighet bor vara avgoérande for
om den skall kunna leda till aerkallelse. Vad som asyftas &r hur alvarlig
Overtrédelsen &r fran systemstabilitetssynpunkt. FOr narvarande knyts ju
en terkallelse till om institutet visat sig olampligt att utdva sddan verk-
samhet som oktrojen respektive tillstandet avser, vilket enligt forarbetena
innebar att verksamheten inte drivs pa ett sétt som kan anses vara sunt.

Varning

Varning bor vara ett aternativ till dterkallelse av oktrojen respektive till-
sténdet. Varning bor kunna tillgripas nar forutsattningar for aterkallelse i
och for sig foreligger men varning i det sarskilda fallet framstar som en
tillracklig atgard. Omstandigheter som kan gora att varning framstar som
tillrackligt kan vara att institutet inte kan befaras upprepa Overtradel sen
och att prognosen for ingtitutet darfor ar god eller att man fran institutets
sida inte forstod béttre nar overtrédelsen skedde. Eftersom aterkallelse
aven i framtiden kan antas bli en sdllsynt atgard far Finansinspektionen
pa detta sétt en lagstadgad majlighet att markera att inspektionen uppfat-
tar en Overtradelse som alvarlig &ven om tillstandet inte dterkallas. Ur
ingtitutens synvinkel & det viktigt att en sddan markering gar att overkla-
gavilket blir fallet med beslut om varning. Vidare innebéar varningsinsti-
tutet att en praxis bildas angdende vilka dvertrédel ser som i och for sig ar
aterkallelsegrundande. Dérigenom kommer en gréans att dras upp for vil-
ka Overtrédelser som i princip inte tolereras. For institutens del innebér
detta att mdjligheterna att forutse konsekvenserna av olika handlingsal-
ternativ Okar.

Anmarkning

Nér det gdler anmérkning utgor denna en legal mgjlighet for Finansin-
spektionen att ingripa mot Overtradelser av mindre alvarligt slag. Info-
rande av anmérkning som ett sanktionsmedel skall ses mot bakgrund av
att inspektionen vid mindre allvarliga dvertradel ser for narvarande saknar
en sadan majlighet. Inspektionen skickar i sadana fall for narvarande ut
pressmeddelanden. En nackdel med sadana icke lagreglerade ingripanden
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ar att det saknas mgjlighet att 6verklaga besluten. Beslut om anmérkning
blir déremot dverklagbara vilket tillgodoser kravet pa réttssakerhet. Den
praxis som kommer att utvecklas kring institutet anméarkning kan vidare
tjana som véagledning for instituten vad géller deras tillatna handlingsut-
rymme.

Andra atgarder

Pa samma niva som anméarkning ligger forslaget om ingripande genom
att Finansinspektionen forbjuder verkstallighet av beslut respektive fore-
lagger banken eller kreditmarknadsforetaget att vidta atgard inom viss
tid. Dessa tva ingripandemdjligheter utgor alternativ till att meddela an-
markning. Ett foreldggande att vidta atgard kan innebéra saval att nagot
som ingtitutet redan har gjort skall andras i ndgon riktning som att en
atgard som inte tidigare vidtagits skall ombesorjas. | likhet med vad som
redan géller skall ett forbud eller féreldggande kunna forenas med vite.

Ringa Overtradel ser

For att sanktionssystemet skall bli sA nyanserat som majligt bor Finans-
ingpektionen ha en uttrycklig mojlighet att underlta att ingripa om Gver-
tradelsen & ringa eller ursaktlig eller om institutet vidtar réttel se. Réttelse
kan dock inte utgora en godtagbar eftergiftsgrund i sddana fall som fran
systemstabilitetssynpunkt framstér som allvarliga.

11.2.3 Ingripanden i sarskilda fall

Promemorians forsag: Om nagon i institutets ledning inte uppfyller
de krav som stélls upp i lag skall institutets tillstand aterkallas. I nspek-
tionen far ocksa besluta att personen i fraga inte far delta i ledningen
av institutet och da forordna en person som ersétter denne som styrel-
seledamot eller verkstéllande direktor.

Kommitténs forsag: Kommittén foredar att inspektionen som alter-
nativ till att terkallatillstandet far meddela varning om det ar tillrackligt
eller, om &sidoséttandet av kraven & av mindre allvarligt slag, meddela
anmarkning.

Till skillnad fran promemorian innehdller kommitténs forslag inte n&
gon mojlighet att avsétta ledningen i ett institut. Enligt kommitténs for-
dag & det mgjligt att ingripa mot ledande befattningshavare i banker
med st6d av sddana regler som vid auktorisationen enbart &r tillampliga
pa storre &gare.

Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker fordaget. Ovriga
remissinstanser har inget att erinra mot fordaget. Kammarréatten i Gote-
borg, papekar emellertid att den lydelse som foredas for banker inte
overensstammer med den lydelse som foreslas for kreditmarknadsfére-

tag.
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Skéalen for promemorians forslag

Brister hos ledningen — aterkallelse av oktroj m.m.

Oktrojen for en bank och motsvarande tillstand for ett kreditmarknadsfo-
retag skall enligt gallande bestammelser dterkallas om nagon som ingar i
institutets styrelse inte uppfyller de krav som géller vid ett instituts bil-
dande. Ett ingripande med stod av dennaregel kan galla antingen en per-
son, vars lamplighet har provats i samband med bankens eller kredit-
marknadsforetagets bildande men som senare visar sig inte uppfylla la-
gens krav, eller ndgon som &r nytilltradd i ledningen och inte kan anses
lamplig. Till skillnad fran nu gallande ordning foresldr kommittén att
Finansinspektionen i denna situation skall kunna meddela varning i stél-
let for att terkalla oktrojen respektive tillstandet under forutsittning att
ingpektionen bedomer detta som tillréckligt. Om asidoséttandet av kraven
ar av mindre allvarligt slag skall inspektionen, enligt kommitténs fordlag,
meddela anmérkning. Det forhdllandet att inspektionen stannar for att
meddela anmérkning eller varning skall emellertid enligt kommittén inte
uppfattas som att institutet darmed kan |ata saken bero. Kommittén anser
att det i ett beslut om anmérkning €eller varning far anses ligga en upp-
fordran till institutet att ersitta den olampliga personen eller vidta nagon
annan lamplig atgard. Syftet med forevarande regel &r givetvis att fain-
titutet att se till att kraven pa lamplighet uppfylls av samtliga personer
som ingar i ledningen. Kommittén pdpekar dock att efter det att anmérk-
ning eller varning meddelats, maste inspektionen folja upp arendet och
bevaka att institutet far en ledning som uppfyller lagens krav.

Som kommittén ocksa pekar pa skall samtliga personer som ingar i ett
ingtituts styrelse uppfylla lamplighetskraven. Om sa inte &r fallet skall
tillstandet aterkallas.

De av kommittén féreslagna sanktionerna anmérkning eller varning,
bor emellertid i huvudsak anvandas nér det finns anledning att patala ett
missforhallande av nagot slag utan att det for den skull finns anledning
att forelagga institutet att vidta nagra atgarder. Att i nu aktuellt fall an-
vanda sig av dessa sanktioner framstar darfor som mindre lampligt. |
stéllet bor den 16sning som finns i géllande rétt behallas. Det betyder att
den enda sanktion som kan tillgripas &r dterkalelse av tillstandet. Som
forutsattning for detta bor dock gélla att inspektionen bedlutat att anmér-
ka pa att personen ingdr i styrelsen och att han eller hon sedan en av in-
spektionen bestdmd tid om hogst tre manader fortfarande finns kvar i
styrelsen.

Som Kammarratten i Géteborg papekar skiljer sig den regel som fore-
dés for banker fran den regel som foreslas for kreditmarknadsforetag,
men aven fran den regel som i dag géller for dessa foretag. Dessutom
skiljer den sig fran vad som géller for vardepappersbolag enligt lagen om
vardepappersrorelse. Skillnaden beror pa att det rétt for bankaktiebolag
och medlemsbanker hanvisas till en bestédmmelse som i samband med
tillstandsprovningen stéller sarskilda krav pa kvalificerade &gare. Vid
oktrojprévningen galler for dessa — men inte for ledningen — att tillstand
inte far beviljas om det kan antas att nagon som i vasentlig man har asi-
dosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angel&genheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att
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inneha ett kvalificerat innehav i ingtitutet. Eftersom den regeln inte till-
lampas pa ledningen i samband med auktorisationen bor den inte heller
utgora en sarskild aterkallel segrund. Hanvisningen skall alltsa utga.

MGgjligheten att avsatta |edande befattningshavare

Om en storre &garetill ett institut anses olamplig till f6ljd av att han eller
hon inte foljer Finansinspektionens uppmaning att tillsdtta en ny styrelse-
ledamot eller en ny styrelse finns det majlighet for inspektionen att ingri-
pa mot agaren och besluta att denne vid stamman inte far foretrada fler
aktier eller andelar & som motsvarar ett innehav som inte &r kvalificerat.
Finansinspektionen far da forelagga dgaren att avyttra sa stor del av akti-
erna eller andelarna att innehavet darefter inte & kvalificerat. Om det
finns sarskilda skal, far inspektionen begara att tingrétten forordnar en
lamplig person att som forvaltare foretrdda sddana aktier eller andelar
som inte far foretradas av agaren.

De av kommittén foreslagna bestdmmelserna ger dock inte inspektio-
nen mojlighet att avséita en eller flera styrelseledaméter eller verkstal-
lande direktbrer som beddms olampliga. Detta kan dock i vissa fall vara
béttre an att &terkalla tillstndet. Finansinspektionen bor darfor ges en
sadan majlighet. Bestammel sens utformning behandlas narmare i forfatt-
ningskommentaren.

Ovriga &terkallelsegrunder

Ovriga sarskilt reglerade aterkallelsegrunder som i huvudsak hanger
samman med att en bank eller ett kreditmarknadsféretag inte kommit
igang med att driva sadan rorelse som oktrojen respektive tillstandet av-
ser eller inte drivit sddan rorelse under viss tid foreslds vara i stort sett
oférandrade. Detta berdrs ytterligare i forfattningskommentaren.

11.24 Straffavgift

Promemorians forslag: Finansinspektionen far besluta att en varning
eller anmérkning skall forenas med en straffavgift. Avgiften tillfaller
staten.

Kommitténsforslag: Innehdller inte nagon motsvarande bestammel se.

Remissinstanserna: Yttrar sig intei fragan.

Skalen for promemorians forsag: Den alvarligaste sanktionen &r
aterkallelse av tillstandet. Denna sanktion far anses tillracklig i sig galv.
Om Finansinspektionen beslutar att meddela anmarkning eller varning &r
det ocksa en allvarlig reprimand for institutet. Omedelbart ekonomiskt
kannbart blir det emellertid forst om institutet far betala ndgon typ av
straffavgift for vertradelsen. En sadan avgift forfinar dessutom ytterliga-
re Finansinspektionens sanktionsmajligheter. Har foreslas darfor att Fi-
nansinspektionen ndr den meddelar beslut om anmérkning eller varning
far forena beslutet med en skyldighet att betala en straffavgift. Denna
straffavgift skall tillfalla staten.
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Det & Finansinspektionen eller, i vissa fall, regeringen som bedémer
om ingtitutet agerat pa ett sitt som bor medfora att ingtitutet meddelas
anmérkning eller varning. Straffavgiften avser samma agerande som den
som foranledde anmérkningen eller varningen. Avgiften &r ett ytterligare
instrument for att gradera Overtradelsen. Det framstar darfor rimligt att
Finansinspektionen inte behdver vanda sig till domstol for att fa straffav-
giften utdomd utan gav far faststalla hur stor avgiften skall vara i det
enskilda fallet. Nagra sérskilda regler for handlaggningen av denna typ
av é@renden inte nddvandiga.

Bestdmmelsen behandlas nérmare i forfattningskommentaren.

11.25 For seningsavgift

Promemorians fordag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag som
underl&ter att i tid |amna upplysningar om sin verksamhet till Finans-
inspektionen skall péforas en forseningsavgift med hogst 100 000
kronor. Finansinspektionen foreskriver vilka upplysningar som avses.
Om underldtenheten & ursaktlig eller ringa far, avgiften bestammas
till 1&gre belopp eller efterges. Avgiften tillfaller staten. Beslut om foér-
seningsavgift fattas av Finansinspektionen.

Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med promemorians for-
slag, men kommitténs forslag innebér att avgiften som huvudregel skall
bestdmmas till 100 000 kronor, inte till hdgst 100 000 kronor som i pro-
memorians ford ag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker fordaget. Ovriga
remissinstanser har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skalen for promemorians forslag: Som redogjorts for i avsnitt 11.1.1
har banker och kreditmarknadsforetag en generell upplysningsplikt i for-
hallande till Finansinspektionen. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen har rétt att meddela foreskrifter om vil-
ka upplysningar som skall lamnas till inspektionen. Med stdd av bemyn-
digandet begér inspektionen in speciella rapporter for att olika risker i
ingtitutens verksamhet skall belysas. Det kan vara fraga om t.ex. rappor-
ter om stora exponeringar eller kapitaltackningsrapporter. Rapporterna
skall gesin vid vissa av inspektionen bestamda tidpunkter. Rapporterna
ar viktiga informationskdlor for inspektionen nar den fullgor sitt till-
synsuppdrag. Med hansyn till det stabilitetstdnkande som skall prégla
inriktningen pa tillsynen kommer rapporterna att fa en an viktigare roll i
framtiden.

Emellertid har det fran Finansinspektionens sida framforts att det inte
altfor sadllan intréffar att institut inte |dmnar rapporter inom foreskriven
tid och att inspektionen saknar verkningsfulla medel for att beivra forse-
nad rapportering.

Det & av avgorande betydelse for att Finansingpektionen skall kunna
utfora sitt tillsynsuppdrag i enlighet med de riktlinjer som dras upp att
rapporterna kommer in till inspektionen inom foreskriven tid. Ar rappor-
terna forsenade forsdmras inspektionens majlighet att folja rorelsen i in-
stituten pa det sétt som beskrivits i avsnitt 10. Det & darfor viktigt att
ingpektionen har ett effektivt motmedel att tillga nar ett institut inte rap-
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porterar i tid. FOrsening & i normalfallet en sorts ordningsforseelse som
ofta har sin grund i felhanteringen nagonstans i organisationen. For sada-
na fall & forseningsavgift en adekvat reaktion som ocksa ger en tydlig
signal till féretagsledningen. Ett system med forseningsavgifter bli admi-
nistrativt mer l&thanterligt for Finansinspektionen an att regelmassigt
tillgripa vitesforel&ggande. Om ett institut skulle motsétta sig att gein en
rapport bor dock inspektionen kunna foreldgga det vid vite att kommain
med rapporten. Vid upprepade fall av forsening eller bristande ansvarsta-
gande i ledningen kan det &ven bli aktuellt att tillgripa anméarkning eller
varning.

Kommittén bedomer att en lamplig storlek pa forseningsavgiften ar
100 000 kronor. Det gérs emellertid har beddomningen att det &ven bor
finnas en mgjlighet att anpassa avgiftsbeloppet efter ingtitutets storlek.
Det bor ske genom att det foreskrivs av avgiften far bestammas till hogst
100 000 kronor. Den avgiften bor tillampas for de stora instituten medan
det for de mindre bor kunna tas ut en lagre avgift. Det skall emellertid
aven finnas en mojlighet till eftergift. Om forseningen ar urséktlig eller
ringa far inspektionen jamka avgiften, vid behov anda ned till noll.

Forslaget innebér sdledes att riksdagen drar upp ramen for tillamp-
ningsomrédet for forseningsavgifter. Detta omrade kommer darefter att
preciseras genom att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen foreskriver vilka upplysningar som avses.

11.3 Agarprévning m.m.
11.31 Gallanderatt

En prévning av lampligheten hos dem som skall &ga storre poster aktier
eller andelar i en bank eller ett kreditmarknadsféretag skall ske dels i
samband med att fragan om beviljande av oktroj respektive tillstand pro-
vas n&r institutet skall bildas, dels vid forvarv av aktier eller andelar i ett
redan bestdende institut. Reglerna om agarprovning fick sin nuvarande
utformning genom andringar som tradde i kraft den 1 juli 1996. Andring-
arna innebar en skérpning av de bestdmmelser som géllde tidigare. Av
forarbetena framgdr att bestammelserna om &garprévning vid férvarv av
aktier eller andelar i ett bestdende ingtitut skall ha samma innebérd som
vid oktroj- och tillstandsprévningen och att det i bada fallen bor stéllas
forhallandevis stora krav pa en agare for att denne skall anses vara lamp-
lig. En naturlig utgangspunkt sades vara att reglerna om &garprévning
skulle vara sa pass effektiva att personer som var olampliga att ha infly-
tande Gver ett instituts verksamhet s langt mojligt forhindrades att ha ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar i ett sadant foretag (prop.
1995/96:173).

Banker

For banker géller att ett direkt eller indirekt forvéarv av aktier eller ande-
lar som medfoér att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalifi-
cerat inte far ske utan tillstand av Finansinspektionen. Detsamma géller
forvarv som innebér att ett kvalificerat innehav okas sa att det uppgar till
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eller overstiger 20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier eller andelar eller sa att banken blir dotterforetag.

Enligt huvudregeln skall tillstand ha meddelats fore forvarvet. Forfa-
randet med &garprévning bygger pa att inspektionens provning skall ske
redan innan det ifrdgavarande forvarvet réttsligt sett ar fullbordat. Om
forvarvet har gjorts genom universalfang, t.ex. arv, skall férvarvaren an-
soka om tillstand inom sex manader efter det att aktierna eller andelarna
erhdllits.

| 7 kap. 11 8§ BRL &terfinns bedémningsgrunderna for agarprévningen.
Den provning som gors av &garna & densamma som den som sker sam-
band med en ansdkan om oktroj. Hit hor bl.a. att tillstand skall ges om
det kan antas att forvarvaren inte kommer att motverka en sund utveck-
ling av bankens verksamhet och om forvarvaren aven i ovrigt a lamplig
att utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av en bank. Ett annat
krav &r att forvérvaren &ven i ovrigt skall vara lamplig att utbva ett vé
sentligt inflytande 6ver ledningen i en bank. Den tredje kvalifikationen
innebér att viss alvarlig misskétsamhet i sig skall vara tillrécklig for att
en person skall anses vara olamplig att ha ett kvalificerat innehav i en
bank. Tillstand far inte ges om forvéarvaren i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelagenhe-
ter eller begatt alvarliga brott.

Om forvérvet skulle leda till sk. néra forbindelser mellan banken och
nagon annan géler som ytterligare forutsattning for tillstand att forbin-
delsernainte hindrar en effektiv tillsyn av banken.

Enligt 7 kap. 12 8 BRL &r den som avser att avyttra ett kvalificerat in-
nehav eller en sa stor del av ett kvalificerat innehav att detta dérigenom
kommer att understiga ndgon av dei 7 kap. 10 § BRL angivna granserna
skyldig att underrétta Finansinspektionen om detta.

| 7 kap. 13 8 BRL regleras en banks underréattelseskyldighet till
Finansinspektionen avseende forvarv och avyttring av kvalificerade inne-
hav. Aven i andra situationer d& en bank f&r kénnedom om att néra for-
bindelser har uppkommit mellan banken och nagon annan skall banken
snarast anmala férhallandet till inspektionen.

Nér det galler juridiska personer avser &garprévningen stallforetrédare
for den juridiska personen. Efter det att en juridisk person har fatt till-
stand att ha ett kvalificerat innehav kan foretagets ledning andras. For att
Finansinspektionen skall kunna préva fragan om lamplighet hos dessa
nya personer i ledningen for foretaget, dligger det foretaget enligt 7 kap.
13 a8 BRL att snarast anmda forandringar av ledningen till inspektio-
nen.

| 7 kap. 14 8 BRL behandlas Finansinspektionens mojligheter att in-
gripa mot dem som har kvalificerade innehav. Bestdmmelserna innebar
till att borja med att om den som har ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar kan antas komma att utéva sitt inflytande pa ett sétt som
motverkar en sund utveckling av verksamheten i banken, far Finansin-
spektionen besluta att &garen inte vid stamma far rosta for fler aktier eller
andelar ah som motsvarar ett innehav som inte & kvalificerat. Detsamma
galler om &garen har gjort sig skyldig till sddan allvarlig misskétsamhet
som beskrevs ovan. Vidare gdller att om en kvalificerad innehavare har
underldtit att anstka om tillstand, far inspektionen besluta att &garen vid
stamman inte far foretrada aktierna eller andelarna till den del innehavet
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omfattas av tillstandsplikt. Motsvarande regel géller automatiskt om na-
gon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar. Slutligen far inspektionen forelagga den som har ett
kvalificerat innehav att avyttra sa stor del av sina aktier eller andelar att
innehavet darefter inte & kvalificerat. Det kan noteras att det genomga
ende & frdga om sanktioner som inte riktar sig mot sava banken utan
drabbar en enskild aktie- eller andelsagare.

Av 7 kap. 14 a 8 BRL framgér att Finansinspektionen hos tingsrétten
far begara att en forvaltare forordnas att foretrada de aktier eller andelar
som enligt regleringen i 7 kap. 14 8 BRL inte far foretradas av agaren.
Bestammelsen infordes "med hansyn till de olégenheter som undantags-
viskan foljaav forbud att rosta for forvarvade aktier eller andelar”.

| 7 kap. 14 b 8§ BRL regleras den situationen att en bank har néra for-
bindelser med nagon annan och det forhindrar en effektiv tillsyn av ban-
ken. Om ett sadant fall uppkommer far inspektionen forel agga agaren till
de aktier eller andelar som medfor att forbindel serna & nara att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre ar fallet. Inspektio-
nen far &ven komplettera detta beslut med ett beslut om att dgaren inte far
rosta pa stamma for dessa aktier eller andelar.

Kreditmarknadsforetag

Att samma regler géller for kreditmarknadsforetag framgar av 5 kap. 11—
15b 88 LFV.

11.3.2 Ny formulering av agar provningskriterierna

Promemorians forslag: | stdlet for att prova om det kan antas att en
forvarvare av ett kvalificerat innehav i en bank eller ett kreditmark-
nadsféretag inte kommer att motverka en sund utveckling av verk-
samhet, skall det prévas om det kan antas att forvarvaren inte kommer
att motverka att rorelsen drivs pa ett sitt som ar forenligt med lagen
om bank- och finansieringsrorelse och andra forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet och @ven i 6vrigt & lamplig att utbva ett v&-
sentligt inflytande 6ver ledningen av ett institut.

Kommitténs fordag: For kreditmarknadsforetag foredar kommittén
att sundhetsbegreppet i géllande rétt ersétts enbart med en hanvisning till
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet. For banker f6-
reslas darutéver en hanvisning till god bankstandard.

Remissinstanser na: Svenska Bankforeningen, till vars yttrande Svens-
ka Fondhandlareféreningen ansluter sig, hanvisar till sin ovan redovisa-
de (se avsnitt 8.4 och 9.2) instélining till begreppet ”god bankstandard”.
Ovrigaremissinstanser har inte ndgot att erinra mot forslaget.

Skadlen for promemorians fordag: Det saknas anledning att goéra
nagra genomgripande andringar av &garprovningsreglerna. Mot bakgrund
av att sundhetsbegreppet foresas fa en delvis annan utformning &n i gal-
lande rétt bor det inféras en annan terminologi. Den ena bestdmmel sen
som berérs & den som anger under vilka forutséttningar tillstand kan
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beviljas. Den séger att tillstand skall ges om det kan antas att forvarvaren
inte kommer att motverka en sund utveckling av institutets verksamhet
osv. Mot denna bestammelse svarar en mojlighet for Finansinspektionen
att besluta att den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
inte far foretrada fler &n som motsvarar ett innehav som inte &r kvalifice-
rat om denna kan antas komma att utéva sin verksamhet pa ett sétt som
motverkar en sund utveckling av verksamheten i institutet.

Vad som h&danefter skall prévas & om det kan antas att forvarvaren
inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt som &r forenligt
med lagen om bank- och finansieringsrérelse och andra férfattningar som
reglerar bankers eller kreditmarknadsféretags verksamhet och éaven i 6v-
rigt & lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett
ingtitut.

Fordagen & en konsekvens av de andringar som foreslagits av grun-
derna for den agarprovning som skall ske i samband med auktorisationen
av ingtitutet. De skal som dar angetts for den andringen géller &ven i det-
ta sammanhang.
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12 Andra foretags mottagande av medel fran
allmanheten

12.1 Utgangspunkter

Inlaningens storsta skyddsbehov fran systemrisksynpunkt ligger i att den
kombineras med deltagande i ett generellt betalsystem. Regleringsbeho-
vet utgadr darfor i forsta hand fran riskerna for alvarliga storningar i sa-
dana betal system. Finns inte sddana risker minskar regleringsbehovet. En
eventuell uttagspanik i inlaningsféretag utanfér den finansiella sektorn
skulle inte riskera att f& samma spridning som uttagspanik i t.ex. en bank
och inte heller lika langtgéende konsekvenser. Fran systemrisksynpunkt
finns det sdledes inte tillrackliga skd att 1atainlaning forbehallas banker.

Fran konsumentskyddssynpunkt finns det anledning att garantera hus-
hallen en majlighet till saker inlaning, ett s.k. sakert alternativ. Detta sker
genom insdttningsgarantin i bankerna. Oppnar man for andra foretag att
ta emot inlaning dkar valmajligheterna och konkurrensen, vilket & posi-
tivt for kunderna. Ett gott konsumentskydd bor &ven omfatta tillgang till
flera alternativ och mer kundanpassade produkter. Det framjar en effek-
tiv hushallning med sparmedel.

En forsta atgard for att liberalisera dagens reglering &r att tillata kre-
ditmarknadsforetag att ta emot inldning. S&dan inlaning skall bl.a. enligt
EG-rétten omfattas av inséttningsgarantin och kommer darfor att utgora
ett sdkert placeringsalternativ.

En mer genomgripande forandring & att tilldta inlaning aven i icke-
finansiella foretag. Eftersom garanterad inldning, som staten ytterst ar
garant for, endast bor erbjudas av foretag som star under sérskild regler-
ing och tillsyn, bor inlaning i icke-finansiella foretag inte garanteras.
Fran konsumentskyddssynpunkt & sdledes den avgorande skillnaden,
jamfort med vad som géller i dag, att aven mindre sdkra "inlaningsalter-
nativ’ erbjuds. Sddan inlaning kan snarast jamforas med andra placer-
ingsformer pa rénte- och aktiemarknaderna dar hansyn maste tas till for-
lustriskerna.

Motiven for att sldppa ogaranterad inlaning i princip fri & sdlunda att
nagra systemrisker inte finns, att helt sékra inlaningsalternativ erbjuds
konsumenterna inom den finansiella sektorn, att det redan i dag erbjuds
viss ogaranterad inlaning (mottagande av s.k. kundmedel), samt att hus-
hallens placeringsalternativ och konkurrensen darigenom oOkar. Olika
riskpreferenser kan da béttre tillgodoses och sparkapitalet fordelas effek-
tivare, varvid lantagarna fér en béttre anpassad finansiering till gagn for
samhdlsekonomin i stort.
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12.2 Ny lag om inlaningsverksamhet

12.2.1 Ytterligare foretag far ta emot inlaning fran allmanheten

Promemorians forslag: Aven andra foretag an sddana som omfattas
av lagen (1995:1571) om insattningsgaranti skall tillatas ta emot inl&
ning fran allmanheten. Sadana foretags inlaningsverksamhet skall om-
fattas av sarskilda regler till skydd for inséttarna, vilkatasini en ny
lag.

Promemorians bedémning: Att avreglera inlaningsverksamheten
kan skapa nya tillféllen till brott, bl.a. borgenarsbrott. Detta gdller sér-
skilt nar inlaningsverksamhet drivs av aktiebolag som helt eller till
overvagande del agnar sig &t inlaning. Ett forslag som innebar att and-
raforetag an institut som omfattas av lagen om inséttningsgaranti skall
fata emot inlaning bor darfor utformas pa ett sadant sétt att madjlighe-
terna att bega brott forebyggs samtidigt som det for seridsa naringsid-
kare inte framstar som ett hinder att gna sig & inlaningsverksamhet.
Sérskilda krav bor darfor aven ur ett brottsférebyggande perspektiv
stéllas pa sadana foretag.

Kommitténs forsag: Aven kommittén har foredagit att andra foretag
an banker m.fl. skall fa ta emot inlaning fran allmanheten. Kommittén
foreddr emellertid inte ndgon annan reglering an att de skall informera
om att insétningsgarantin inte galler. Kommittén har inte gjort nagon
beddémning av forslagets konsekvenser for brottsligheten.

Remissinstanserna: Riksbanken, Riksskatteverket, Konkurrensverket,
Svensk Handel och KF tillstyrker att inléningsmonopolet avskaffas.
Riksbanken anser att detta kan bidra till 6kad effektivitet avseende kapi-
talforsorjningen i samhallet genom att &ven andra foretag an banker far
tillgang till denna finansieringsform. KF anser att vissa minimikrav, ut-
over informationsplikt, bor stéllas pa den som tar emot inléning fran all-
manheten, t.ex. ordnad bokfdring och viss storlek pa rorelsen. Syftet med
sadana regler & enligt KF att sakerstélla stabiliteten i de foretag som tar
emot inlaning sa att fortroendet for dessa och inlaningsverksamheten kan
upprétthdllas. KF framhaler att det borde vara av almént intresse att
endast seridsa aktorer ddpps in pa marknaden. Kammarratten i Géteborg
anfor att rétten att ta emot inlaning fran allmanheten bor forbehdlas kre-
ditinstituten och att denna huvudregel endast skall kunna frangdsi myck-
et speciellafal. Den foreslagna lagen om informationsplikt uppfyller inte
kraven i artikel 3 i1 kreditinstitutsdirektivet. Kammarréatten pekar vidare
pa risken med penningtvétt och anonyma konton. Finansinspektionen
och Sveriges Advokatsamfund stéller sig tveksamma till om fordaget
uppfyller EG-réttens krav. Inspektionen anser dessutom att alla foéretag
som driver inlaningsverksamhet skall omfattas av lagen om &tgarder mot
penningtvétt. Infors en bel oppsbegransning om 25 000 kronor i kombina-
tion med informationsplikt torde det enligt inspektionen vara ett skydd
for insdttarna som star i dverensstammelse med EG-rétten. Konsument-
verket &r i huvudsak positivt till att inlaningsmonopolet avskaffas. Emel-
lertid behdver gallande konsumentskydd kartléggas och véarderas for att
konsekvenserna av foérdagen skall kunna bedbmas. Verket tillstyrker
forslaget om informationsplikt och anfér att av konsumentskyddsskal bor
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en beloppsgréans dvervagas for att minska forlustrisken vid fallissemang
hos féretag som inte omfattas av insdttningsgarantin. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlareforeningen avstyrker att inléningsmo-
nopolet avskaffas. Lagen om informationsplikt avstyrks déarmed ocksa.
Fordaget motsvarar dessutom, enligt dem, inte EG:s krav pa sarskild
skyddslagstiftning. TCO tillstyrker lagen om informationsplikt men anser
att den bor forstarkas med ett tak for inséttningar.

Skélen for promemorians forslag och beddmning

EG-rattens krav

Flera remissinstanser anser att kommitténs fordag inte stér i Gverens-
stammel se med EG-rétten.

| artikel 3 i kreditingtitutsdirektivet sags att medlemsstaterna skall for-
bjuda personer eller foretag som inte & kreditingtitut att driva rorelse
som omfattar att fran allménheten ta emot inséttningar eller andra aterbe-
talbara medel. Forbudet skall inte gélla mottagande av inséttningar eller
andra medel i fall som & sérskilt omfattade av nationell lagstiftning, allt
under forutsattning att verksamheten & underkastad regler och Overvak-
ning till skydd for inséttare och investerare.

Regleringen pa detta omrade varierar betydligt mellan olika medlems-
lander. | flertalet lander &r rétten att ta emot inlaning (" deposits’) forbe-
hallen banker eller andra foretag som raknas som kreditinstitut enligt
EG-rétten. Danmark, Finland och Holland har lagstiftning som &r till-
lamplig om féretag som inte & kreditinstitut enligt EG-rétten tar emot
"deposits’ eller andra aterbetalbara medel fran almanheten. | Danmark
stélls krav pa att andra foretag an pengeinstitut, som driver sparverksam-
het eller ger ut forbetalda kort, skall ha auktorisation och sta under tillsyn
av Finanstilsynet samt ha ett visst minsta eget kapital. | Finland & an-
delsag med sparkasseverksamhet, dvs. ekonomiska foreningar som tar
emot inséttningar fran sina medlemmar, skyldiga att informera inséttarna
om omstandigheter som paverkar placeringarnas varde. Andra lander,
sasom Storbritannien, tillater andra an kreditinstitut, t.ex. kyrkor, vago-
renhetsorganisationer och kooperativa foreningar, att ta emot inséttningar
och andra medel utan att underkasta dem sarskild reglering.

Det star klart att EG-rétten kréver nagon form av reglering och tver-
vakning av verksamhet som innefattar inlaning. Det & dock inte fraga
om samma krav pa offentlig tillsyn som galler for kreditingtitut. Vidare
ar det upp till varje medlemsland att utforma den reglering och évervak-
ning som beddms behdvas for att skydda inséttare och investerare. Det
bor ocksd ndmnas att om Sverige undantar viss verksamhet, binder inte
Sveriges beddmning upp nagra andra lander. De & fria att gora sin
bedomning, vilket kan innebérakrav patillstand i det landet.

Risker for brottslig verksamhet

Fordaget innebéar att det skapas en helt ny inlaningsmarknad. Tjanster
som tidigare endast kunnat tillhandahallas av ett begrénsat antal foretag,
som &r foremd for tamligen omfattande kontroll och tillsyn, foreslas har
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kunna tillhandahdllas av langt fler aktérer. Om det dessutom inte finns
nagra restriktioner vad géller det sétt pa vilket foretaget kan anvanda de
inlanade medlen eller krav pa att medlen skall hallas avskilda fran fore-
tagets egna tillgangar, kan foretagen anvanda medlen pa sétt de finner
lampligt. Det kravs darfor att eventuella risker for brottslig verksamhet
overvags.

De inlanade medlen kommer att utgora en oprioriterad fordran, vilket
innebar att de kommer att erhdlla ett svagt skydd i handelse av en kon-
kurs. Detta innebar i sin tur att insittarna aven ar sarbara for borgenars-
brott. S&dan brottslighet bestar t.ex. i att galdendren genom olika atgarder
avhander sig egendom av betydande varde och dérigenom forsétter sig pa
obestand (oredlighet mot borgenérer). En annan form av borgenarsbrotts-
lighet &r att en galdenar, som befinner sig pa obestand eller da det fore-
ligger pataglig fara for obestand, fortsétter rorelsen och forbrukar avse-
varda medel utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt,
inldter sig pa aventyrligt foretag eller lattsinnig ansvarsforbindelse
(vardsloshet mot borgenarer). Slutligen kan en galdenar som &r pa obe-
stdnd gynna en viss borgenar genom att betala med annat an sedvanliga
betalningsmedel eller Gverlamna sékerhet som inte var betingad vid skul-
dens tillkomst eller vidta annan sddan dtgérd som medfor pataglig fara
for att andra borgenarers rétt avsevart forringas (mannaman mot borgena-
rer).

En annan fraga som sarskilt bor uppmarksammas &r risken for att inla-
ningsverksamhet inleds med avsikt att redan fran borjan bega ekonomisk
vinningsbrottslighet, t.ex. olika former av bedragerier och bolagsplund-
ring. Ett gemensamt drag for bolagsplundring & att gérningsmannen ut-
nyttjar det regelsystem som bygger pa att det ekonomiska ansvaret for
juridiska personers réttshandlingar normalt inte drabbar &garen eller stall-
foretrddaren. Det som kénnetecknar bolagsplundring &r att det vanligen
sker inom ramen for ett aktiebolag och ett ofta forekommande problem &r
att de som planerar denna typ av brottslighet utnyttjar s.k. malvakter sa-
som stéllforetradare for bolaget. Bolagsplundring leder inte bara till for-
luster for staten och enskilda utan kan ocksa leda till att den fria konkur-
rensen sétts ur spel.

Det nu aktuella fordaget innebér att det skapas mdjlighet att starta fo-
retag som enbart &gnar sig a att ta emot inlaning fran allmanheten. Sada-
na foretags tillgangar kommer i princip att besta av inldnade medel. Det
kan darvid skapas bolagskonstruktioner som har stora likheter med vad
som brukar bendmnas skalbolag. Ett skalbolags tillgangar bestar i princip
av likvida medel. Sadanatyper av bolag & sérskilt utsatta for att utnyttjas
for brottslighet, t.ex. ren bolagsplundring dar bolaget téms pa likvida
medel.

| detta sasmmanhang bor ocksa riskerna for penningtvétt uppmarksam-
mas. Ju fler aktérer som tillats pa marknaden, desto svarare blir det att
kontrollera att foretagen inte utnyttjas for penningtvétt.

Med héansyn till vad som anférts ovan &r det viktigt att forsaget utfor-
mas pa ett sadant sétt att madjligheterna att bega brott forebyggs samtidigt
som det for seriosa ndringsidkare inte framstar som ett hinder att &gnasig
at inlaningsverksamhet.
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Sutsats

Av det ovan forda resonemanget foljer att av sdval EG-réttsiga som
brottsforebyggande skal bor sérskilda krav stéllas pa andra foretag an
sadana som omfattas av lagen om inséttningsgaranti for att dessa skall
till&tas ta emot inlaning fran allméanheten.

| det foljande anges de krav som foresl&s. Dessa krav bor reglerasi en
sarskild lag om inlaningsverksamhet.

12.2.2 I nfor mationsplikt

Promemorians férdag: Erbjuder sig ett annat foretag an ett institut
enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti att fran allmanheten ta
emot dterbetalningspliktiga medel, som &r tillgangliga med mindre an
ett ars varsel, skall foretaget tydligt informera fordringsigaren om att
mottagna medel inte omfattas av insdttningsgarantin och att det inne-
bar att medlen kan forloras om foretaget forsétts i konkurs.

Informationen skall |&mnas vid marknadsforing av inlaningsverk-
samheten och innan ett avtalsforhdllande ingds. Informationen skall
vidare under avtalstiden framga av kontoutdrag och liknande material
som rér fordringsforhallandet.

K ommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med promemorians
fordag.

Remissinstanserna: Konsumentverket och TCO tillstyrker kravet pa
informationsplikt. Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlare-
foreningen avstyrker lagen om informationsplikt, eftersom de avstyrker
att inléningsmonopolet i sig avskaffas. Forsaget om informationsplikt
motsvarar dessutom, enligt dem, inte EG:s krav pa sarskild lagstiftning
till skydd for inséttare.

Skéalen for promemoriansférslag

Allméant om informationsplikten

Det maste klart framga for spararna vilka placeringsalternativ som omfat-
tas av insdttningsgarantin och vilka som inte gor det. Det & darfor viktigt
att de foretag som tar emot medel under former som liknar garanterade
sparformer & skyldiga att tydligt informera om ait den statliga garantin
inte géller. Det & inte sdkert att alla kunder & medvetna om vad bristen
pa garanti kan innebara. Foretagen bor darfor dven vara skyldiga att ange
att de insatta medlen kan forloras om foretaget forsétts i konkurs.

Sédan information skall i forsta hand 1amnas vid marknadsforing av in-
|aningsverksamheten och innan ett avtal ingds, eftersom det & angelaget
att den enskilde spararen vet forutséttningarna innan han gor sitt val.
Spararen (fordringsagaren) bor ocksa fortldpande under avtalstiden upp-
lysas om att insédttningsgarantin inte galler och vad det innebédr genom att
information om detta framgar av kontoutdrag och liknande material som
ror fordringsforhallandet.
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Aterbetal ningspliktiga medel

Sadledes bor foretag som tar emot medel pa likartade villkor som géller
for inséttningar enligt lagen om inséttningsgaranti vara skyldiga att in-
formera om att garantin inte géller. Fragan & vilka dag av insttningar
som mer precist skall omfattas av informationsskyldigheten.

Inséttningsgarantin omfattar inséttningar dar tillgodohavandena &r no-
minellt bestamda och tillgangliga for inséttaren med kort varsel. Till
grund for avgransningen av insédttningsgarantin ligger den nuvarande
bankrorel sedefinitionen. Detta innebar bl.a. att kort varsel betyder mindre
an en manad. Inséttningar pa konton med en uppsagningstid som dversti-
ger en manad omfattas alltsd inte av garantin. En inséttning pa ett konto
dvergar inte 6ver tiden fran att vara undantagen fran garantin till att vara
garanterad. De villkor som ursprungligen gallde for kontot & avgorande
for gransdragningen. Allaslag av konton i bank och i vardepappersbolag,
som har tillstand att ta emot medel pa konto, omfattas av garantin om
insdttningarna uppfyller angivna kriterier. Som framgatt foreslas det-
samma gélla éven betréffande konton i kreditmarknadsforetag. Konton
dar behdliningen varierar med gédllande rantelage, dvs. sdana konton
som i grundldggande mening har samma ekonomiska egenskaper som
t.ex. bankcertifikat, omfattas dock inte av garantin. Till skillnad fran
bankrorel sedefinitionen omfattar garantin inte endast behallning pa konto
utan dven andra tillgodohavanden. Som exempel pa ett sadant tillgodo-
havande kan ndmnas utstéllda postvaxlar som & nominellt bestdmda och
tillgangliga for trassaten med kort varsel.

Né&r man bestdmmer vilka inséttningar som skall omfattas av informa-
tionsplikten bor man beakta att forvaxling inte skall kunna ske med ga-
ranterade medel. Det &r en uppenbar risk att t.ex. konton som har en upp-
sagningstid pa strax 6ver en manad eller dar behallningens storlek inte &
nominellt bestdmd forvéxlas med garanterade medel. Ju mer skilda egen-
skaper en sparform har jamfért med den garanterade, desto mindre risk
for forvaxling & det. Nér det t.ex. géller insdttningar med l1ang uppsag-
ningstid (sag ett &r eller mer) torde risken for forvaxling vara liten. Det-
sammatorde gélla for obligationer, som inte & kontobaserade utan ges ut
I form av papper. Granserna for vilka fordringar som skall leda till in-
formationsplikt bor dock vara ganska vl tilltagna.

Informationsplikten skall inte omfatta foretag som tar emot forskotts-
betalningar. Med forskottsbetalning avses att betalning sker i fortid av
hela eller del av kbpesumman, att betalningen avser kép av en viss be-
stamd vara eller tjanst samt att forskottsbetalningen och kopetillféllet
normalt sett ligger ndra varandrai tiden.

Fragan om forskottsbetalningar aktualiseras med anledning av att in-
sétningar pa s.k. kundmedelskonton hos foretag inom bl.a. dagligvaru-
handeln fér anvandning till framtida kop av varor & att anse som for-
skottsbetalningar enligt géllande rétt. Sdana inséttningar har, pa samma
sétt som inséttningar pa konto hos vardepappersbolag for framtida inkop
av vardepapper, vissa likheter med forskottsbetalningar. Det finns dock
en vasentlig skillnad. Inséttningar pa kundmedel skonton och inséttningar
| vardepappersbolag &r avsedda att anvandas som betalning vid framtida
inkdp av varor eller véardepapper. Insdttningarna sker vanligtvis — i vart
fall inom dagligvaruhandeln — med viss regel bundenhet. Inséttningarna
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kan darmed i likhet med forskottsbetalningar ségas ske i anslutning till
géava kopet. En viktig skillnad jdmfort med forskottsbetalningar & dock
att det inte finns ndgon skyldighet for inséttaren att anvanda insatta me-
del for att betala framtida inkdp. Det finns med andra ord en skyldighet
for berorda foretag att dterbetalainsatta medel pa kundens begéran. | nsat-
ta medel pa konto hos féretag inom dagligvaruhandeln och hos vérde-
pappersbolag ar sdledes tillgangliga for kunden med kort varsel pa mot-
svarande sétt som andra inséttningar som omfattas av insattningsgarantin.
Héar bor namnas att insdttningar hos vardepappersbolag, som har tillstand
att ta emot kunders medel pa konto, ocksa omfattas av insittningsgaran-
tin. Inséttningar pa kundmedel skonton kan alltsa forvaxlas med garante-
rade medel och darfor skall informationsplikt galafor dessa.

En mojlig och lamplig skiljelinje mellan vilka inséttningar som skall
foranleda informationsskyldighet och vilka som inte skall gora det &r att
héanfora alla medel som mottagits med aterbetalningsplikt till det infor-
mationspliktiga omradet. Tidsgransen for uppsagning bor dock séttas vid
ett & —i stélet for en manad — med hanvisning till att medel med langre
uppsagningstid an ett ar inte kan anses vara forvaxlingsbara med medel
som omfattas av inséttningsgarantin.

Information om erbjudanden riktade till allmanheten

Informationsplikten bor i forsta hand gélla for foretag som erbjuder sig
att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran privatpersoner. Det & mer
tveksamt om informationsplikten bor gélla vid erbjudanden som enbart
riktas till foretag. Foretag far i princip anses ha béttre forutséttningar an
privatpersoner att bedéma huruvida ett visst placeringsalternativ & ga-
ranterat eller inte. N&r det gdler mindre féretag kan dock behovet av in-
formation i vissa fall varalika stort som for privatpersoner. Att i lagstift-
ningen gora skillnad mellan sm& och stora foretag kan vara svart. Over-
vagande skal talar darfor for att informationsplikten, pa motsvarande satt
som enligt lagen om insétningsgaranti, bor gélla for foretag som tar
emot aterbetal ningspliktiga medel fran saval privatpersoner som foretag.
Foretag som tréffas av EG-réttens definition av kreditinstitut eller andra
professionella aktérer pa den finansiella marknaden, sasom exempelvis
forsakringsbolag och vardepappersbolag, far dock antas besitta sadan
sarskild sakkunskap att de inte behdver informeras. Detsamma géller for
de finansiella fOoretagens utléandska motsvarigheter.

Informationsplikten bor inte heller galla gentemot stat och kommun.

Det kan ifrégasittas om informationsplikt behovs nar foretag tar emot
aterbetalningspliktiga medel fran en viss grupp eller kategori av foretag.
Som exempel kan ndmnas nér foretag inom en koncern, eller liknande
foretagsgrupp, samordnar sin likviditetsforvaltning sa att ett foretag for-
valtar de andra foretagens overskott av likvida medel. | detta fall torde
det sta klart for de foretag som utgor kunder att inséttningsgarantin inte
gdler.

Det ovan forda resonemanget kan sammanfattas som att informations-
plikten bor galafor erbjudanden som riktas till allmanheten.
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Exempel pa foretag som berors av forslaget

Som exempel pa foretag som kommer att omfattas av informationsplikt
kan ndmnas foretag som tar emot insédttningar men endast férmedlar be-
talningar i sk. selektiva betalsystem, sasom skedde i t.ex. ICA:s konto-
kortsverksamhet innan ICA blev bank. Ett annat exempel ar foretag som
tar emot insdttningar men inte als formedlar betalningar, sasom spar-
och laneforeningar och ekonomiska foreningar med sparkasseverksam-
het. Spar- och lanefdreningar tar emot inséttningar och ger krediter inom
medlemskretsen. De driver en ren finansiell verksamhet. Ekonomiska
foreningar med sparkasseverksamhet har déaremot vanligtvis en huvud-
saklig icke-finansiell verksamhet vid sidan av att medlemmarna kan sétta
in pengar i kassan. Sparkasseverksamhet férekommer inom konsument-,
bostads- och lantbrukskooperationen. Ytterligare ett exempel pa foretag
som kommer att omfattas av informationsplikt & foretag som ger ut sk.
pappersitsa obligationer som inte & avsedda for allman omséttning. |
framtiden kan givetvis andra slag av foretag bli aktuella. Vissa av har
angivna foretag ar redan enligt gdllande rétt skyldiga att |amna informa-
tion (se 1 kap. 2b § BRL).

Informationskravet i bankrorelselagen

Som tidigare sagts kan kunders inséttningar pa konto hos foretag inom
detaljhandeln, s.k. kundmedel, forvéxlas med inséttningar som omfattas
av inséttningsgarantin. Aven insittningar pa konto hos mindre spar- och
|aneféreningar kan forvaxlas med garanterade medel. Spar- och lanefore-
ningar & ekonomiska foreningar som driver in- och utlaningsverksamhet
inom medlemskretsen. Foretag som tar emot kundmedel och mindre
spar- och laneféreningar ar enligt nu gallande rétt (se 1 kap. 2 b § BRL
och punkten 2 i dvergangsbestammelserna till lagen [2000:375] om and-
ring i bankrorelselagen) skyldiga att vid annonsering, skyltning och an-
nan marknadsféring av kontotjansten samt innan ett kontoavtal sluts in-
formera om att kontobehdliningen inte omfattas av inséttningsgarantin.
Om foretagen inte foljer informationskravet kan Konsumentombuds-
mannen framtvinga informationen genom att vécka talan om vitesalag-
gande i Marknadsdomstolen.

Informationskravet i bankrorelselagen géller endast for vissa angivna
fOretag, som enligt forslaget i promemorian kommer att omfattas av la-
gen om inlaningsverksamhet. |nformationsbestammelsen i bankrorelse-
lagen kan darfor upphdra att galla.

12.2.3 Ingripanden vid brister i informationen

Promemorians fordag: Om ett foretag asidosatter informationsplikten,
savitt gdller ett erbjudande riktat till konsumenter, skall bestammelser i
marknadsfdringslagen (1995:450) om ingripande tilléampas.

Om ett foretag asidositter informationsplikten, savitt géller ett erbju-
dande riktat enbart till andra & konsumenter, skall Finansinspektionen
ha m¢jlighet att foreléagga foretaget vid vite att fullgora informationsplik-
ten.
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Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Marknadsdomstolen framfor lagtekniska syn-
punkter som berdr marknadsforingslagen och domstolen. Ovriga remiss-
instanser kommenterar inte férd aget.

Skalen for promemorians forslag: Det & naturligtvis angelaget att
informationskravet foljs. Vid sidan av de traditionella I6sningarna med
olikaformer av myndighetsutévning far man inte glomma bort den effek-
tiva Overvakning som konsumenter, konsument- och branschorganisatio-
ner, media samt konkurrenter star for. Aven branschorganisationer och
sadana organ som t.ex. Konsumenternas Bank- och Finansbyra kan sdle-
des forvantas patala missforhallanden. Den namnda " marknadsovervak-
ningen" & sakerligen mycket effektiv ndr det gdller att upptécka overtré-
delser av informationsplikten. De alra flesta féretag som uppmérksam-
mas for att de inte informerar enligt kraven kan ocksa forutses rétta till
bristerna.

Som en yttersta patryckning behdvs emellertid en sanktionsmajlighet.
Har foredds darfor att reglerna i marknadsforingslagen skall tillampas
om informationsskyldigheten asidosétts gentemot konsumenter. Det in-
nebar bl.a. att Konsumentombudsmannen kan ingripa genom att hos
Marknadsdomstolen anstka om alaggande vid vite for ett foretag att full-
gorainformationsplikten (se 15, 16 och 38 88 marknadsforingslagen).

Det & endast méjligt att ge Konsumentombudsmannen ett sadant
mandat nér det galler inlaningserbjudanden som riktar sig till konsumen-
ter (jfr 15 8 marknadsforingslagen). For att tillgodose kravet pa sanktio-
ner mot foretag som riktar sina erbjudanden enbart till andra an konsu-
menter foreslas att Finansinspektionen skall kunna forelagga ett sddant
foretag att 1amna foreskriven information. Ett sadant forelaggande bor
kunna férenas med vite. En sadan ordning motsvarar den nuvarande moj-
lighet som Finansinspektionen har att vitesforelégga den som inte fullgor
sin skyldighet att [amna in prospekt (se 6 kap. 3 § lagen [1991:980] om
handel med finansiellainstrument).

12.2.4  Beloppsmassig begransning av inldnade medel

Promemorians fordag: Inlénade medel som inte omfattas av insétt-
ningsgarantin skall begransas beloppsméssigt. Behallningen for varje
person far uppgatill hogst 50 000 kronor.

Bryter foretaget mot den bestdmmelsen, skall Finansinspektionen
kunna forelégga foretaget att gora réattelse. Om réttelse inte gors, skall
inspektionen kunna forelagga foretaget att upphora med inlanings-
verksamheten.

K ommitténs for lag: Kommittén har inte |amnat nagot forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Finansinspektionen, Konsumentverket och TCO
foresprakar en beloppsmassig begransning. Skalet &r att en beloppsgrans
minskar forlustrisken vid fallissemang hos foretag som inte omfattas av
insdttningsgarantin. Svensk Handel anser att det inte finns skal att halla
fast vid ett maximalt inlaningsbelopp pa 15 000 kronor som hittills till-
|ampats vid inséttning pa s.k. kundmedel skonton.
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Skalen for promemorians forslag: Foretag som tilldts ta emot terbe-
talningspliktiga medel, som inte omfattas av insattningsgarantin, kommer
inte att sta under Finansinspektionens tillsyn. De kommer dock att erbju-
da sparformer som liknar de garanterade sparformer som t.ex. banker
erbjuder. For inséttarna & det darfor av stor vikt att de kan skilja pa de
sékra och de mindre sékra aternativen. Att enbart dagga dessa foretag
en informationsplikt kan ur ett konsumentskyddsperspektiv inte anses
tillréckligt. Det bor darfor inforas regler i syfte att begransa de forluster
en kund kan géra om foretaget far betal ningssvarigheter.

Flera remissinstanser foreslar en beloppsméssig begransning. Det okar
a ena sidan konsumentskyddet genom att begransa den enskilde kundens
risktagande. A andra sidan innebér ett tak en konkurrensbegrénsning i
forhallande till banker och kreditmarknadsforetag, vars verksamhet inte
omfattas av en beloppsbegrénsning.

Den i dag géllande mgjligheten att ta emot kundmedel enligt 1 kap.
2a8 BRL & beloppsbegransad till 15000 kronor per kund. Utgangs-
punkten for den begransningen & kontots karaktar av betalningsinstru-
ment for varor och tjanster som tillhandahalls av sdljforetaget. Syftet med
kundmedel skontona &r att underl&tta kundernas betalningsrutiner vid kop
av dagligvaror och inte att attrahera sparmedel i egentlig mening.

Den nu féreslagna majligheten att ta emot inlaning &r inte i forsta hand
avsedd att vara kopplad till betalning av varor och tjanster. Den &r inte
heller sarskilt avsedd att underl&tta kundernas betal ningsrutiner vid inkop
av dagligvaror. Avsikten &r i stéllet att stimulera konkurrensen och att
erbjuda kunderna ett storre utbud av sparformer. Som tidigare ndmnts
utgor de sparformer som omfattas av insdttningsgarantin de " sékra alter-
nativen”. Andra former av sparande bor finnas som alternativ for de kun-
der som onskar placera sina sparmedel pa ett annat sétt och kanske till
andra villkor. Det & emellertid viktigt att kunderna & val medvetna om
att det finns sdkra och mindre sékra sparformer och om risken for att de
insatta medlen kan forloras om foretaget forsattsi konkurs.

En beloppsbegrénsning bidrar till att risken for den enskilde
fordringsdgaren minskas. For att begransa risken for penningtvétt finns
det ocksa anledning att inte tilldta alltfor stora belopp. Nivan bor dock
inte vara sa snavt tilltagen att alternativet framstar som ointressant. En
avvagning mellan dessa olika intressen leder till att grénsen bor sittas
hogre én vad som i dag galler for kundmedel. En beloppsbegransning om
50 000 kronor per person beddms varaval avvagd.

Om Finansinspektionen skulle finna att ett foretag tillater att medel 1&
nasin till ett hdgre belopp & 50 000 kronor, bor inspektionen kunna f6-
rel&gga foretaget att gora réttelse. Om réttel se inte gors, bor inspektionen
kunna forel agga foretaget att upphéra med inlaningsverksamheten.
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12.2.5 Associationsform och kapitalkrav

Promemorians fordag: Inlaningsverksamhet skall fa drivas endast av
aktiebolag eller ekonomisk foérening.

Aktiebolag skall haett aktiekapital pa minst fem miljoner kronor.

Om inlaningsverksamhet drivs av annan person an ett aktiebolag el-
ler en ekonomisk forening, skall Finansinspektionen forel&gga perso-
nen att upphdra med verksamheten.

Om ett aktiebolag bryter mot kapitalkravet, skall Finansinspektio-
nen foérelégga bolaget att gora réttelse och, om réttelse inte gors, att
upphdra med inl&ningsverksamheten.

Kommitténs fordag: Kommittén anvander i férdaget till lag om in-
formationsplikt ordet "foretag” utan att ndrmare ange vilken eller vilka
associationsformer som avses. Kommittén har inte [amnat nagot fordag
om krav pavisst minsta aktiekapital.

Remissinstanserna: Kommenterar inte fragan om associationsform.
KF anser att vissa minimikrav, utéver informationsplikt, bor stdlas pa
den som tar emot inldning fran allménheten, t.ex. ordnad bokforing och
viss storlek pa rorelsen. Syftet med sadana regler &r enligt KF att saker-
stélla stabiliteten i de foretag som tar emot inlaning sa att fortroendet for
dessa och inlaningsverksamheten kan upprétthallas. KF framhdller att det
borde vara av allméant intresse att endast seridsa aktorer sl&pps in pa
marknaden.

Skélen for promemorians forslag

Associationsform

Kommittén foresdr i lagen om informationsplikt att den lagen skall om-
fatta "annat fOretag an ett institut enligt lagen (1995:1571) om insatt-
ningsgaranti”. Dock anges inte narmare vad som avses med "fOretag”.
Som exempel ndmns att foretag inom detaljhandeln kommer att omfattas
av lagen, likasa spar- och laneféreningar och ekonomiska féreningar med
sparkasseverksamhet.

Finns det da anledning att precisera begreppet "foretag” till aktiebolag
och ekonomiska foreningar, eller skall &ven handelsbolag m.fl. associa-
tionsformer omfattas?

Foreskrifter om associationsform motiveras ofta av att endast sadana
foretagsformer som innebar en garanti for viss varaktighet nar det gdler
kapitalinsats, tillfredsstéllande revision etc. bor fa anvandas. | grunden
syftar sadana regler till att tillvarata allméanhetens intressen. Vad som nu
sagts bor daven kunna gélla for sadana foretag som far ta emot aterbetal -
ningspliktiga medel fran allmanheten.

Eftersom lagen bl.a. & tankt att utgtra ett skydd fér fordringségarnas
medel & det mycket som talar for att associationsformerna bor begransas
till aktiebolag och ekonomiska foreningar. Sarskilt nagra bestammelser i
lagen (1980:1120) om handelsbolag och enkla bolag forefaler vanskliga
om man skulle tilldta dessa foretagsformer. Ett handelsbolag skall t.ex.
tradai likvidation om en bolagsman forséttsi personlig konkurs eller dor.
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Till skydd for inséttarnas medel foreslas darfor att de foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet i enlighet med den nu foreslagna lagen skall
vara aktiebolag eller ekonomisk férening.

For att den aktuella bestammelsen skall vara effektiv, bor Finansin-
spektionen ges mojlighet att ingripa mot Overtradelser av den. Om in-
spektionen sdledes far kénnedom om att exempelvis ett handelsbolag
driver inlaningsverksamhet, bor inspektionen vara skyldig att forelagga
bolaget att upphtra med verksamheten.

Kapitalkrav

Konsekvenserna for brottsligheten av fordaget att 1ata dven andra foretag
an sddana som omfattas av lagen om inséttningsgaranti ta emot inlaning
fran almanheten har analyserats i tidigare avsnitt (se 12.2.1). Av vad
som anforts dar foljer att det &r viktigt att forslaget utformas pa ett sddant
sétt att mojligheterna att bega brott férebyggs samtidigt som det for seri-
0sa naringsidkare inte framstar som ett hinder att &gna sig &
inlaningsverksamhet.

Ett séit att minska riskerna for att ett aktiebolag anvands i brottdigt
syfte & att stélla krav pa att aktiekapitalet skall vara hogre an vad som
krévs enligt aktiebolagslagens bestammelser. For att det brottsforebyg-
gande syftet skall uppnas, bor ett krav pa visst minsta aktiekapital séttas
pa en sadan niva att brott kraver en stor anstrangning och innebér stora
risker for potentiella brottsingar. Ett minsta aktiekapital om fem miljo-
ner kronor far anses ligga pa en sadan niva att det minskar risken for att
inlaningsverksamhet drivsi brottsigt syfte samtidigt som attraktionskraf-
ten i den nya majligheten att ta emot inlaning fran allménheten inte be-
hover ga forlorad. Som en jamférel se kan ndmnas att det i dansk lagstift-
ning stalls krav pa att andra féretag an pengeinstitut som driver sparverk-
samhet bl.a. skall ha ett visst minsta eget kapital. Det egna kapitalet skall
dér varaminst fem miljoner danska kronor.

Ett krav pa att aktiebolag skall ha ett aktiekapital om minst fem miljo-
ner kronor innebér att antalet aktiebolag som kommer att kunna &gna sig
at inldningsverksamhet minskas avsevart jamfort med om ett sddant krav
inte stalls upp. Som en jamforelse kan namnas att det i dag finns mellan
280 000 och 290 000 aktiebolag i Sverige. Av dessa har ca 5 600 ett ak-
tiekapital pa minst fem miljoner kronor. Beddmningen goérs dock att an-
talet aktiebolag som trots det foreslagna kapitalkravet skulle kunna agna
sig & inlaningsverksamhet & s pass manga att vinsten med ckad kon-
kurrens och storre valfrinet for konsumenterna anda uppnas. Dartill
kommer mojligheten for ekonomiska foreningar att driva inlaningsverk-
samhet.

| detta sasmmanhang bor ocksa riskerna for penningtvétt uppmarksam-
mas. Ju fler aktérer som tillats pa marknaden, desto svarare blir det att
kontrollera att foretagen inte utnyttjas for penningtvéit (se aen avsnitt
12.2.6).

Frégan kan stéllas om det inte av brottsférebyggande skal &ven bor in-
foras krav pa ett visst minsta insatskapital fér ekonomiska foreningar.

Erfarenheten visar att en stor del av den ekonomiska brottslighet som
forekommer begas inom ramen fér aktiebolag sdsom associationsform.
Garningsmannen utnyttjar det regelsystem som bygger pa att det ekono-
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miska ansvaret for juridiska personers réattshandlingar normalt inte drab-
bar agaren eller stédlforetradaren. Bolagsplundring sker t.ex. vanligen
inom ramen for ett aktiebolag och ett ofta forekommande problem &r att
de som planerar denna typ av brottsighet utnyttjar s.k. malvakter sdsom
stéllforetradare for bolaget.

Det finns dock &ven erfarenheter av ekonomisk brottslighet kopplad till
ekonomiska foreningar. Under varen & 2000 Okade registreringen av
spar- och laneforeningar markant hos Patent- och registreringsverket.
Mdjligheten for sddana foreningar att utan tillstand av Finansinspektio-
nen ta emot inlaning och bevilja krediter inom medlemskretsen hade bor-
jat missbrukas. Det fanns starka indikationer pa att spar- och lanefore-
ningar drev olika former av brottslig verksamhet utomlands, bl.a. inve-
steringsbedrégerier. Foreningarna marknadsfordes vidare pa Internet som
en fantastisk mgjlighet att kdpa sin egen ”"EU-bank”. Till foljd av detta
upphavdes majligheten for sadana foreningar att ta emot inlaning utan
tillstand av Finansinspektionen. Redan registrerade spar- och lanefore-
ningar tilléts dock att fortsdtta driva sin verksamhet. Se vidare i avsnitt
5.4.4.5 om dessa féreningar och brottsligheten kopplad till dem.

| samband med att undantaget for spar- och laneféreningar upphévdes
ansdg Finansutskottet (bet. 1999/2000:FiU28) att det bor finnas mojlighet
for seritsa spar- och laneféreningar att i kontrollerade former driva verk-
samhet dven i fortsittningen. Aven nytillkommande seritsa spar- och
|aneféreningar bor enligt Finansutskottet kunna fa majlighet att verka i
lampliga former. Spar- och laneféreningar kommer darfor enligt forslaget
i promemorian att undantas fran kravet patillstand for att fa driva finan-
sieringsrorelse. Eftersom de tar emot inlaning fran allménheten kommer
de dock att omfattas av den har féresdagna lagen om inlaningsverksam-
het. Skulle ett krav pa ett visst minsta insatskapital inforas for ekonomis-
ka foreningar, skulle det sannolikt innebéra att spar- och |anefdreningar-
na inte skulle kunna uppfyllalagens krav och darfor behéva upphéra med
sin verksamhet. Detta & inte 6nskvart.

Mot denna bakgrund, och da den kénda brottsligheten i spar- och lane-
foreningar far anses vara begransad jamfort med den brottslighet som
forekommer inom ramen for aktiebolag sdsom associationsform, bedéms
ovriga krav som foreslas stéllas pa foretag som driver inlaningsverksam-
het vara tillrackliga for att historien inte skall upprepa sig. Saledes bor
det inte foreslas att ekonomiska foreningar skall omgérdas av krav pa ett
visst minsta insatskapital.

For att en bestéammelse om kapitalkrav skall vara effektiv, bor Finans-
ingpektionen ges en majlighet att ingripa. Sdledes foredas att om ett ak-
tiebolag bryter mot kapitalkravet, skall Finansinspektionen forelagga
bolaget att gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphtra med inl&
ningsverksamheten.
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12.2.6  Atgarder mot penningtvétt

Promemorians forsag: Foretag som driver inlaningsverksamhet skall
omfattas av lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvaétt.

Bryter foretaget mot en bestammelse i den lagen eller mot foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen, skall Finansinspektionen kunna fére-
l&gga foretaget att gora réttelse. Om réttelse inte gors, skall inspektionen
kunna forelagga foretaget att upphora med inldningsverksamheten. Det-
samma skall gélla om foretaget inte lamnar inspektionen begarda upplys-
ningar om verksamheten som behdvs for att inspektionen skall kunna
kontrollera att penningtvéttsiagen foljs.

K ommitténs for lag: Kommittén har inte |amnat nagot férslag i denna
del.

Remissinstanser na: Finansinspektionen anser att alla foretag som tar
emot inlaning skall omfattas av penningtvattslagen. Kammarratten i Go-
teborg ser ocksa en risk med 6kad penningtvétt och anonyma konton.

Skéalen for promemorians forslag: Foretag som driver inlaningsverk-
samhet bor vara skyldiga att driva verksamheten i enlighet med bestam-
melsernai bl.a. lagen om atgarder mot penningtvétt.

| penningtvéttsagen saknas bestammelser om mojlighet fér Finansin-
spektionen att ingripa mot de fOretag som omfattas av lagen men
underldter att folja bestammelserna i den. | stéllet ankommer det pa
Finansinspektionen att vid brott mot penningtvéttslagen vidta
erforderliga atgarder enligt bestammelsernai den rorel selagstiftning som
reglerar respektive instituts verksamhet.

Ett av syftena med att ha en sérskild lag for inlaningsforetag &r att i
den lagen ange vilka krav som gdller for den verksamheten. Till skillnad
mot vad som gdler for banker och andra institut, som faller under pen-
ningtvéttslagens tillampningsomrdde och som star under Finans-
inspektionens tillsyn, & det betraffande de har aktuella foretagen inte
meningen att inspektionen skall vidta typiska tillsynsatgarder. Inspektio-
nen skall exempelvis inte utfora platsundersokningar i syfte att utreda om
foretagen tillampar penningtvéttslagens regler och andra bestémmel ser
pa ett tillfredsstéllande sétt eller for den delen sélva égnar sig é pen-
ningtvatt.

Om Finansinspektionen pa annat satt, t.ex. genom tips fran allmanhe-
ten eller frén andra foretag, f& kannedom om att ett foretag som driver
inlaningsverksamhet utfor transaktioner avseende medel som kan antas
harrora fran brottsliga forvarv av alvarligare slag, skall dock inspektio-
nen naturligtvis i enlighet med 12 § penningtvéttslagen underrétta fi-
nanspolisen om transaktionerna.

Genom att gora penningtvéttsiagen tillamplig pa foretag som driver in-
|aningsverksamhet blir dessa skyldiga att driva verksamheten i enlighet
med bestdmmelserna i den lagen. Det innebér att foretagen skall ha ruti-
ner till forhindrande av att de utnyttjas for transaktioner som har sam-
band med brottsliga forvarv och exempelvis ha rutiner som sékerstéller
att anstéllda far den information och uthildning om penningtvéttsfragor
som & behovlig.

Om det finns anledning att anta att ett féretag inte foljer de rutiner som
framgar av penningtvéttslagen eller inspektionens foreskrifter, bor in-
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spektionen ha mojlighet att begéra upplysningar fran foretaget sa att for-
hallandena kan klarlaggas. Om foretaget underlater att |amna sadana, bor
inspektionen kunna forelagga foretaget att gora réttelse och i sista hand
att upphora med inlaningsverksamheten.

Om inspektionen skulle finna att ett foretag bryter mot en bestammelse
I penningtvéttslagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av
den lagen, bor Finansinspektionen ocksa kunna foreldgga foretaget att
gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphtra med inlaningsverk-
samheten.

12.2.7 Krav pa och kontroll av &gare och ledning

Promemorians forslag: Den som i vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel &genheter
eller som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far inte ha agarin-
tresse i ett foretag som driver inléningsverksamhet eller ingd i foreta-
gets ledning.

Med &garintresse skall avses ett direkt eller indirekt innehav av
20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget.

K ommitténs for slag: Kommittén har inte |amnat nagot forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Kommenterar inte denna fraga.

Skalen for promemorians férdag: Syftena med att reglera de foretag
som tar emot ogaranterad inlaning &r att tillgodose konsumentskyddet
och forebygga att sddana foretag utnyttjas for brottslig verksamhet. Det
& darfor av stor vikt att veta att de som avser att gna sig at inlanings-
verksamhet inte tidigare har gjort sig skyldigartill brott eller misskétt sig
alvarligt paannat relevant sétt.

Ett sétt att sakerstélla detta & att infora regler om prévning av égare
och ledning i foretaget. Regler om &gar- och ledningsprévning finnsi dag
bl.a i bankrorelselagen (7 kap. 10-14 b 88 och 9 kap. 3 8) och lagen om
finansieringsverksamhet (2 kap. 1 § och 5 kap. 11-15 b 88).

Av de géllande bestammelserna for bankaktiebolag framgar bl.a. att
bolagsordningen skall stadfé&stas och oktroj beviljas om tre férutséttning-
ar & uppfyllda. Tva av dem avser att det kan antas att den som kommer
att ha ett kvalificerat innehav i bolaget inte motverkar en sund utveckling
av verksamheten i bolaget och aven i Gvrigt & lamplig att utdva ett va
sentligt inflytande dver ledningen av en bank, och att den som avsesinga
I bolagets styrelse eller vara verkstéllande direktor eller dennes stéllfore-
tradare har tillracklig insikt och erfarenhet for att deltai ledningen av en
bank och &ven i dvrigt & lamplig for en sadan uppgift. Vidare géller att
bolagsordningen inte far stadféastas och oktroj inte beviljas, om det kan
antas att ndgon som i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyldighe-
ter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelégenheter eller
gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet kommer att ha ett kvalificerat
innehav i banken. Motsvarande regler finns for sparbanker och med-
lemsbanker. Det kan ndmnas att bestdmmelserna ges en annan utform-
ning i férdaget till lag om bank- och finansieringsrorelse samt att de
kompletteras av allmannarad fran Finansinspektionen.
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Vid inspektionens provning kontrolleras bl.a. kronofogdemyndighe-
tens register och belastningsregistret. Dessutom tas kontakt med skatte-
myndigheter och da det behdvs med utlandska tillsynsmyndigheter och
konkursforvaltare. Inspektionen gor saledes en relativt noggrann &gar-
och ledningsprévning.

Foretag som tillats ta emot ogaranterad inlaning kan komma att driva
annan icke-finansiell verksamhet, t.ex. tillverkningsindustri, ihop med
inlaningsverksamheten. Att stélla exakt samma krav pa égare och ledning
i dessa foretag som stélls pa motsvarande personer i t.ex. banker & inte
nodvandigt. Det finns t.ex. inte ndgot allméant intresse av att veta att per-
sonerna i foretagsledningen i alla avseenden & lampliga for att driva fi-
nansiell verksamhet. Foretag som tar emot ogaranterad inlaning kommer
dock att agna sig & verksamhet som liknar den som drivs av banker och
som, enligt forslag har, kommer att kunna drivas av kreditmarknadsfore-
tag. Det finns darfor ett allmént intresse av att veta att de som driver in-
laningsverksamhet inte tidigare har gjort sig skyldiga till brott eller
misskott sig allvarligt pa annat relevant satt.

Financial Action Task Force on Money Laundring (FATF) har utfardat
en rekommendation, som innebar att behoriga myndigheter skall vidta
atgarder for att forhindra att kriminella personer eller deras medbrotts-
lingar kontrollerar eller i betydande del deltar i finansiella instituts verk-
samhet (se &ven avsnitt 5.4.5.2).

Mot denna bakgrund bor den som i vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel égenheter
eller som gjort sig skyldig till allvarlig brottdighet inte fa ha garintresse
i ett foretag som driver inlaningsverksamhet. Det & inte rimligt att vilken
agare som helst i foretaget skall uppfylla detta krav. Det beddms vara
tillrackligt att kravet géler for den som direkt eller indirekt innehar
20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget.

Diskvalifikationsbestammelsen bor aven gdla for foretagets ledning,
dvs. for styrelseledaméter, verkstallande direktdr och deras stéllforetra
dare. Paledningen i ett foretag som driver inlaningsverksamhet stélls det
alltsa strangare krav dn paledningen i en bank eller ett kreditmarknadsfo-
retag.

Sjalva kontrollen av att dgare och ledning inte & diskvalificerade pa
grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet bor utforas av Finans-
insgpektionen i samband med att foretaget anméler sin verksamhet dit (se
avsnitt 12.2.9).

Om denna kontroll av agare och ledning skall kunna fylla en reell
funktion, bor en ny kontroll goras nar nagon i &gar- eller ledningskretsen
byts ut. | annat fall skulle diskvalifikationsbestdmmelsen bli allt for 1&tt
att kringga. For att Finansinspektionen skall kunna genomfora en sadan
kontinuerlig kontroll, maste inspektionen fa information om forandringar
i agar- eller ledningskretsen. Saledes foreslas att, nar ett foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet far kannedom om att forandringar skett i foreta-
gets ledning eller i den krets som har &garintresse i detta, foretaget bor
vara skyldigt att snarast anméala férandringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har &garintresse i foretaget, bor den juridiska personen
pa samma st vara skyldig att snarast anméala andringar av vilka som
ingdr i dess ledning till inspektionen.
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Finansinspektionen skall med anledning av en sadan anméan kontrol -
lera att den nya &garen eller personen i ledningen inte &r diskvalificerad
pa grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet. Om inspektionen
skulle finna att s &ar fallet, bor inspektionen vara skyldig att forelagga
fOretaget respektive den som har &garintresse i detta att gora réttelse. Om
foretaget eller dgaren inte réttar sig efter forelaggandet, skall Finansin-
spektionen forel agga foretaget att upphdra med inlaningsverksamheten.

12.2.8 Kvalifikationskrav och rapporteringsplikt for revisorer

Promemorians forslag: | ett foretag som driver inlaningsverksamhet
skall minst en revisor utses av bolagsstamman eller féreningsstamman.
Endast den som &r auktoriserad eller godkand revisor skall favara revisor
i ett sddant foretag. Minst en revisor som bolagsstamman eller forenings-
stémman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkand revisor som
avlagt revisorsexamen.

Om en revisor vid fullgérandet av sitt uppdrag i foretaget far kanne-
dom om férhallanden som kan utgora en vasentlig 6vertradelse av de
forfattningar som reglerar foretagets inlaningsverksamhet, skall revisorn
omgaende rapportera detta till Finansinspektionen. Om Finansinspektio-
nen genom en sadan rapport eller pa annat st far kannedom om ovan
namnda forhallanden, far inspektionen forel gga foretaget att gora réttel-
se och, om réttelse inte gors, att upphora med inléningsverksamheten.

K ommitténs for lag: Kommittén har inte |amnat nagot forslag i denna
del.
Remissinstanser na: Kommenterar inte saken.

Skélen for promemorians forslag

Hur revisorer utses och kvalifikationskrav for dessa

| tidigare avsnitt (se 12.2.5) foresas att foretag som tar emot sparmedel
skall vara aktiebolag eller ekonomiska foreningar. De regler som finns i
aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen (1987:667) om ekonomiska fo-
reningar galler sdledes for dessa foretag.

| 10 kap. aktiebolagslagen finns bestdmmelser om revision. Enligt 1 §
skall ett aktiebolag ha minst en revisor. Enligt 8 8§ valjs en revisor av bo-
lagsstamman. Om bolaget skall ha flera revisorer, far det i bolagsord-
ningen foreskrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa
annat sétt n genom val pa bolagsstdmman. En ekonomisk forening skall
ocksa haminst en revisor. Daremot galler for féreningarna att revisorerna
vdljs av foreningsstdmman, om det inte foreskrivs i stadgarna att en eller
flerarevisorer skall utses pd annat sétt. Detta innebér saledes att allarevi-
sorernai en férening kan utses pa annat sétt &n genom val pa stamman.

Enligt 10 kap. 11 § aktiebolagslagen kan endast den som &r auktorise-
rad eller godkand revisor vara revisor i ett aktiebolag. Motsvarande be-
stdmmelse saknas i lagen om ekonomiska foreningar. Dar uppstalls inte
nagot generellt krav pa kvalificerad revisor. Det har inte ansetts nodvan-
digt. | bade aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar finns
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det déremot regler, som innebér att i vissafall minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller godkand revisor som avlagt revisorsexamen (se
t.ex. 10 kap. 12 § aktiebolagslagen och 8 kap. 5 § lagen om ekonomiska
foreningar).

For sparbanker och medlemsbanker géller att dessa skall ha minst en
revisor, att revisor véljs av stdmman samt att, om banken skall ha flera
revisorer, det i stadgarna fér foreskrivas att en eller flera av dem, dock
inte alla, skall utses pd annat sétt an genom val pastamman (se 3 kap. 1 §
BRL). Denna redogorelse géller &ven for bankaktiebolag (se 1 kap. 1 8
tredje stycket BRL jamford med 10 kap. 1 och 8 88 aktiebolagsagen).
Vidare géller for sparbanker och medlemsbanker att minst en revisor som
stémman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkand revisor som
avlagt revisorsexamen (se 3 kap. 4 8 BRL). Eventuellt 6vriga revisorer
skall vara auktoriserade eller godkanda revisorer (se 3 kap. 3 8§ andra
stycket BRL). | bankaktiebolag skall minst en revisor som bolagsstam-
man utsett déaremot vara auktoriserad revisor (se 9kap. 158 BRL). |
10 kap. 12 § forsta stycket i den foreslagna lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse foredas dock att detta krav andras till att minst en revisor
som bolagsstdmman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkand
revisor som avlagt revisorsexamen. FOr eventuellt dvriga revisorer i ett
bankaktiebolag géller det generella kravet i 10 kap. 11 § aktiebolagsla-
gen, dvs. att endast den som & auktoriserad eller godkand revisor kan
vararevisor i ett aktiebolag.

FOretag som tar emot ogaranterad inlaning gor det med stod av ett un-
dantag fran EG-réttens forbud for andra an kreditinstitut att fran allman-
heten ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel. For att fa an-
vanda sig av undantaget krévs ett skydd for inséttare och investerare. En
del av detta skydd kan utgoras av krav parevision av god kvalitet. Fore-
tagen kommer att &gna sig & verksamhet som kommer att likna den som
drivs av banker och som, enligt forslag har, kommer att kunna drivas av
kreditmarknadsféretag. Det & darfor rimligt att samma regler galler for
dessa foretag som for banker och kreditmarknadsféretag med avseende
pa hur revisorer utses och deras kvalifikationskrav. Saledes foreslas att
minst en revisor skall utses av bolagsstdmman eller foreningsstamman i
ett foretag som driver inldningsverksamhet. Det foredas vidare att det
infors ett generellt revisorskrav, som innebér att endast den som &r aukto-
riserad eller godkéand revisor skall fa vararevisor i ett foretag som driver
inlaningsverksamhet. Slutligen foreslas att minst en revisor som bolags-
stdmman eller foreningsstdmman utsett skall vara auktoriserad revisor
eller godkand revisor som avlagt revisorsexamen.

For sdval aktiebolagen som de ekonomiska foreningarna avviker be-
stammelserna i vissa delar fran vad som géller enligt aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska foreningar. Det bor darfor inforas sarskilda
bestammel ser om revisorer i lagen om inlaningsverksamhet.

Rapporteringsplikt for revisorer

Né&r det gdller de finansiella foretagen har det inforts sarskilda bestam-
melser i syfte att stérka tillsynsmyndigheternas befogenheter nar det gall-
er att hindra oegentligheter i vissa finansiella foretag (prop. 1995/96:173
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Forstéarkt tillsyn over finansiella féretag). Bestammelserna har inforts
som ett led i genomfdrandet av det s.k. BCCI-direktivet (95/26/EG).

| bestdammelserna for banker foreskrivs att en revisor omgaende skall
rapportera till Finansinspektionen om han vid fullgorandet av sitt upp-
drag i banken féar kénnedom om férhallanden som kan utgora en vésent-
lig 6vertradelse av de forfattningar som reglerar bankers verksamhet.
Detsamma géller om forhdllandena kan paverka bankens fortsatta drift
negativt eller kan ledartill att revisorn avstyrker att balansrakningen eller
resultatrékningen faststdls eller till anmérkning. Revisorn har en motsva-
rande rapporteringsplikt om han far kannedom om namnda forhallanden
vid fullgbrandet av uppdrag som revisorn har i bankens moderforetag
eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad férbindelse med
banken.

Motsvarande bestdmmelser om rapporteringsplikt finns for kredit-
marknadsforetag, forsdkringsbolag, understodsforeningar, vérdepappers-
bolag, fondbolag och hypoteksinstitut.

Aktiebolagslagen har liknande bestammelser men négon direkt mot-
svarighet finns inte. Bland annat saknas rapporteringsplikt avseende
misstankt penningtvatt (se 10 kap. 3840 8§ aktiebolagslagen).

For foretag som tar emot ogaranterad inldning behdvs inte en lika om-
fattande rapporteringsplikt som for exempelvis banker. Mottagandet av
inlaning kan komma att utgora endast en del av foretagets verksamhet,
som i 6vrigt kan bestd av annat an finansiell sadan. Det finns dock anled-
ning att ha en rapporteringsplikt som syftar till att uppmarksamma beror-
da myndigheter pa exempelvis missténkt brottslighet i samband med in-
|aningsverksamheten. Rapporteringsplikten for revisorer i dessa foretag
kan darfor begransas till forhdlanden som kan utgora en véasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som reglerar foretagets inléningsverksamhet.

For att den aktuella bestammelsen skall vara effektiv, bor Finansin-
spektionen ges en sanktionsméjlighet. Inspektionen bor sdledes med an-
ledning av en rapport frén revisorn kunna forelagga foretaget att gora
réttelse och, om réttelse inte gors, att upphora med inlaningsverksamhe-
ten. Denna mdjlighet bor &ven finnas om Finansinspektionen pa annat
sétt far kannedom om forhallanden som kan utgora en vasentlig 6vertré:
delse av de forfattningar som reglerar foretagets inlaningsverksamhet.

12.2.9 Anmalan till Finansinspektionen och registrering

Promemorians forslag: Foretag som avser att driva inlaningsverk-
samhet skall anméla dettatill Finansinspektionen for registrering.
Foretaget far inte registreras om inte vissa villkor &r uppfyllda.
Foretaget skall inte fa paborja inlaningsverksamhet forran registre-
ring har skett. Om detta anda skett, skall Finansinspektionen kunna fo-
relégga foretaget att upphora med densamma.
Finansingpektionen skall ges mojligheter att ingripa nér det galler
kontrollen av att anmalningsplikten fdljs.

K ommitténs forslag: Kommittén har inte |amnat nagot forslag i denna
del.
Remissinstanser na: Kommenterar inte saken.
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Skéalen for promemorians forslag

Anmalningsplikt

Som framgar av foregaende avsnitt foredas ett antal bestammelser for
ogaranterad inldningsverksamhet som bl.a. syftar till att skydda konsu-
menterna och forebygga att sddan verksamhet utnyttjas for brottslighet.
For att skyddet skall vara verkningsfullt behdvs darutéver ndgon form av
kontroll.

Ett sétt att utdva kontroll &r att infora krav pa sarskilt tillstand (auktori-
sation) for att fa driva verksamheten. Auktorisation anvands i samman-
hang dér viktiga samhéallsintressen anses motivera en inskrankning av
principen om naringsfrihet. Auktorisationslagstiftningen &r i den finansi-
ella sektorn forenad med en omfattande tillsyn. Ett institut som star under
Finansinspektionens tillsyn skall 1&mna inspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och déarmed sammanhangande omstandigheter som in-
spektionen begar. Nar inspektionen anser det nodvandigt far platsunder-
sokning genomforas hos dessa foretag. |nspektionen har ocksa stora maj-
ligheter att ingripa mot dessa foretag och i sista hand att &terkalla deras
verksamhetstillstand.

Frégan & da om EG-réttens krav pa kontroll av inséttarnas medel och
behovet av ett gott konsumentskydd samt det brottsforebyggande syftet
foranleder krav pa auktorisation.

De nu aktuella foretagen far endast &gna sig &t en begransad finansiell
verksamhet, som i stabilitetshénseende inte anses riskabel. De blir skyl-
diga att informera om att deras sparalternativ inte omfattas av insdtt-
ningsgarantin. Vidare kommer penningtvéttdagstiftningen att tilldmpas
pa dessa foretag och revisorerna blir skyldiga att rapportera till Finansin-
spektionen om bland annat oegentligheter i inlaningsverksamheten. For
aktiebolag uppstélls dessutom krav pa visst minsta aktiekapital i syfte att
forebygga att inlaningsverksamhet utnyttjas for brottsliga aktiviteter. Att
dessutom foreda att foretag som avser att driva inldningsverksamhet
skall omfattas av krav pa auktorisation beddms dock vara att ga for langt.
Ett sddant krav skulle komma att starkt begréansa maéjligheten till ckad
konkurrens pa inlaningsmarknaden och skulle kunna ses som en skéarp-
ning av gdllande rétt snarare &@n en liberalisering. Det far darfér anses
tillrackligt att skyldighet infors for dessa foretag att anméla sin verksam-
het till Finansinspektionen.

| penningtvéttsagen saknas bestammelser om mojlighet for Finansin-
spektionen att ingripa mot de féretag som omfattas av lagen men inte
foljer bestammelsernai den. | stéllet &r det inspektionens uppgift att vid
brott mot penningtvéttsiagen vidta erforderliga dtgéarder enligt bestam-
melserna i den rorelselagstiftning som reglerar respektive instituts verk-
samhet. For foretag som driver inlaningsverksamhet, och som inte kom-
mer att st under tillsyn av inspektionen, féredas regler om ingripande i
penningtvéttshanseende foras in i lagen om inlaningsverksamhet (se av-
snitt 12.2.6). For att dessa bestammelser skall kunna tillampas maste Fi-
nansinspektionen ha k&nnedom om vilka féretag som avser att driva in-
laningsverksamhet. Aven av det skdlet méste en anméaningsplikt for de
aktuellaforetagen inforas.
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Kontroll avanméalningsplikten

Ett foretag som omfattas av anméningsplikt men inte gor nagon anméa-
lan, bor av Finansinspektionen foreldggas att komma in med en sadan.
Om anmaélan inte gors, bor inspektionen vara skyldig att forelagga fore-
taget att upphora med inlaningsverksamheten.

For det fall inspektionen misstanker att ett foretag, som inte har anmalt
sin verksamhet till registret, driver anmalningspliktig inlaningsverksam-
het, bor inspektionen ges mgjlighet att inhdmta upplysning i syfte att ta
reda pa om foretaget ar skyldigt att géra sadan anmélan.

For att foreldggandena skall bli effektiva bor inspektionen ha méjlighet
att férena dem med vite.

Registrering och kontrollen férknippad med denna

| syfte att garantera allmanhetens rétt till information om vilka foretag
som driver inlaningsverksamhet, bor Finansinspektionen vara skyldig att
fora ett sarskilt register Over dessa foretag. Eftersom allméanheten skall
kunna lita pa att de foretag som &r infordai registret uppfyller kraven for
att fa driva inlaningsverksamhet, bor inspektionen fora ut ett foretag ur
registret nér ett beslut om foreldggande att upphtra med verksamheten
har vunnit laga kraft.

Registreringen bor ocksa utgora en kontrollfunktion av att vissa villkor
& uppfyllda. Registrering bor sdledes inte kunna ske forran Finansin-
spektionen har kontrollerat att verksamheten & avsedd att drivas av ak-
tiebolag eller ekonomisk forening, att aktiebolag har ett aktiekapital pa
minst fem miljoner kronor, att &gare och ledning inte har gjort sig skyldi-
gatill brott eller annan allvarlig misskétsamhet samt att foretagets revi-
sorer uppfyller de i lagen uppstéllda kvalifikationskraven. Skélet till att
detta bor vara fallet ar att EG-rétten till skydd for insdttare och investera-
re kraver nagon form av reglering och dvervakning av verksamhet som
innefattar inlaning och att bl.a. de ovan ndmnda kraven &r uppstalldai det
syftet. Intresset av att férebygga brottsighet talar ocksai den riktningen.

Ett foretag som avser att drivainlaningsverksamhet respektive den som
har agarintresse i detta bor ges mojlighet att gora réttelse innan Finansin-
spektionen fattar ett beslut om att végra registrering. Ett beslut om vég-
rad registrering & majligt att 6verklaga.

For att kontrollen av de ovan namnda villkoren skall ha en verknings-
full funktion, bor inlaningsverksamhet i foretaget inte fa pabdrjas forran
registrering har skett. Detta innebar sdledes att ett foretag som avser att
driva inlaningsverksamhet maste vara registrerat for att fa driva verk-
samheten. Finansinspektionen bdr ha en mojlighet att ingripa mot foretag
som bryter mot den bestémmelsen. Om inlaningsverksamhet sdledes pa-
borjats innan registrering har skett, bor Finansinspektionen kunna fore-
lagga foretaget att upphéra med densamma.
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12.3 Undantag for erbjudanden som kréaver prospekt

Promemorians forslag: Lagen om inlaningsverksamhet skall inte
varatillamplig pa ett erbjudande for vilket det skall uppréttas prospekt
enligt  aktiebolagslagen  (1975:1385), forsakringsrorelselagen
(1982:713), lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

K ommitténs forsag: Overensstammer med promemorians forsl ag.

Remissinstanser na: Kommenterar inte saken.

Skélen for promemorians forslag: Tidigare har konstaterats att fore-
tag skall vara skyldiga att informera om att inséttningsgarantin inte galler
for det fall de erbjuder sig att fran allménheten ta emot aterbetalnings-
pliktiga medel som &r tillgangliga for fordringsdgaren med mindre &n ett
ars varsel. Detta innebér att informationsplikten skall omfatta erbjudan-
den om att séttain medel pa konto men &ven erbjudanden som avser kdp
av obligationer eller andra jamférbara vardepapper med en uppsagnings-
tid som understiger ett ar.

Vid emission av obligationer eller andra jamforbara vardepapper finns
enligt gallande lagstiftning en skyldighet att upprétta prospekt, dvs. ett
underlag som innehdller sadana uppgifter som kan ha betydelse vid be-
doémning av emissionen. Syftet med ett prospekt ar att férmedia informa-
tion pa vilken placerarna skall kunna grunda sina beslut.

Regler om prospektskyldighet finns i aktiebolagslagen, forsakringsro-
relselagen, lagen om boérs- och clearingverksamhet och lagen om handel
med finansiella instrument. Aktiebolagskommittén har i delbeténkandet
SOU 1997:22, Aktiebolagets kapital, foreslagit att bestammelserna om
prospekt i de tva forstnamnda lagarna skall erséttas av bestammelserna i
de tva senare. Aktiebolagskommittén anser att det & olyckligt att aktie-
bolag och aktiedgare, som avser att emittera eller sdlja fondpapper, skall
behdva beakta prospektregler i flera olika lagar. Vidare &r ett fordag till
direktiv om nya prospektregler forema for férhandling inom EU (KOM
(2001) 280 dlutlig).

Enligt aktiebolagsagen (bestdmmel serna om emissionsprospekt i for-
sakringsrorelselagen &r i allt vasentligt lika dem i aktiebolagslagen) skall
prospekt (emissionsprospekt) uppréttas nér ett publikt aktiebolag eller en
aktiedgare i ett sddant bolag offentliggor eller pa annat sétt till en vidare
krets riktar inbjudan att forvéarva aktier eller teckningsrétter i bolaget, om
summan av de belopp som till foljd av inbjudan kan komma att betalas
uppgar till minst 300 000 kronor. Detsamma géller vid inbjudan att for-
varva av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis eller vinstandels-
bevis. Det & de tre sistndmnda férvarven som, beroende pa hur villkoren
ar utformade, kan vara férvaxlingsbara med medel som omfattas av in-
séttningsgarantin. Aktiebolagslagen innehdler vidare bestammelser om
vad ett emissionsprospekt skall innehalla for uppgifter och om upplys-
ningar som skall lamnas i samband med emissionen.

Enligt lagen om bors- och clearingverksamhet skall prospekt (borspro-
spekt) uppréttas vid inregistrering av fondpapper vid en bors. Vid emis-
sion av fondpapper som inte & inregistrerade eller forema for ansokan
om inregistrering vid en bors skall utgivaren upprétta prospekt (prospekt
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utanfor bors) enligt lagen om handel med finansiella instrument. Sadan
skyldighet foreligger dock endast om emissionen &r riktad till en Gppen
krets och summan av de belopp som till f6ljd av emissionen eller erbju-
dandet kan komma att erlaggas uppgar till minst 300 000 kronor. Med
fondpapper avses detsamma i bada lagarna, namligen bl.a. aktier och
obligationer samt sddana andra del&garrétter eller fordringsrétter som ar
utgivna for allman omséttning. Ett instrument & avsett for allman om-
séttning om det ar konstruerat pa ett sddant sétt att det enkelt och smidigt
kan dverlatas pa vardepappersmarknaden. Aven obligationer som endast
registreras i ett ADB-baserat kontoregister, utan att innehavaren erhaller
nagot vardepapper av utgivaren, betraktas som fondpapper.

Ett borsprospekt skall innehalla de upplysningar som behovs for att en
investerare skall kunna gora en vagrundad beddmning av utgivarens
verksamhet och ekonomiska stéllning samt av de réttigheter som &r for-
enade med fondpapperen. Betraffande prospekt utanfor bors &r det till-
rackligt att prospektet innehdller de upplysningar som, med hansyn till de
finansiella instrument som avses, behovs for en vagrundad bedémning
av emissionen eller erbjudandet.

Risken for att aterbetalningspliktiga medel som medfor prospektskyl-
dighet skall férvaxlas med garanterade medel torde endast uppstai vissa
fall. Forvaxlingsrisken &r litent.ex. i de fall obligationer ges ut for allméan
omséttning i form av papper. Om en obligation som & avsedd fér allman
omséttning i stéllet registrerasi ett ADB-baserat kontoregister finns dock
forvaxlingsrisk. | bada fallen skall prospekt uppréttas. Nagon skyldighet
att informera om att obligationerna inte omfattas av insattningsgarantin
finns inte. Fragan & om en sddan informationsplikt borde inforas. Syftet
med reglerna om prospektskyldighet & att kunderna skall bli medvetna
om vilket risktagande olika erbjudanden innebar. Genom den information
som kunderna far vid offentliggorandet av olika prospekt torde det fram-
04 att erbjudandena &r férenade med en viss form av risktagande. Med
hansyn till detta, och da forvaxlingsrisk mellan garanterade medel och
medel som foranleder prospektskyldighet torde uppsta endast i vissa fall,
finns det inte behov av en bestdmmel se som tydliggor att medel som for-
anleder prospektskyldighet inte omfattas av insattningsgarantin.
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13 Fragor om startkapital och buffertkapital

13.1 Startkapital i banker och kreditmarknadsforetag

13.1.1 Bakgrund

Vid Sveriges tilltrade till EES-avtalet anpassades den svenska lagstift-
ningen for banker och andra kreditingtitut bl.a. till det davarande andra
banksamordningsdirektivets krav pa att kreditinstitut skall ha ett visst
minsta startkapital vid rérelsens inledande. | direktivet réknas upp vilka
poster som far inga i startkapitalet. Bestammel serna om startkapital ater-
finns numera— ofrandrade till sitt innehall —i kreditinstitutsdirektivet.

De svenska bestammelser som motsvarar dem om startkapital i kredit-
ingtitutsdirektivet dterfinnsi 9 kap. 4 8 BRL, 2 kap. 2 § sparbankslagen,
1 kap. 4 8§ lagen om medlemsbanker och 2 kap. 4 § LFV. | dessa be-
stdammelser anvands emellertid inte begreppet startkapital. | stéllet sags
att, ndr rorelsen eller verksamheten inleds, det bundna egna kapitalet,
eller sa vitt géler sparbanker bankens fonder, skall motvara ett visst
minsta belopp — fem miljoner eller en miljon euro — vid tidpunkten for
beslut om oktroj eller tillstand. Betréffande vad som avses med bundet
eget kapital respektive fonder hanvisas till 5 kap. 4 § lagen om arsredo-
visning | kreditinstitut och vérdepappersbolag. Bundet eget kapital, re-
spektive fonder, ansags nar de aktuella bestdmmel serna infordes motsva-
ra det i direktivet anvanda begreppet startkapital (prop. 1992/93:89
s. 107 f).

| en ar 1998 fardigstalld promemoria om ny associationsrétt for bank-
aktiebolag och forsakringsbolag (Finansdepartementets dnr Fi1998/476)
behandlades bl.a. den bestémmelse om startkapital for banker som i dag
finnsi 9 kap. 4 8 BRL. | remissyttrande dver promemorian anforde Juri-
diska Fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet att det kunde ifraga-
séitas om inte paragrafens lydelse borde néarmare anduta till det andra
banksamordningsdirektivets lydelse i detta avseende. Vad fakultets-
namnden anmérkte mot var dels att man i paragrafen inte anvande be-
greppet startkapital, dels att den svenska definitionen av bundet eget ka-
pital omfattar uppskrivningsfond, vilken fond inte far inréknas i startka-
pitalet enligt direktivet. Lagradet instamde i den kritik som fakultets-
ndmnden fort fram. | den proposition som promemorian kom att leda
fram till anforde regeringen att man hade for avsikt att se dver fragan
(prop. 1997/98:166 s. 59).

| propositionen Utgivning av el ektroniska pengar foreslds en ny lag om
utgivning av elektroniska pengar (prop. 2001/02:85). | denna lag upp-
stélls krav pa att ett institut for elektroniska pengar, nér verksamheten
inleds, skall ha ett visst minsta startkapital (2 kap. 5 8). Vad som far inga
| startkapitalet preciseras emellertid inte. Det har i stéllet genom bemyn-
digande overlamnats till regeringen eller, efter vidare delegation Finans-
ingpektionen, att meddela foreskrifter om vilka poster som far réknasin i
startkapitalet (8 kap. 1 8§ 1).
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13.1.2 Andraderegler om startkapital

Promemorians forsag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag skall
ha ett visst minsta startkapital vid tidpunkten for beslut om verksam-
hetstillstand. Foreskrifter om vilka poster som far réknasin i startkapi-
talet skall meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stdmmer.

Detsamma skall géllai fraga om startkapital for vardepappersbol ag.

K ommitténs forslag: Omfattar inte denna fréga.

Remissinstanserna: Tar inte upp denna fraga.

Skalen for promemorians fordag: Det lagforslag om utgivning av
glektroniska pengar som omndmns ovan bygger pa direktivet
(2000/46/EG) om rétten att driva affarsverksamhet i institut for elektro-
niska pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet. | artikel 4 i direktivet
hanvisas, sdvitt galler definitionen av startkapital, till de artiklar som
finns i kreditinstitutsdirektivet. Den svenska regleringen av vilka poster
som far réknas in i startkapitalet bor vara enhetlig och begreppsmassigt
vara i Overensstammelse med vad som anges i kreditinstitutsdirektivet.
Bestammelserna om kreditingtitutens startkapital bor darfor andras sa att
de dverensstdmmer med vad som kommer att gélla enligt den féreslagna
lagen om utgivning av elektroniska pengar. Det bor sdledes fortfarande i
lag framga vilket kapital — benamnt startkapital — som kravs for att en
bank eller ett kreditmarknadsforetag skall fa inleda rérelse. P4 samma
sétt som i lagen om utgivning av elektroniska pengar bor det dverlamnas
till regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om vilka poster som far réknasin i startkapitalet.

Aven for vardepappersbolag stadgas att bolaget vid rorelsens inledande
skall ha ett visst bundet eget kapital (2 kap. 5 8 lagen om vérdepappers-
rorelse). FOr definitionen av bundet eget kapital hanvisas till bestdmmel -
ser i lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag. De
direktivbestammelser som reglerar vilka poster som far réknas in i start-
kapitalet for vardepappersbolag 6verensstdmmer med de som gdller for
kreditinstitut. Motsvarande andring som ovan bor darfor goras aven for
vardepappersbol agen.

13.2 Kapitalkrav i banker och kreditmarknadsforetag

13.2.1 Bakgrund

Enligt artikel 5 i kreditinstitutsdirektivet far medlemsstaterna inte bevilja
auktorisation for kreditinstitut om institutet har ett startkapital som &
mindre an fem miljoner euro. Medlemsstaterna har emellertid méjlighet
att bevilja auktorisation for sarskilda kategorier av kreditinstitut vars
startkapital uppgar till ett mindre belopp, med den begransningen att
startkapitalet maste uppga till minst en miljon euro. Artikeln stadgar vi-
dare att ett kreditinstituts kapitalbas inte far understiga beloppet for det
startkapital som kravdes vid tidpunkten for auktorisation av institutet.

| den svenska lagstiftningen uppstélls olika krav pavisst minsta kapital
vid rorelsens inledande for olika former av institut. For bankaktiebolag
kravs ett bundet eget kapital motsvarande minst fem miljoner euro
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(9 kap. 4 8 BRL). FOr sparbanker krévs i stéllet att bankens fonder vid
rorelsens inledande uppgér till ett belopp motsvarande minst en miljon
euro (2 kap. 2 8 sparbankslagen). Som ské for sparbankernas sarbehand-
ling anfordes i forarbetena att det efter sparbanksrorel sens omstrukture-
ring, som innebar att de storsta sparbankerna séllat sig till bankaktiebo-
lagskoncernen Sparbanken Sverige, inte fanns nagra tungt vagande skal
mot att hindratillkomsten av nya regionala banker inom en va fungeran-
de sparbanksstruktur (prop. 1992/93:89 s. 107 f)

For kreditmarknadsforetag & huvudregeln att foretaget nér verksamhe-
ten paborjas skall ha ett bundet eget kapital motsvarande minst fem mil-
joner euro (2 kap. 4 § LFV). Ett sddant foretag far emellertid medges att
ha ett bundet eget kapital motsvarande minst en miljon euro om netto-
vardet av tillgangarna i den planerade verksamheten uppgar till hogst
100 miljoner kronor eller, om féretaget har sin redovisning i euro,
12 miljoner euro. Sadant medgivande |amnas av Finansinspektionen. For
det fall nettovardet av tillgangarna i foretagets verksamhet under verk-
samhetens gang kommer att dverstiga 100 miljoner kronor, alternativt
12 miljoner euro, maste foretaget ha en kapitalbas som motsvarar fem
miljoner euro (4 kap. 1 §LFV).

Nér bestammelsen om startkapital for kreditmarknadsbolag infordes
framholls i motiven att om Sverige enbart skulle halla sig till EG:s hu-
vudregel om startkapital ets omfattning skulle detta medfdra stora forand-
ringar vad géaller mgjligheten att driva finansieringsverksamhet i mindre
skala. Mgjligheten att inleda verksamheten med ett |agre startkapital bor-
de darfor tillétas for bolag av viss begransad storlek. En gréns for balans-
omslutningen pa 100 miljoner kronor ansdgs harvid lamplig (prop.
1992/93:89 s. 151).

En medlemsbank skall nér bankens rorelse pborjas ha ett bundet eget
kapital som vid tidpunkten for oktroj motsvarar minst fem miljoner euro.
| likhet med vad som galler for kreditmarknadsféretag far emellertid en
medlemsbank medges att ha ett bundet eget kapital som minst motsvarar
en miljon euro om balansomslutningen i den planerade verksamheten kan
beréknas uppga till hogst 100 miljoner kronor eller, om banken har sin
redovisning i euro, 12 miljoner euro (1 kap. 4 § lagen om medlemsban-
ker). Bankens kapitalbas far under verksamhetens gang inte understiga
det belopp som krévdes nér rorelsen inleddes (2 kap. 9 § BRL).

I motiven till bestammelsen om medlemsbankers startkapital anfordes
att bankrorelse av stérre omfattning visserligen kunde forvantas komma
att drivas i bankaktiebolag men att det inte kunde uteslutas att sadan ro-
relse i en del fall kunde komma att drivas &en i en medlemsbank. Det
storsta vardet av den nya lagen ansags emellertid besta i en ny méjlighet
att driva bankrorelse inom ett visst omréde eller med ett visst syfte. Det
ansdgs darmed finnas goda skal att i vissa fall tilldta bankrérelse i en
medlemsbank med ett 18gsta startkapital om en miljon euro. Det lagre
startkapitalet ansdgs kunna komma i fréga for medlemsbanker av viss
begransad storlek och den gréns som gdler for kreditmarknadsféretag i
motsvarande situation, en balansomslutning om hogst 100 miljoner kro-
nor, ansags val avvagd (prop. 1995/96:74 s. 113 f).
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13.2.2 Stegvis hgjning av kapitalbasen i medlemsbanker och
kreditmar knadsforetag

Promemorians fordag: En medlemsbank eller ett kreditmarknadsfo-
retag som medgetts att ha ett startkapital motsvarande minst en miljon
euro i stéllet for annars géllande fem miljoner euro, skall kunna med-
ges att successivt 6ka sin kapitalbas allt eftersom balansomsl utningen
vaxer under verksamhetens gang.

Kommitténs fordag: Innebér att samtliga kreditmarknadsforetag skall
ha ett startkapital om minst fem miljoner euro. Kommittén har inte be-
handlat fragan om medgivande av en successiv 6kning av kapitalbasen.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening papekar att kommit-
téns fordag innebar marginaleffekter for de foretag vars tillgangar kom-
mit att 6verga 250 miljoner kronor och vars verksamhet darmed skulle
krava tillstand enligt kommitténs forslag. Foreningen framhdller vidare
att motsvarande effekter uppstar med den nuvarande regleringen for de
foretag som inlett rorelse med det |agre startkapitalet och vars balansom-
sutning darefter dverstiger 100 miljoner kronor samt efterfrégat en re-
glering till undvikande av dessa effekter.

Skalen for promemorians férslag: Finansutskottet har i beténkande
1999/2000:FiUQ7 behandlat vissa motioner som avser medlemsbanker. |
motionerna sags att den nuvarande regleringen hindrar medlemsbanker
som tilldtits att inleda rorelse med det |&gre startkapitalet fran att véxa
stadigt och successivt med saval kapital som balansomslutning. Det pe-
kas sarskilt pa forhdlandena for Ekobanken som &r en av Sveriges tva
medlemsbanker. Utskottet menar att nuvarande reglering skulle behéva
kompletteras med en regel som majliggor for medlemsbanker att succes-
sivt vaxa fran en niva med ett bundet eget kapital pa en miljon euro till
en niva dar detta kapital uppnar kravet pa minst fem miljoner euro. | be-
tankandet ségs vidare att man forutser att fragan behandlas inom ramen
for den dversyn som skall agarum i samband med beredningen av Bank-
lagskommitténs huvudbeténkande.

Ett av syftena med de nuvarande bestammel serna &r, sdsom sagts ovan,
att mojliggora for en medlemsbank att driva bankrorelse i mindre skala.
Som reglerna & utformade ger de emellertid inte klart utrymme for en
sadan bank att successivt utvidga sin verksamhet. D& det som regel inte
ar mgjligt for en medlemsbank som har ett startkapital om en miljon euro
att sa snart balansomslutningen 6vergar 100 miljoner kronor uppfylla
kravet pa en kapitalbas om minst fem miljoner euro, kan nuvarande be-
stammelser hindra banken fran att driva sin verksamhet pa ett &ndamals-
enligt sétt. En av effekterna som togs upp i de motioner som behandlades
I finansutskottet var att reglerna kan kommai konflikt med en medlems-
banks skyldighet att i princip ta emot de insdttningar som kunderna vill
gora. Det kan &ven leda till att banken tvingas be sina medlemmar att ta
ut pengar fran sina konton for att forhindra att balansomslutningen blir
for hog, dvs. Gverstiger 100 miljoner kronor. Det mest andamalsenliga
vore darfor att dessa banker ges en majlighet att utoka sin verksamhet pa
ett fran kapital- och stabilitetssynpunkt tillfredstéllande sétt genom att
kraven pa viss kapitalbas successivt okar i takt med balansomsutningen.
Det beddms lampligt att krdva en 6kning om en miljon euro i kapitalbas
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per 100 miljoner kronor som balansomslutningen okar, alternativt per
12 miljoner euro for det fall banken har sin redovisning i euro. Detta in-
nebér att Finansinspektionen eller, om &@rendet ar av principiell betydelse
eller av sarskild vikt regeringen, fa&r medge en mediemsbank att under
verksamhetens gang ha en kapitalbas som motsvarar minst

—tvamiljoner euro om balansoms utningen dverstiger etthundra men inte
tvahundra miljoner kronor, eller om banken har sin redovisning i euro,
tolv men inte tjugofyra miljoner kronor,

— tre miljoner euro om balansomslutningen Gverstiger tvahundra men inte
trehundra miljoner kronor, eller om banken har sin redovisning i euro,
tjugofyra men inte trettiosex miljoner euro,

—fyra miljoner euro om balansomslutningen overstiger trehundra men
inte fyrahundra miljoner kronor eller, om banken har sin redovisning i
euro, trettiosex men inte 48 miljoner euro.

For det fall balansomslutningen overstiger 400 miljoner kronor €ller,
om banken har sin redovisning i euro, 60 miljoner euro, skall banken ha
en kapitalbas motsvarande minst fem miljoner euro.

Har gors vidare beddmningen att det inte finns ska att &ndra bestam-
melserna om startkapitalets storlek for bankaktiebolag och sparbanker.
For kreditmarknadsforetagen har kommittén féreslagit att det skall kré-
vas ett startkapital om fem miljoner euro. Som ské anférs att huvuddelen
av de foretag som omfattas av undantagsregeln inte kommer att vara till-
standspliktiga enligt kommitténs forsag och att det inte finns anledning
att medge ett 1agre startkapital an fem miljoner euro for de foretag som
finansierar sig fran allménheten. Kommitténs forslag innebér alltsa ett
krav pa hogre startkapital for en kreditmarknadsforening an for en med-
lemsbank.

Aven mot bakgrund av att det hér foresl8s att enbart de institut som fi-
nansierar sig fran almanheten skall vara tillstandspliktiga skulle ett krav
pa att samtliga kreditmarknadsforetag skall ha ett startkapital om fem
miljoner euro kunna inskrénka mojligheterna att driva finansieringsrorel-
se i mindre skala och med ett visst syfte. Da det inte finns nagra sérskilda
skd som motiverar en sadan inskrankning gors beddmningen att majlig-
heten for mindre kreditmarknadsforetag att inleda rorelse med ett 1&gre
startkapital bor behdllas. PA motsvarande sétt som foresagits for med-
lemsbanker bdr det aven finnas mojlighet for dessa foretag att successivt
Oka sin kapitalbas i takt med att verksamheten — och darmed balansom-
slutningen — véxer.

13.3 Associationsréttsigaregler om buffertkapital
1331 Bakgrund

Grundtanken bakom principen om bankers och kreditmarknadsforetags
buffertkapital &r att detta kapital i ala l&gen skall kunna bidra till mot-
standskraften vid forluster. Detta innebér t.ex. att det inte skall vara moj-
ligt att aterbetala buffertkapital till &garna nér institutets ekonomiska
stéllning & anstrangd. Gemensamt for samtliga de associationsformer i
vilka bank- eller finansieringsrérelse kan drivas &r att det ytterst & det
bundna egna kapitalet som utgér buffert mot forluster. Aven det friaegna
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kapitalet okar motstandskraften mot forluster men detta kapital &r inte
lika hart knutet till institutet eftersom det enligt de associationsréttsliga
reglerna normalt &r tillgangligt for utdelning till dgarna.

De associationsréttsliga regler som bestammer i vilken utstréackning en
bank eller ett kreditmarknadsforetag far disponera det kapital som utgér
dess buffertkapital varierar med vilken associationsform som valts. Ned-
an foljer en kort redogorelse for de olika associationsformernas regler
och hur de moter kravet pa att institutets eget kapital i ala lagen skall
tjana som en buffert.

Bankaktiebolag

Bankaktiebolagslagen upphavdes & 1999. De grundlaggande associa-
tionsréttliga reglerna for bankaktiebolag aterfinns numera i aktiebolags-
lagen. Vissa sarregler for bankaktiebolagen har dock behdllits. Dessa
sarregler har ndstan uteslutande infértsi bankrorel selagen.

Ett bankaktiebolags medel far betalas ut till dgarna endast enligt be-
stémmel serna om vinstutdelning i aktiebolagslagen, utbetalning vid ned-
séttning av aktiekapitalet, reservfonden eller dverkursfonden och utskift-
ning vid bolagets likvidation. Aterbetalning av aktiekapital samt utbetal-
ning av medel i reservfonden och 6verkursfonden till &garna & beroende
av réttens godkannande. Rétten skall fore beslut inhdmta yttrande fran
Finansinspektionen. De andra fonderna som ingdr i det bundna egna ka-
pitalet far inte betalas ut. Vinstutdelning far nagot forenklat uttryckt inte
overstiga det fria egna kapitalet och inte heller ske med sa stort belopp att
utdelningen med hansyn till bankens (eller koncernens) konsoliderings-
behov, likviditet eller stéllning i ovrigt star i strid med god affarssed (se
12 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen, den s.k. forsiktighetsregeln).

Det skall anmérkas att aven det fria egna kapitalet i ett bankaktiebolag
ingdr i bankens kapitalbas enligt kapitaltackningslagen. Delar av bankens
kapitalbas ar darmed tillgangligt for utdelning till aktiedgarna. | den man
en sidan utdelning medfor att bankens kapitaltackning kommer att un-
derskrida den l&gsta tillatna innebér utdelningen att banken bryter mot
bestdmmelserna i kapitaltdckningslagen. Finansinspektionen har mojlig-
het att forbjuda verkstéllighet av beslut som strider mot forfattningar som
reglerar bankers verksamhet. Denna mdjlighet kan altsa tillampas pa
vinstutdelning som leder till att kapitalkraven enligt kapitaltackningsreg-
lerna underskrids. Vidare torde den kunna tillampas om den féreslagna
generellaregeln om soliditet inte foljs.

De lagliga majligheterna att i bankaktiebolag dela ut eget kapital i s&
dan omfattning att det aventyrar kapitalbufferten maste beddmas som
sma Detta gdller sarskilt om den foresagna generella soliditetsregeln
infors. | den man sadan utdelning anda sker bedoms mottagarna kunna
komma att bli aterbaringsskyldiga enligt 12 kap. 5 § aktiebolagslagen,
eftersom utdelningen i sadant fall maste anses sta i strid med den ovan
angivna forsiktighetsregeln.
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Spoarbanker

Om det & pakallat for att upprétthdla en sparbanks verksamhet far, en-
ligt sparbankslagen, sparbanksstdmma bedluta att bilda en garantifond
genom bidrag av huvudman eller andra. Garantifonden far aterbetalas
endast om det kan ske med hansyn till kapitaltéckningsreglerna.

En sparbanks vinst skall i forsta hand anvéndas till att dterstalla den
grundfond som sparbanker maste ha och eventuell garantifond till de
belopp till vilka de skall uppgd. Den del av vinsten som inte gér &t for
detta skall avsdttas till en reservfond. Utan hinder av de ndmnda be-
stammelserna far sparbanksstamma besluta om gavor till allménnyttiga
eller darmed jamforliga andamd om det med hansyn till andamdlet,
gparbankens stallning och omstandigheterna i dvrigt kan anses skaligt.
Styrelsen far for namnda éndama anvanda tillgangar som med héansyn
till sparbankens stéllning & av ringa betydel se.

Det kan i en sparbanks reglemente finnas forbehdl om aterbéaring av
grundfonden eller del dérav. Aterbéring f& dock bara ske om reserv-
fonden uppgar till ett belopp som motsvarar tio ganger grundfonden.
Aterbéring f&r inte ske om eventuell garantifond inte &terbetal ats eller om
sparbanken till foljd av aerbaringen inte skulle kunna uppfylla kravet pa
kapitaltéackning.

Ranta pa grundfonden eller garantifonden far inte betalas ut om vinsten
i rorelsen darigenom inte récker for att fa upp fonderna i ursprunglig
storlek. Ranta pa garantifonden far inte betalas ut om det darigenom
uppkommer en sadan forlust att kapitaltéckningen blir otillrécklig. Ranta
pa grundfonden far inte betalas ut om det darigenom uppkommer forlust.

Sammanfattningsvis kan sagas att mgjligheterna att betala ut buffert-
kapital fran en sparbank i sddan omfattning att det aventyrar kapital-
buffertens storlek &r liten. Vissa justeringar av lagtexten bor dock goras.
Pa vissa stéllen sags att utbetalningar inte far goras om det aventyrar ka-
pitaltackningen (se 5 kap. 1-4 88). Hanvisning bor pa dessa stallen i stél-
let goras till den foresagna generella soliditetsregeln. Dessa fragor
kommer behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.

Medlemsbanker

En medlemsbanks medel far enligt lagen om medlemsbanker betalas ut
till medlemmarna endast i form av dverskottsutdelning, terbetalning av
medlemsinsatser nar medlem avgar, aerbetalning av frivillig medlemsin-
sats utéver den obligatoriska insatsen utan avgang, utbetalning vid ned-
séttning av medlemsinsatsernas belopp och utskiftning vid bankens lik-
vidation. Med dverskottsutdelning menas aterbéringar och liknande som
grundas pa rorelsens resultat utan att haraknatsin i det redovisade resul-
tatet (gottgorelse) samt utdelning grundad pa redovisat arsresultat
(vinstutdelning). Forutom vissa specialregler som styr storleken pa gott-
gorelser och vinstutdelningar finns det en generell regel som sager att
overskottsutdelning inte far ske med sa stort belopp att utdelningen med
hansyn till bankens (eller koncernens) konsolideringsbehov, likviditet
eller stéllning i Gvrigt stér i strid med god affarssed.

En medlem som har uttrétt ur en medlemsbank har — om inte annat &r
foreskrivet i stadgarna — rétt att inom sex manader efter avgangen fa ut
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sina inbetalade medlemsinsatser. Beloppet far dock inte dverstiga med-
lemmens andel av det egna kapitalet berdknat med bortseende fran re-
servfonden, fonden for orealiserade vinster, uppskrivningsfonden och
forlagsinsatser. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari
1998 far ett insatsbelopp betalas ut endast nér det kan ske med hansyn till
bestdmmel serna om kapitaltéackning i kapitaltéckningslagen. For det fall
banken gér i konkurs inom ett & fran mediemmens uttréde blir denne
aterbetalningsskyldig i den mén det behovs for att tacka bankens skulder.

En medlemsbank kan genom att dndra stadgarna sétta ned den insats
som varje mediem skall delta i banken med, vilket kan fa till foljd att
redan erlagda insatser skall betalas ut. En stadgeandring maste emellertid
stadféstas av regeringen eller Finansinspektionen och ett beslut om utbe-
talning far inte verkstéllas forran ett ar efter det att beslutet registrerats
hos Patent- och registreringsverket.

Reglerna om utbetalningar fran medlemsbanker kan sammanfattnings-
vis sigas vara i stort tillfyllest med undantag for reglerna rorande avga-
ende medlemmar. Sdsom dessa & utformade kan buffertkapital ets storlek
minska utan annan orsak an att medlemmar |&mnar banken.

Kreditmarknadsbolag

| likhet med vad som galler for bankaktiebolag aterfinns de grundlaggan-
de associationsréttsiga reglerna for kreditmarknadsbolag i aktiebolagsla
gen. Vad som ovan sagts om bankaktiebolag galler aven for kreditmark-
nadsbol ag.

Kreditmarknadsforeningar

Bestammelser om mdjligheten att betala ut medel till medlemmarnai en
kreditmarknadsférening finns i lagen om ekonomiska foreningar. Den
beskrivning som har |amnats fér medlemsbanker ar giltig aven for kre-
ditmarknadsféreningar.

13.3.2 Insatskapital i medlemsbanker och
kreditmar knadsforeningar

Promemorians forslag: Avgaende medlemmar och medlemmar som
deltar i en medlemsbank eller i en kreditmarknadsférening med Gver-
insatser skall kunna fa ut sina insatser tidigast sex ménader efter av-
gang respektive uppsagning. Utbetalning skall kunna ske endast en
gang per kvartal och forst efter Finansinspektionens tillstand. Inspek-
tionen skall ge tillstdnd om inte bankens férmaga att fullgora sina for-
pliktelser &ventyras genom utbetal ningen.

Kommitténs forsag: Overensstdmmer med promemorians fordag s&
vitt géller medlemsbanker. Kommitténs fordag omfattar inte kreditmark-
nadsféreningar.

Remissinstanser na: Finansinspektionen stédller sig positiv till att kny-
ta medlemsinsatserna fastare till medlemsbanken men anser att sa kan
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ske &ven utan att inspektionen skall lamna tillstand till att utbetalning far
ske. De dvriga remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for promemoriansforslag

Medlemsbanker

Som namnts & huvudregeln i lagen om mediemsbanker att avgaende
medlemmar har rétt att fa ut sina inbetalade medlemsinsatser inom sex
manader fran avgang. Aven medlemmar som bidragit med insatser ut-
Over kravet pa medlemskap har rétt att inom samma tid fa ut sin 6verin-
sats efter uppsagning. Inget hindrar en medlemsbank att reglera frégan
annorlunda i stadgarna. En sddan reglering kan innebara allt fran att av-
gdende medlemmar har rétt att omedelbart fa ut sina insatser till att de
inte alls kan faut dem.

Sedan ar 1998 galler dock den begrénsningen att ett insatsbelopp i en
medlemsbank far betalas ut endast om det kan ske med hansyn till be-
stammelserna om kapitaltackning i kapitaltackningslagen. Skédet till
denna lagéndring var att den forut galande bestammelsen i lagen om
medlemsbanker om medlemmarnas rétt att aterfa inbetalda insatser riske-
rade att komma i konflikt med kapitaltackningslagen. | motiven betonas
att lagandringen inte avser att binda upp Banklagskommittén i sina fram-
tida 6vervaganden om skyddet for det priméra kapitalet samt reserv-
fondsbestdmmel serna (prop. 1996/97:163 s. 33 f).

Uppenbarligen &r det inte tillfredsstéllande om en medlemsbank har
sadana stadgar att insatskapitalet kan minska vid medlemsavgangar, |at
vara att den nyss omtalade begransningsregeln i viss man hejdar de nega-
tiva effekterna harav. Sarskilt tydligt & detta i de fall banken inte har
arbetat upp nagon reservfond. Det star klart att lagstiftningen bor 1agga
hinder i vagen for att en bank antar sddana stadgar. Den aterstéende fra-
gan & vilken tvingande lagstiftning som bor inforas.

Ett absolut hinder mot att avgaende medlemmar fér ut sina insatser
medfor att ett instrument for medlemmarna att paverka bankens ledning
forsvinner. For att uttrycka det popul &rt kan sagas att majligheten att ros-
ta med fotterna férsvinner. En ordning som ger medlemmar rétt att ome-
delbart fa ut sinainsatser vid avgang ger dem en kraftig styrméjlighet att
paverka beslut som ligger hos bankens ledning. En sadan ordning kan
sagas ge medlemmarna storre mojlighet att paverka an vad som géaller for
aktiedgare.

En ordning som inte medger avgadende medlemmar att fa ut sina in-
satser och dér det inte heller finns en fungerande andrahandsmarknad for
insatserna ger inte upphov till ndgot forandringstryck pa ledningen. En
sadan ordning torde ocksa medfora att det & svarare for medlemsbanken
att attrahera nya medlemmar. Rimligen finns det ett storre motstand att
satsa pengar som man vet att man inte far tillbaka &n att satsa pengar som
man atminstone under gynnsamma forha landen far tillbaka. Detta kan ha
betydelse fran stabilitetssynpunkt, eftersom en bank med sidana regler
har svarare att rekapitaliserasig.

Enligt nuvarande bestdmmelser har en avgdende medlem rétt att fa ut
endast insatser och andel i beslutad Gverskottsutdelning. Det ligger sdle-
des i den enskilde medlemmens intresse att Gverskottet i verksamheten
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inte star kvar i banken. Genom en andring i lagen om medlemsbanker ar
1998 infordes en rétt for medlemsbanker att besluta om insatsemission,
varigenom fritt eget kapital fors Over till insatskapitalet. Syftet med reg-
lerna om insatsemission &r att binda kapitalet i medlemsbanken till dess
medlemmen avgar. Darigenom forsvagas medlemmarnas intresse av att
verka for att allt Gverskott omedelbart kommer dem tillgodo. Insatsemis-
sionen kommer i stéllet att bidra till en uppbyggnad av det bundna egna
kapitalet i banken.

De skd8l som namnts ovan, liksom syftet bakom reglerna om insats-
emission, talar mot en tvingande regel som forhindrar avgéende med-
lemmar att fa tillbaka sina insatser. En sddan regel har visserligen den
fordelen att den skanker stadga och forutsdgbarhet & buffertkapitalet.
Den ger darmed upphov till en situation som i detta avseende liknar den i
aktiebolag. Det kan dock ifrégasittas om det bor inforas en tvingande
regel som pa bekostnad av den kooperativa sararten likstéller medlems-
banker med bankaktiebolag pa ett centralt omréde. Ar detta nodvandigt
kan det ifrégasittas om det 6ver huvud taget finns ndgot behov av denna
associationsform vid sidan om bankaktiebolagen. Har foreslasi stélet en
mindre ingripande regel.

| normalfallet & det formodligen si att medlemmar tillkommer och
avgar i ungefar samma omfattning varfor det inte blir aktuellt med négra
extraordindra atgarder fran bankens sida. Skulle det emellertid bli fraga
om en anhopning av avgangar av sadan storlek att banken genom dem far
altfor lite buffertkapital maste banken vidta atgarder for att reda upp
situationen innan insatserna skall betalas ut. Det foreslas darfor en regel
som anger att en viss tidsrymd maste forflyta innan en avgaende med-
lems insats kan betalas ut. En sidan regel har den fordelen att banken
under mellantiden far radrum att sbka ordna upp sina finanser i den man
det behdvs. Det finns hérvid olika mdjligheter. Befinns banken livskraf-
tig kommer det i forsta hand i fréga att soka uppbringa ytterligare buf-
fertkapital. Detta kan ske genom nya medlemsinsatser eller genom att
nagon tillskjuter pengar till reservfonden. Gar det inte att skaffa ytterliga-
re buffertkapital maste antingen rérelsens omfattning inskrénkas pa ett
sadant sétt att behovet av buffertkapital minskar eller s3 maste rérelsen
avvecklas. Det kan invandas att en regel som anger en viss minsta tids-
rymd mellan avgang och utbetalning inte garanterar att utbetalningar inte
sker trots att det & olampligt av soliditetsskal. Detta & i och for sig rik-
tigt men forutséttningarna for att banken skall ha vidtagit atgarder som
gor att utbetalningarna inte &ventyrar soliditeten okar betydligt med en
ordentligt tilltagen tidsfrist. Skulle banken inte ha vidtagit tillrackliga
atgarder for att utbetalningarna skall kunna ske utan risk for soliditeten
kan Finansingpektionen, med stdd av den féreslagna soliditetsregeln,
forhindra verkstéllighet av besluten om utbetalningar.

For att forenkla Finansinspektionens tillsyn betréffande utbetalning av
medlemsinsatser bor det Gvervagas om utbetalningar bor foregas av an-
malan, tillstand eller liknande ordning. Stora medlemsavgangar i en bank
torde visserligen i normalfallet komma till inspektionens kénnedom men
det kan &nda anses motiverat med en ordning dar banken far anmala till
inspektionen vilka avgangar som skett och vilka utbetalningar som plane-
ras med anledning dérav. Fran administrativ synpunkt riskerar det att bli
betungande bade for banken och inspektionen med kontinuerliga anmél-
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ningar. Det synes béttre att utbetalningarna kan ske endast en gang per
kvartal och att inspektionen da gor en provning av om dessa utbetal ning-
ar riskerar bankens soliditet. Nagon koppling till kapitaltéackningslagens
krav torde inte langre behdvas eftersom dessa krav inryms i soliditetsre-
geln.

Né&r det géller tidsfristens langd gors den beddmningen att det & 1&mp-
ligt att fortydliga den nuvarande bestammelsen om att medlem har rétt att
fa ut sin insats sex manader efter avgangen sa att det klart framgar att
banken inte far foreskriva en kortare frist i sina stadgar. Det innebéar att
en medlem kan fa tillbaka sin inbetalade medlemsinsats tidigast sex méa-
nader efter avgang. Samma tidsfrist bor galla for medlemmar som bidra-
git med insatser utdver kravet pa medlemskap. Dessa skall sdledes ha rétt
att fa ut sin dverinsats tidigast sex manader efter uppsagning. Det kom-
mer fortfarande att std en medlemsbank fritt att i stadgarna infora langre
frister eller regler som medfor att &terbetalning inte alls kan ske.

Finansinspektionen har i gitt remissvar anfort att medlemsinsatserna
redan genom den foreslagna sexmanadersfristen och kopplingen till den
generella soliditetsregeln skulle knytas sa pass fast till banken att det inte
skulle vara nodvandigt att darutéver krava inspektionens tillstand for att
utbetalningar skall fa ske. Inspektionen hanvisar harvid bl.a. till att man —
nar det géller kopplingen till den generella soliditetsregeln — genom att ta
bort kravet pa tillstand skulle uppna likformighet med vad som géller for
sparbanker.

Mdjligheten att betala ut buffertkapital fran en sparbank i sddan om-
fattning att det aventyrar kapitalbuffertens storlek ar emellertid, sdsom
redogjorts for ovan, sa pass liten att det inte gar att likstalla sparbanker
och medlemsbanker i detta hdnseende. Vad inspektionen anfért om att
kontroll av vilka utbetalningar som skett kan ske i efterhand, genom att
bankerna i kapitaltackningsrapporterna lamnar uppgifter om under det
senaste kvartal et utbetalade medlemsinsatser och Gverinsatser, kan vidare
inte anses innebdra tillrécklig kontroll 6ver att bankens buffertkapital
haller en tillfredstallande nivad Bestdmmelserna bor darfér andras i en-
lighet med kommitténs fordag.

Kreditmarknadsforeningar

Sasom anmarkts tidigare &r reglerna om aterbetalning av medlemsinsat-
ser och Overinsatser desamma for kreditmarknadsforeningar som for
medlemsbanker. For kreditmarknadsforeningar liksom for medlemsban-
ker stélls soliditeten i forgrunden. Med hansyn till detta, men aven med
beaktande av att kreditmarknadsforeningar kan férvéantas driva verksam-
het som &r snarlik medlemsbankernas, gor sig de ovan anforda Overvé-
gandena for en skarpning av reglerna géllande ven for dem. Det fram-
stér &ven som rimligt att strava efter en jamforbar uppbyggnad av de as-
sociationsréttsiga reglerna. Bestdmmelser motsvarande de som ovan
foreslas for medlemsbanker foreslas darfor ocksa for kreditmarknadsfo-
reningar.
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13.3.3 Reservfond i medlemsbanker och
kreditmar knadsfor eningar

Promemorians férdag: Till reservfond i en medlemsbank skall av-
sdttas minst tio procent av den del av bankens nettovinst for aret som
inte gar & for att tacka balanserad forlust. Reservfondsavsattningar
skall goras tills reservionden motsvarar minst 30 procent av bankens
insatskapital. Aven i kreditmarknadsforeningar skall reservfondsav-
séttningar goras tills reservfonden motsvarar minst 30 procent av fo-
reningens insatskapital .

Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians forslag s&
vitt géller medlemsbanker. Kommitténs forslag omfattar inte kreditmark-
nadsforeningar.

Remissinstanser na: Har inte ndgrainvandningar mot fors aget.

Skéalen for promemorians forslag

Medlemsbanker

Enligt 8 kap. 6 § lagen om medlemsbanker skall till reservfonden avsét-
tas minst tjugofem procent av nettovinsten for aret i den utstrackning
vinsten inte gér till att ticka balanserad forlust. | vinsten inréknas &ven
gottgorelser. Om reservfonden uppgar till minst tio procent av bankens
utlaning vid utgangen av det foregaende rakenskapsaret behtver ndgon
avséttning inte ske. Som jamforel se kan namnas att bankaktiebolag skall
avsitta tio procent av nettovinsten i den utstrackning vinsten inte gar at
till att técka balanserad forlust. Avséttningarna skall fortsétta tills reserv-
fonden motsvarar tjugo procent av aktiekapitalet.

Géllande rétt foreskriver sdledes en i jamforelse med bankaktiebolag
snabbare reservfondsuppbyggnad i medlemsbanker. Den koppling till
viss andel av utldningen som gors torde ocksa oftast (med en bank av
normalt utseende) krava storre reservfonder i medlemsbanker. Skélet till
dessa skillnader &r att insatskapitalet inte & sa hart bundet i medlems-
banker som det & i bankaktiebolag. Med de férdag som laggs fram hér
rérande méjligheterna for medlemmarna att dterfa insatskapital et minskar
emellertid behovet av en snabb uppbyggnad av en stor reservfond.

En utgangspunkt bor vara att reservfondsavsittningarna bor vara lika
storai bankaktiebolag och mediemsbanker, om det inte finns nagon fak-
tisk skillnad som motiverar en sarreglering. Nar det géller erforderlig
storlek pa reservfonden kan vidare konstateras att det & mindre lampligt
att koppla reservfondens storlek till omfattningen pa utlaningen. | forsta
hand beror det pa att en banks behov av buffertkapital inte enbart styrs av
kreditgivningens omfattning, men ocksa for att det kan medfora praktiska
problem om utlaningen varierar kraftigt dver tiden.

Om utgangspunkten &r att sa langt som mojligt soka likstélla medlems-
banker och bankaktiebolag & det mest naturligt att koppla mattet pa er-
forderlig reservfond i mediemsbanker till storleken pa insatskapitalet.
Detta & emellertid knappast m6jligt utan att forslaget rorande aterbetal -
ning av medlemsinsatser genomfoérs. Skulle, under sadana foérhallanden,
reservfondens storlek vara knuten till insatskapitalet minskar i ett lage
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med stora medlemsavgangar ocksa kravet pa erforderliga avsattningar till
reservfonden. En sadan koppling medfor darmed risker for kumulativa
effekter. Aven om avgdende medlemmar, i enlighet med forslaget, far ut
sina insatser forst efter sex manader kan en anhopning av avgangar leda
till att insatskapitalet under relativt kort tid minskar kraftigt. Den kopp-
ling av utbetalningsmojligheterna till den allménna soliditetsregeln som
foredas medfor dock att risken for att buffertkapitalet, i form av insats-
kapital och reservfond, blir otillréckligt minskar betydligt. | enlighet med
det anforda gors beddmningen att det & majligt att koppla kravet pa er-
forderlig reservfond till storleken painsatskapitalet.

Fragan blir darmed vilken andel av insatskapitalet som reservfonden
minst skall uppga till. Aven vid denna bedémning méste beaktas att med-
lemsinsatserna genom de ovan foreslagna andringarna blir fastare knutna
till banken an vad som for nérvarande &r fallet. Det maste emellertid ock-
sA beaktas att insatserna trots forslaget inte har samma stabilitet som ak-
tickapitalet 1 ett bankaktiebolag varfor behovet av en kompletterande
reservfond &r storre an i bankaktiebolag. Vid en samlad beddmning fore-
ligger skal for att reservfondsavséttningarna bor fortga atminstone tills
reservfonden motsvarar trettio procent av insatskapitalet inklusive for-
lagsinsatser.

Nér det géler fragan med vilken hastighet reservfonden skall byggas
upp kan ségas att behovet av en mycket snabb uppbyggnad har minskat i
och med forslaget rorande insatskapitalet. Det foreligger inga sakliga
skdl att, vid en jamférelse med bankaktiebolag, i detta avseende sarbe-
handla medlemsbankerna. Det foreslas darfor att till reservfonden arligen
skall avsittas minst tio procent av bankens nettovinst som inte gar &t till
att tacka balanserad forlust.

Kreditmarknadsféreningar

For kreditmarknadsforeningar anger lagen om ekonomiska féreningar att
avsattning till reservfonden skall ske med minst tio procent av arets net-
tovinst, inklusive gottgorelser, till den del som vinsten inte gar &t till att
técka balanserad forlust. Som skd for att i detta avseende inte likstédlla
medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar anforde regeringen att
medlemsbanker skiljer sig fran kreditmarknadsforeningar i det att ban-
kerna kan forvantas refinansiera sig fran konsumenter i hogre utstrack-
ning an kreditmarknadsféreningarna (prop. 1996/97:114 s. 54 f). Vid en
samlad avvagning stannade darfor regeringen vid den nu géllande regler-
ingen. Nar det géler fragan om hur stor reservfonden skall vara for att
foreningens avsattningsskyldighet skall upphora galler enligt huvudre-
geln fér ekonomiska foreningar att avséttningar inte langre behdver ske
om reservfonden uppgar till minst tjugo procent av insatskapitalet och
summan av reservfonden och det inbetalda insatskapital et uppgar anting-
en till minst fyrtio procent av nettovardet pa foreningens tillgangar eller
till minst samma belopp som foreningens skulder och avséttningar enligt
balansrékningen. For kreditmarknadsforeningar galler darutbver att av-
séttning inte behdver ske om reservfonden uppgdr till minst tio procent
av foreningens utlaning, dvs. ssmmaregel somi dag géler for medlems-
banker.
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I linje med vad som anforts i andutning till andringen sdvitt géler
mojligheterna att utbetala insatskapital bor medlemsbanker och kredit-
marknadsforeningar likstallas i frégor om ingtitutens buffertkapital. Aven
for kreditmarknadsforeningar bor darfor gélla att avsdttningar till reserv-
fonden inte langre behdver ske nér reservfonden motsvarar trettio procent
av insatskapitalet.
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14 Ekonomiska konsekvenser

Ett antal av fordagen till nya rorelseregler och verksamhetsdefinitioner
kan forutses fa konsekvenser for framst Finansinspektionens resursbe-
hov. Det géller t.ex. forslaget om ny bankdefinition, borttagandet av in-
laningsmonopolet, vissa nya rorelseregler for banker och kreditmark-
nadsforetag samt en sndvare avgransning av tillstandspliktig finansie-
ringsverksamhet. Den utbkade omfattningen av penningtvéttslagen till att
gdlla aven foretag med inlaning vid sidan av kreditingtituten innebar ock-
sa 6kade uppgifter for inspektionen samt torde kunna innebara viss dkad
arbetsbelastning for ”finanspolisen” som utgdr en del av Rikspolisstyrel-
sen. Insdttningsgarantinamnden berdrs av fordaget att tillata garanterad
inlaning aven i kreditmarknadsforetag under tillsyn. Konsumentverket
berdrs av de féreslagna andringarna i konsumentkreditlagen som bl.a.
innebdr utdkade befogenheter for verket att ingripa mot naringsidkare
som star under verkets tillsyn. Myndigheterna kommer att bista regering-
en med underlag om forslagens effekter pa myndigheternas arbete. Be-
hov av resursforstarkningar finansieras pa sedvanligt sétt.
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15 FOrfattningskommentar

15.1 Fordaget till lag om bank- och finansieringsrorelse

1 kap. Inledande bestammel ser

18

Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 1 § forsta och sista styckena BRL.
Lagen om finansieringsverksamhet innehdler inte ndgon motsvarande
paragraf.

28
Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 1 8§ sunde stycket BRL och 1 kap.
2 §tredje stycket LFV.

Jamfort med gallande bestdmmelser har orden ” utlandska bankforetag”
och "utlandska kreditinstitut” ersatts med den gemensamma bendmning-
en "utlandska foretag”. Vidare framgar av paragrafen att bestdmmelser i
den nya lagen kan bli aktuella att tilldmpa inte bara fér verksamhet som
drivs har via filia utan &ven for sddana foretags gransdverskridande
verksamhet i Sverige (jfr 1 kap. 1 8§ andra stycket lagen [1991:981] om
vardepappersrorelse).

38

Paragrafen innehdller en definition av begreppet bankrorelse, som skiljer
sig fran den som i gallande rétt finnsi 1 kap. 2 § BRL. Den behandlas
utforligt i avsnitt 5.2.2.

Forsta stycket innehdller den nya bankrorel sedefinitionen som bestar
av rekvisiten betalningsférmedling och mottagande av medel. Foretag
som kombinerar dessa verksamheter skall anses bedriva bankrorel se oav-
sett om rorelsen begransas till dessa verksamheter eller om de ingar i en
rorelse som aven omfattar annan verksamhet. Detta kommer till uttryck i
lagtexten genom orden "rorelsei vilken ingar”.

Genom paragrafen introduceras skillnaden mellan rorelse och verk-
samhet. Ordet rorelse avser en banks totala aktiviteter medan verksamhet
avser en viss avgrénsad del av rorelsen. Som exempel kan namnas att
kreditgivning & en av de verksamheter som kan inga i en banks rorelse.
Betalningsformedling och mottagande av medel & verksamheter som
maste ingai en banks rorelse.

Betalningsférmedling innebar att ndgon annan (eller flera andra) &n be-
talaren och betalningsmottagaren — en betalningsformedlare — Gverfor
kopkraft fran betalaren till betalningsmottagaren. All betal ningsformed-
ling & emellertid inte skyddsvard ur systemsynpunkt utan endast sadan
som sker i vad som kallas generella betalsystem. | ett generellt betalsy-
stem kan betalningsmottagarna ségas vara fristaende fran varandra. | lag-
texten anvands "betalsystem avsett att na flera fran varandra fristaende
sutliga betalningsmottagare”. Detta uttryck &r avsett att fran det reglera-
de omradet skilja ut selektiva betalsystem dér t.ex. flera butiker i en ked-
ja kan vara betalningsmottagare. Som exempel pa i hog grad generella
betal system kan namnas postgirot, bankgirot och bankernas kontokorts-
system. Utmérkande for ett selektivt betalsystem &r att det & avsett for
betal ningstransaktioner till som mest ett begransat antal fristdende betal-
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ningsmottagare. Kretsen av majliga betalningsmottagare begransas i ett
selektivt betal system ofta genom att betalningsmottagarna tillhér samma
koncern eller liknande foretagsgrupp med ekonomisk samhorighet. Som
exempel pa sadana foretagsgrupper kan namnas |CA-gruppen och kon-
sumentkooperationen. Betalningsmottagarna i ett selektivt system ar, till
skillnad fran betalningsmottagarna i ett generellt betalsystem, inte frista-
ende fran varandra. Som ytterligare exempel pa selektiva betalsystem
kan namnas dagligvaruhandel ns och bensinbranschens kontokortssystem.

Gransen mellan ett generellt och ett selektivt betalsystem kan vara svér
att dra. Antalet dutliga betalningsmottagare kan namligen vara stort sa-
val i ett generellt som i ett selektivt betalsystem. Kénnetecknande foér
betalsystem som & skyddsvérda ur systemsynpunkt & dock att de &r
uppbyggda pa ett sadant Sétt att ett stort antal fristaende betalare kan na
ett stort antal fristdende betalningsmottagare. Detta kommer till uttryck i
lagtexten genom att det skall vara fraga om "flera” fran varandra frista
ende betalare och betalningsmottagare. Nagot exakt antal anges inte i
lagtexten. Som narmare utvecklats i allmanmotiveringen &r det svart att
ange en exakt grans for det skyddsvarda omradet. Saval antalet betal-
ningsmottagare som den organisatoriska struktur som betalningsmotta-
garnaingdr i har betydelse for gransdragningen av vilka betalsystem som
kommer att tréffas av bankrorel sedefinitionen.

Vid betalningsférmedling & det vanligt forekommande att den som
kunden lamnar betalningsuppdraget till inte utfor hela uppdraget galv.
Tekniskt och administrativt arbete, sdsom bearbetning av betalnings-
transaktioner samt insamling och sortering av kdpnotor fran kontokorts-
transaktioner utfors ofta av andra foretag an det som kunden har en av-
talsrelation med. Genom att anvanda uttrycket " betalningsformedling via
betalsystem” tydliggors att det inte & nodvandigt att alla funktioner som
ingdr i betalningsformedlingen fullgors av det foretag som kunden lam-
nar betal ningsuppdraget till.

Som utvecklats vidare i allmanmotiveringen & det antalet " dutliga be-
talningsmottagare” som & avgorande. Det & alltsa inte mgjligt att hévda
att verksamheten inte faller under tillampningsomradet pa grund av att
verksamheten endast bestdr i att formedla betalningar till en annan betal-
ningsférmedlare och att det & denna som sedan férmedlar betalningarna
vidare till betalningsmottagarna. Ytterligare ett uttryck som styr tillamp-
ningsomradet ar att betalsystemet skall vara "avsett” att na flera dutliga
betalningsmottagare. Att ett betalsystem far en begransad rackvidd i
praktiken, t.ex. pagrund av att endast ett fatal betal ningsmottagare anslu-
ter sig till systemet, gor inte att betalningsformedling i ett sddant system
faller utanfor bankrorelsedefinitionen om systemet & avsett att ha ett
vidare tillampningsomréde. Inte alla system genom vilka det & majligt
att genomfora betalningar till en stor méngd fristaende betal ningsmotta-
gare &r att anse som generella betal system. Som exempel kan ndmnas att
vissa fondkommissionérer tar emot medel pa konto och att det kan ga att
genom en anvisning till fondkommissionéren fa verforingar utforda till
t.ex. alla som har konto i en viss bank eller t.o.m. till alla som har bank-
konto. Ett sadant system & anda inte att anse som generellt eftersom det
inte &r "avsett” for betal ningsférmedling.

Det andra rekvisitet i bankrorel sedefinitionen slar fast att det skall vara
fraga om mottagande av medel av visst dag. | praktiken &r det nédvan-
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digt att férena betalningsférmedling med mottagande av medel som skall
anvandas for transaktionerna, savida inte det formedlande foretaget an-
vander sig av tekniken att fakturera betalaren i efterhand (t.ex. kredit-
kortsforetag). Som framgar av almanmotiveringen spelar det ingen roll i
vilken form som medlen stélls till betalningsformedlarens forfogande.
Det kan vara fraga om inlaning pa konto, emission av olika typer av ob-
ligationer eller medel som stélls till forfogande enligt andra typer av av-
tal.

Det saknar alltsa betydelse i vilken form eller under vilket namn som
medlen har stéllts till betalningsformedlarens férfogande. Den viktiga
egenskapen ar att medlen skall kunna aterkallas med kort varsel, varfor
uppsagningstiden har bestamts till 30 dagar.

48

Av paragrafen framgar vad som avses med finansieringsrorelse. Motsva-
rande bestammelse i géllande rétt finnsi 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LFV.
Bestammel sen behandlas utférligt i avsnitt 5.4.

Av rekvisitet "naringsverksamhet” foljer att rérelsen skall drivas i
vinstsyfte.

Att verksamheten skall ha till andamal innebéar att ett foretag som en-
ligt sin bolagsordning eller sina stadgar har till forema for sin verksam-
het att driva finansieringsrorelse bor anses kunna géra det, och detta oav-
sett om verksamheten faktiskt far sddan omfattning m.m. som sags i det
foljande. Naturligtvis kan det omvéanda forekomma, dvs. att ett féretag
kan anses ha till andama att driva finansieringsrorelse trots att det inte
uttryckligen sagsi bolagsordningen eller stadgarna.

Att verksamheten skall hadei punkterna 1 och 2 angivna aktiviteterna
som andamal utesluter vidare verksamhet som inte har nagot savstan-
digt syfte vid sidan av den 6vriga verksamheten. Som exempel kan nam-
nas att inte varje betalningsanstand anses vara naringsverksamhet med
andamal att lamna kredit. Utanfor begreppet faller att en sdljare tillhan-
dahdller varor eller tjanster mot betalning inom en viss kortare tid mot
faktura. Det &r inte finansieringsmomentet som &r det avgdrande i denna
konstruktion utan Gvervaganden rérande den praktiska hanteringen. Ett
annat exempel ar betalkortsforetag som férmedlar betalningar mot betal -
ning i efterskott mot faktura. Det utmérkande for detta &r att kortinneha-
varen genom avtal dtar sig att betala hela sin skuld en visstid efter skuld-
séttningen, t.ex. vid nastfoljande manadsskifte. Det centralai denna verk-
samhet & betalningsformedlingen och inte kreditmomentet. Sa snart ti-
den for betalning utstracks utéver vad som & hanteringsmassigt motive-
rat blir det emellertid aktuellt att bedéma om kreditmomentet har sadan
betydelse att andamalet med verksamheten & kreditgivning. Det betal-
ningsanstand som bor kunna ges bor vara detsamma som normalt ges vid
betalning mot faktura, dvs. 30 dagar.

Ett annat exempel paverksamhet som inte har ett salvstandigt syfte ar
da ett foretag enligt villkoren for sitt kortsystem medger endast transak-
tioner dér likviden dras fran medel som &r innestédende hos foretaget. Det
kan da forekomma att kunder képer for mer én vad de har innestaende pa
sitt konto. Foretaget far darigenom en fordran pa kunden och en form av
kreditgivning kan sigas forekomma. Andamalet med verksamheten &r



dock inte att ge krediter och den skall darfor inte falla inom det till-
standspliktiga omradet.

Aven om kreditgivningen och medelsmottagandet har ett §alvstandigt
gyfte &r inte heller detta tillréckligt for att detta skall anses utgdra finan-
sieringsrorelse. Av betydelse & ocksa att definitionens bada led kombi-
neras med tillracklig varaktighet, omfattning och regel bundenhet.

Med " aterbetal ningspliktiga medel fran allmanheten” avses detsamma
som i 2 § den foredagna lagen om inlaningsverksamhet. Alla foretag
utom finansiella réknas alltsa till allmanheten. Till finansiella foretag
réknas svenska banker, forsakringsbolag, kreditmarknadsforetag, varde-
pappersbolag och finansiella ingtitut. Aven dessa foretagstypers utlands-
ka motsvarigheter raknas som finansiella foretag.

Till almanheten skall inte heller réknas stat och kommun.

Det forekommer att féretag inom samma koncern — eller liknande fore-
tagsgrupp — samordnar sin likviditetsforvaltning. Det beddms inte rimligt
att, som blir foljden av kommitténs forslag (se avsnitt 5.4.3), anse att
sadan likviditetsforvaltning faller utanfor definitionen endast i de fall da
koncernen bestdr av hdgst 1 000 foretag. Medel som mottas fran andra
koncernbolag bor darfor, oavsett koncernens storlek, inte anses mottagna
fran allmanheten (jfr prop. 1978/79:179 s. 44 och prop. 1995/96:74
s. 106). Detta & samma beddémning som goérs av Finansbolagens Fore-
ning. Beddmningen bor emellertid vara densamma om medlen mottas
fran ett annat foretag som ingar i samma koncernliknande foretagsgrupp
som det mottagande foretaget. For att det skall foreligga en sadan fore-
tagsgrupp maste det dock finnas en tillrackligt stark gemenskap mellan
foretagen. En sadan gemenskap kan t.ex. komma till uttryck genom att
naringsidkarna & medlemmar i en ekonomisk forening eller pa annat satt
dlutit sig samman for att tillgodose gemensamma ekonomiska intressen i
naringsverksamhet. Det bor dock dessutom krévas att foretagen i sam-
manslutningen har ndgot inbordes samband, t.ex. en affarskedja. Ett an-
nat exempel pa en koncernliknande foretagsgrupp & enskilda bostads-
réttsforeningars anslutning till en huvudorganisation.

| fréga om fysiska personer ar det inte mjligt att tala om koncern eller
koncernliknande foretagsgrupp. Medel som mottas frén sdana personer
anses alltsd mottagna fran allménheten. | 2 kap. 3 § gors det emellertid
undantag for vissa ekonomiska féreningar som endast vander sig till en
avgransad krets fysiska personer.

Vid beddmningen av om ett foretag driver finansieringsrorelse skall
beaktas upplaning som sker direkt i foretaget, men dven sadan upplaning
som kan ségas ske indirekt via ett annat foretag med vilket det finns ett
ndra samband. Ett féretag som |amnar kredit och finansierar denna verk-
samhet med medel som lanats upp centralt i foretagsgruppen kan dérige-
nom komma att omfattas av tillstandsplikt. Bestammelsen traffar enbart
de fall da medlen slussas fran ett foretag till ett annat. Den & dock inte
tillamplig enbart for att det inom en koncern férekommer upplaning fran
alménheten. Den &r alltsd inte avsedd att tréffa ett koncernforetag som
finansierar sin kreditgivning bl.a. med medel som erhdlits fran andra
koncernforetag &ven om det i koncernen forekommer upplaning fran all-
manheten.

For att forvarv av fordringar skall anses utgora finansieringsrorelse
kravs att syftet &r just finansiering. Utanfor begreppet faller t.ex. sddana
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forvary for indrivning som utgor tillstandspliktig inkassoverksamhet.
Forvarv av fordringar som kan bedémas ha endast ett visst restvarde, dvs.
som &r i stort sett vardel 6sa for andra an foretag specialiserade pa att han-
tera problematiska fordringar omfattas alltsa inte av lagen. Det |&ga bi-
draget till finansiering forsvarar att denna verksamhet inte betraktas som
finansieringsverksamhet. Som pa manga omraden uppstar emellertid ett
gransdragningsproblem som far lamnas till réttstillampningen. Motsva-
rande bestdmmelse i géllande rétt har dock enligt praxis getts den inne-
borden att &ven forvarv av avskrivna fordringar betraktats som tillstands-
pliktig. S kommer dock inte langre att vara fallet med den nya lagen.

Betréffande dvriga finansieringsformer hénvisas till allmanmotiver-
ingen avsnitt 5.4.2.

58

Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 1 8 andra stycket, tredje stycket
forsta meningen och fjarde stycket samt 3 § forsta stycket BRL. | lagen
om finansieringsverksamhet finns motsvarande bestdmmelseri 1 kap. 1 8
forsta stycket 2—7. Forutom vissa redaktionella justeringar har f6ljande
andringar gjorts.

Definitionen av finansiellt institut har anpassats till den nya verksam-
hetdistan. Lydelsen som foreslas har & densamma som foredas i lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbol ag.

Definitionen av finansiellt institut Gverensstammer i sak med géllande
rétt. Finansinspektionen menar dock att det foreligger ett motsatsforhal-
lande genom att ett sddant institut anges vara ett foretag som inte &r ett
institut eller véardepappersbolag och vars huvudsakliga verksamhet ar
bl.a. att driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt. Just
denna invandning har dock beddmts i ett tidigare lagstiftningsérende
(prop. 1994/95:50 s. 245) som ledde fram till en motsvarande definition.
Det finns inte anledning att nu géra nagon annan bedémning.

Definitionen av kapitalbas & ny. Av definitionen framgéar att begrep-
pet har sasmmainnebdrd som i kapitaltackningslagen.

Kreditinstitut definieras i den nu géllande lagen om finansieringsverk-
samhet som ett ingtitut i vars verksamhet ingdr att fran allménheten 1ana
medel och att bevilja krediter for egen rékning. Har foredas i stéllet att
uttrycket anvands som samlingsbeteckning fér banker och kreditmark-
nadsf 6retag.

| dag definieras ett kreditmarknadsbolag som ett kreditmarknadsfore-
tag som & aktiebolag. | dverensstammelse med vad som foreslas for
bankaktiebolag definieras kreditmarknadsbolag i stélet som ett aktiebo-
lag som har fatt tillstand att driva finansieringsrorel se.

| dag definieras en kreditmarknadsforening som ett kreditmarknadsf6-
retag som & ekonomisk forening. | 6verensstammel se med vad som géll-
er for kreditmarknadsbolag definieras kreditmarknadsforening i stéllet
som en ekonomisk forening som har fatt tillstand att driva finansierings-
rorelse.

| géllande rétt definieras kreditmarknadsforetag som ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk forening som har fatt tillstand att driva
finansieringsrorelse. Efter forebild av definitionen av bank sags nu att ett
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kreditmarknadsforetag ar ett kreditmarknadsbolag eller en kreditmark-
nadsforening.

Definitionerna av sparbank respektive medlemsbank & nya Dessa
banker definieras med héanvisning till de sarskilda associationsréttsliga
regler som géller for dem.

Definitionerna av utlandskt bankféretag, utlandskt kreditforetag och
utl&ndskt kreditinstitut & nya

68

Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket BRL och 1 kap. 1 § andra
stycket LFV. Bestammelsen innehdller en definition av uttrycket ”néra
forbindelser”.

78
Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 11 § BRL. Den innehdller den
s.k. banksmittobestammel sen.

Syftet med paragrafen & detsamma som betréffande motsvarande pa-
ragraf i gallande rétt, namligen att det inte skall vara mojligt att kringga
bankrorel sereglerna genom att organiserarorelsen i olika foretag.

Skillnaden i jamforelse med gdlande rétt &r att den krets som tréffas av
banksmittobestammelsen & en annan. Bestammelserna tréffar sdledes
endast sadana féretag som ingar i samma foretagsgrupp som banken en-
ligt 6 kap. 1 § lagen (1994:2004) om kapialtdckning och stora expone-
ringar. Dit hor andra koncernforetag och t.ex. vissa samriskforetag.

Bestdmmelsen behandlas utforligt i avsnitt 8.10.

88§
Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 9 § BRL. Bestammelsen innehaller
begransningar av majligheten att anvanda ordet bank i firman.

Bestammelsen i forsta stycket innebéar inte nagon andring i sak for
banker, Sveriges riksbank, Sveriges allménna hypoteksbank eller de ut-
|andska bankfdretagen.

For de utléandska kreditforetagen innebdr dock bestammelsen en for-
andring. Enligt gallande rétt & det enbart utlandska bankforetag som har
rétt att anvanda ordet bank i sin firma. | artikel 15 i kreditinstitutsdirekti-
vet anges emellertid att — oavsett vilka regler som géler betréffande or-
den bank, sparbank och andra banknamn som kan férekomma i vérdlan-
det — far ett kreditinstitut inom hela gemenskapens omréde anvanda
samma firma som institutet brukar i den medlemsstat i vilken huvudkon-
toret finns. Om det finns risk for forvaxling far vardlandet i fortydligande
syfte ange att firman skall forses med forklarande tillagg. De nu beskriv-
na direktivbestammel sen har kommit till uttryck i andra meningen.

Andra och tredje styckena & oférandrade i sak.

08§
Paragrafen motsvarar 1 kap. 10 8 BRL och 1 kap. 5 § LFV. Den innehdl-
ler en bestammelse om tystnadsplikt for uppgifter om enskildas forhal-
lande till ett kreditinstitut.

| bankrorelselagen finns i dag en bestdmmelse om att ansvar enligt
20 kap. 3 8 brottsbalken inte skall f6lja for en revisor som bryter mot ett
nérmare angivet forbud att [dmna upplysningar om en banks angel gen-
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heter. (1 kap. 10 § andra stycket andra meningen BRL). Den bestammel-
sen har flyttats till 5 a kap. 14 8§ sparbankslagen 7 a kap. 14 § lagen om
medlemsbanker.

2 kap. Tillstandspliktig bank- och finansieringsr orelse

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 8 andra stycket forsta meningen BRL och
1 kap. 2 § forsta stycket LFV.

Av bestammelsen framgdr att bankrorelse och finansieringsrorelse
fordrar tillstand om inte annat framgar av lagen. | 2 och 3 88§ finns vissa
generella undantag fran tillstandsplikten. Att tillstand i vissa fall inte be-
hovs for verksamhet som drivs av foretag hemmahorande inom EES fol-
jer av 4 kap. 4-6 88.

28

Bestammelsen & ny. Den anger att utgivning av elektroniska pengar en-
ligt lagen (2002:000) om utgivning av elektroniska pengar inte fordrar
tillstand.

38

Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 3 8 forsta stycket 2, 3, 6, 7 och 11
LFV. | paragrafen anges nér finansieringsrorelse & undantagen fran till-
standsplikt.

De verksamheter som undantas i forsta stycket ar verksamhet som star
under tillsyn enligt annan lag, finansiering i samband med avséttning av
varor och tjanster, vérdepapperisering, viss koncernfinansiering samt
verksamhet som drivs av sk. spar- och laneféreningar. De tva sistnamn-
da undantagen finns inte i géllande rétt. De olika situationerna behandlas
utforligt i avsnitt 5.4.4.

Bestammelsen i andra stycket & ny. Av den framgdr att de undantag
som gors for verksamhet som drivs av aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar inte & begréansade till verksamhet som drivs av svenska foretag. |
den méan ett utlandskt foretag ar jamforbart med ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening bor dven det utlandska foretaget
kunna driva verksamheten i fraga utan sarskilt krav patillstand. Vid be-
domningen av om féretagen & jamforbara & det den associationsform
som verksamheten drivsi som avses.

3 kap. Forutsattningar for tillstand till svenska foretag

18
En bestdmmelse motsvarande den i forsta stycket finnsi dagi 1 kap. 2 §
andra stycket andra meningen och 9 kap. 1 8§ forsta stycket BRL. Be-
namningen oktroj har utmonstrats. Ett kreditmarknadsbolag &r ett sadant
aktiebolag som hér avses.

En bestdmmelse motsvarande andra stycket finns i gallande rétt i
1 kap. 2 § andra stycket LFV.

Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar ndrmast dei 1 kap. 2 § andra
stycket tredje meningen BRL och 1 kap. 2 8§ andra stycket LFV. Den
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skall ses mot bakgrund av att bankrorelse och finansieringsrorelse kan
drivas &en av utlandska foretag. De narmare forutsattningarna harfor
angesi 4 kap.

28

Paragrafen har utformats med de for bankerna géllande reglerna om ok-
trojprovning som forebild. (9 kap. 3 § andra—femte och sunde styckena
BRL, 2 kap. 3 § tredje, fjarde och gétte styckena sparbankslagen, 2 kap.
2 § tredje-gétte och attonde styckena lagen om medlemsbanker). For
kreditmarknadsforetagen Overensstammer paragrafen i huvudsak med
vad som i dag géller enligt lagen om finansieringsverksamhet (2 kap.
1 8). Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 9.

Som framgar av forsta stycket anvands inte langre ordet " oktroj” som
beteckning pa det tillstand som gestill en bank.

Av forsta stycket 1 framgar vilken prévning som skall ske av kreditin-
stitutens bolagsordning, stadgar eller reglemente. Bestammelsen over-
ensstammer i sak med vad som i dag géller for banker men den har fatt
en delvis ny utformning. Innebdrden av bestdmmelsen & i princip att
innehallet i bolagsordningen etc. skall vara forenlig med géllande lagar,
forordningar och foreskrifter.

Det finns ocksa en majlighet for den som prévar ansokan att uppmana
sbkanden att i bolagsordningen, stadgarna eller reglementet ta in sarskil-
da bestammelser om det behtvs med hansyn till omfattningen och arten
av den planerade verksamheten. Detta & en nyhet for kreditmarknadsf6-
retagens del men en motsvarande bestdmmel se géller redan for banker.

Lagen om finansieringsverksamhet innehdller en bestdmmelse om att
ett kreditmarknadsforetags bolagsordning eller stadgar skall ange, forut-
om de uppgifter som foreskrivsi 2 kap. 4 § aktiebolagslagen och 2 kap.
2 8 lagen om ekonomiska foreningar, under vilka villkor langivning,
upplaning och forvarv av egendom skall ske (3 kap. 3 8). Dessutom far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
meddela narmare foreskrifter om vad ett kreditmarknadsftretags bolags-
ordning eller stadgar skall innehdlla (3 kap. 4 §). Genom att Finansin-
spektionen kommer att f& mojlighet att i varje enskilt fall stélla krav pa
innehallet i bolagsordningar och stadgar, & emellertid dessa bestammel-
ser Overflodiga och har darfor inte tagitsin i den nyalagen.

Enligt forsta stycket 2 skall det provas om det finns skd att tro att den
planerade rorelsen kommer att drivas pa ett sitt som & forenligt med
bestdmmel sernai denna lag och andra forfattningar som reglerar bankers
aternativt kreditmarknadsforetags verksamhet. Enligt géllande bestam-
melse skall det gdras en prévning av om verksamheten kan antas komma
att uppfylla kraven pa en sund verksamhet.

Soliditetsregeln i 6 kap. 1 8 innebér att ingpektionen redan i initialske-
det kan stélla krav pa att kreditingtitutets aktiekapital och 6vriga kapital
ar tillrackligt med hansyn till omfattningen och beskaffenheten av den
planerade rorelsen. Bestammelsen ger ocksa mojlighet att beakta att kre-
ditinstitutet i initialskedet kan ha kostnader for verksamhetens uppbygg-
nad vilket kan kréva extra buffertkapital .

Enligt forsta stycket 3 sker det en provning bl.a. av om det finns skél
att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget inte
kommer att motverka att foretagets rorel se drivs pa ett satt som ar foren-
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ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet (punkten a). Enligt motsvarande bestammelse i gallande réit sker
en prévning av om &garna kan antas inte motverka en sund utveckling av
verksamheten. De forutsdttningar som angesi punkten b 6verensstdmmer
med gdllande rétt.

Det bor noteras att agarprévningsreglerna i paragrafen i praktiken inte
kommer att bli tillampliga pa sparbanker eftersom de inte har den agar-
struktur som forutsétts dér.

Ledningsprovningsreglerna i forsta stycket 4 Overensstammer i sak
med gallande rétt (prop. 1995/96:173). For sparbanker och medlemsban-
ker ingdr alltid den verkstéllande direktoren i styrelsen, medan sa inte
behtver vara fallet i bankaktiebolag och kreditmarknadsforetag. De som
omfattas av provningen & de som ingdr i institutets styrelse eller &r verk-
stéllande direktor i institutet. Bestammelsen &r tillamplig dven pa ersétta-
re for styrelseledamot eller verkstallande direktor.

Bestammelserna i andra och tredje styckena 6verensstammer med gal-
lande rétt (prop. 1995/96:173).

| géllande rétt finns en bestammelse som fdljer av EG-rétten och som
anger att tillstand inte far vagras pa den grunden att det inte behovs nagot
ytterligare finansieringsforetag. Inte heller denna bestammelse behdvs
langre eftersom paragrafen uttdmmande anger villkoren for beviljande av
auktorisation och darmed ocksa under vilka forutséttningar ansokan far
avdas.

38
Motsvarande bestammelse finns i 9 kap. 3 § andra stycket BRL, 2 kap.
3 § tredje stycket sparbankslagen, 2 kap. 2 § tredje stycket lagen om
medlemsbanker och 2 kap. 3 8 LFV. Sistnamnda bestdmmelse har valts
som forebild, vilket innebér att godkannande av bolagsordning etc. re-
daktionellt behandlas skild fran galvatillstandsprévningen.

Bestdmmelsen dverensstdmmer i sak med gdlande rétt. For banker har
emellertid ordet "stadfastas’ ersatts med ordet "godkannas’, som & det
ord som anvéands betréffande motsvarande atgarder for kreditmarknads-
foretagen. Nagon saklig skillnad & dock inte avsedd.

Om bolagsordningen, stadgarna eller reglementet &ndras efter det att
tillstand beviljats galler vad som sigsi 13 kap. 10 8. En upplysning om
dettafinnsi sista meningen.

48

Motsvarande bestammelse finns i dag i 9 kap. 4 § BRL. Andring har
skett pa sa sétt att det anges vilket startkapital som krévs for att rérelsen
skall fa pdborjas, i stéllet for att som i nuvarande bestammelse ange vil-
ket belopp det bundna egna kapitalet maste uppga till. Det finns inte n&-
gon definition av begreppet startkapital intagen i lagen utan enligt
16 kap. 1 § &r det regeringen, eller efter vidaredelegation Finansinspek-
tionen, som skall meddela foreskrifter om vilka poster som fér réknasin i
startkapitalet. Andringen har kommenteratsi avsnitt 13.

| bestdmmel sen anvands begreppet tillstand i stéllet fér oktroj.
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58

Motsvarande bestammelse finns i dag i 2 kap. 2 § andra stycket spar-
bankslagen. | den féreslagna bestdmmel sen anges vilket startkapital som
krévs, i stéllet for att som tidigare ange vilket belopp bankens fonder
maste uppgatill. Enligt 16 kap. 1 § &r det regeringen, eller efter vidarede-
legation Finansinspektionen, som skall meddela foreskrifter om vilka
poster som fér raknas in i startkapitalet. Andringen har kommenterats i
avsnitt 13.

| bestammel sen anvands begreppet tillstand i stéllet for oktroj.

68
Motsvarande bestdmmelser finnsi dagi 2 kap. 4 8 LFV och 1 kap. 4 §
andra stycket lagen om medlemsbanker. | det forsta stycket anges vilket
startkapital som kravs nér rorelsen paborjas, i stéllet for att som i de gam-
la bestdmmelserna ange vilket belopp det bundna egna kapitalet skall
uppgatill. Enligt 16 kap. 1 § skall regeringen, €ller efter vidaredel egation
Finansinspektionen, meddela foreskrifter om vilka poster som far réknas
in i startkapitalet. Andringen har kommenterats i allmanmotiveringen i
avsnitt 13.

| tredje stycket finns en hanvisning till bestammelsen i 9 kap. 2 § dér
det framgéar vad som géller for det fall ingtitutets balansomslutning under
verksamhetens gang kommer att Gverstiga 100 miljoner kronor, respekti-
ve 12 miljoner euro.

78

Paragrafens motsvarighet finnsi 9 kap. 3 § forsta stycket BRL, 2 kap. 3§
andra stycket sparbankslagen, 1 kap. 4 8§ tredje stycket och 2 kap. 2 §
andra stycket lagen om medlemsbanker samt 1 kap. 2 8§ forsta stycket,
2 kap. 3 § forsta stycket och 4 § andra stycket LFV.

Av bestammelsen framgar att det som huvudregel & Finansinspektio-
nen som provar en ansokan om tillstand att driva bank- eller finansie-
ringsrorel se och vissa 6vriga fragor som uppkommer i samband darmed.
| frAga om ansbkan om tillstand att driva bankrorelse skall dock drenden
som &r av principiell betydelse eller av séarskild vikt provas av regering-
en. Betréffande den narmare gransdragningen mellan inspektionen och
regeringen hanvisastill prop. 1997/98:186.

88§

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § BRL, 2 kap. 3 § forsta stycket spar-
bankslagen, 2 kap. 2 8 forsta stycket lagen om medlemsbanker och 2 kap.
2 § andra stycket LFV.

98

Bestammelser motsvarande de i forsta och andra styckena finns i dag i
Okap. 1 8§ andra stycket BRL och 2 kap. 2 § forsta stycket LFV. For
bankaktiebolag foreskrivs i dag att ansokan far goras innan bolaget har
bildats. For kreditmarknadsforetag sags daremot att ansokan far goras
innan foretaget registrerats. Den foéreslagna bestéammelsen har utformats
med bestammelsen for bankaktiebolag som forebild. Nagon saklig skill-
nad &r dock inte avsedd.
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Det foreslagna tredje stycket & nytt. Det innehdler en hanvisning till
reglerna om bildande av sparbanker och medlemsbanker.

4 kap. Forutsattningar for utlandska for etags verksamhet i Sverige

18
Motsvarande bestammel ser finns for ndrvarande i 1 kap. 4 § forsta styck-
et 1 och tredje stycket BRL samt 2 kap. 8 § forsta stycket LFV.

Av forsta stycket framgar under vilka forutsattningar tillstand skall be-
viljas. Betréffande forsta punkten kan det noteras att enligt lagen om fi-
nansieringsverksamhet skall ett utlandska kreditinstitut beviljas tillstand
att 6ppnafilial om institutet i det land dér det har sitt séte driver finansie-
ringsverksamhet och dar stér under tillsyn av behorig myndighet. Nagon
motsvarande regel finns dock inte i bankrorelselagen. Mot bakgrund av
att ett utlandskt bank- respektive kreditforetag per definition uppfyller
namnda forutsattningar behover detta emellertid inte upprepas i denna
bestdmmel se (se de foredagna definitionernai 1 kap. 5 §). Som en ny
forutséttning for att fatillstand anges emellertid att tillsynsmyndigheten i
hemlandet skall ha medgett att foretaget i fraga etablerar sig i Sverige.
Att detta villkor stélls upp framstar som rimligt mot bakgrund att tillsy-
nen Over filidlen & ett gemensamt ansvar for Finansinspektionen och
tillsynsmyndigheten i hemlandet.

Enligt forsta stycket 2 skall det provas om det finns skél att tro att den
planerade verksamheten kommer att bedrivas pa ett sunt sétt. Som fram-
gar av tidigare forarbetsuttalanden (prop. 1992/93;89 s. 129 ff) & det
som kannetecknar en filial att den utgor en integrerad gren av ett foretag.
Det &r i forsta hand reglernai det land dar foretaget har sin legala hem-
vist som sétter granserna for vad utomlands etablerade filialer far &gna
sig &. Regler, somi ett visst land har stéllts upp med syfte att trygga ex-
empelvis en banks finansiella stabilitet, kan inte fa avsedd verkan, om de
inte upprétthalls av banken i sin helhet. Som forutsattning for att en filial
till ett foretag hemmahorande i tredje land skall fa tillstand att driva
verksamhet krévs att foretaget stér under betryggande tillsyn i hemlandet
och att regelverket dér ar likvardigt med det som géller i Sverige, sarskilt
i fréga om kapitalkrav och verksamhetens bedrivande. For att 16pande
kunna beddma detta & det naturligtvis viktigt att ha ett fungerande sam-
arbete med tillsynsmyndigheten i det utlandska kreditinstitutets hemland.

Bestdmmelsen i forsta stycket 3 om att inséttningar hos filialen skall
omfattas av garantin enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller
av en liknande garanti, gdler i dag enbart for banker eftersom kredit-
marknadsforetagen inte har rétt att ta emot sddana inséttningar. Mot bak-
grund av att aven kreditmarknadsféretagen nu far denna majlighet bor
bestdmmel sen gdllalika foér banker och kreditmarknadsforetag.

| gallande rétt foreskrivs att tillstand inte far vagas pa den grunden att
det inte behovs ndgon ytterligare bank eller finansieringsféretag. Denna
bestdmmel se har utgétt, jfr kommentaren till 3 kap. 2 8.
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28

Paragrafen motsvarar for banker 1 kap. 4 8§ andra stycket BRL. Dess
motsvarighet for kreditmarknadsforetag finns nérmast i 1 kap. 2 § forsta
stycket LFV.

38
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 4 § forsta stycket 2 BRL. Den sak-
nar dock motsvarighet i lagen om finansieringsverksamhet.

Av bestammelsen framgar att ett utlandskt bank- eller kreditforetag ef-
ter anmdan fér Oppna representationskontor i Sverige. Enligt OECD:s
tjansteliberaliseringsstadga (CODE of Liberalisation om Current Invisib-
le Operations) skall utlandska banker kunna 6ppna representati onskontor
I Sverige efter anmélan. Det saknas anledning att i detta avseende gora
skillnad mellan vad som i svensk rétt definieras som bank- respektive
finansieringsrorel se.

48
Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 58 1 BRL och 2kap. 98 1 LFV.
Bestammelsen har inte &ndratsi sak.

| paragrafen beskrivs vad som géller om ett kreditinstitut i ett annat
EES-land vill inrétta filial i Sverige. Det tillvagagangssatt som hér be-
skrivs & enligt kreditinstitutsdirektivet avsett for verksamheter som ar
foremd for Omsesidigt erkannande. Som namns i 6 § bor emellertid ett
utléndskt kreditinstitut kunna driva &ven annan verksamhet i Sverige an
sadan som anges i verksamhetdlistan. Samma underréttel seforfarande etc.
bor kunna anvandas aven i fraga om dessa tjanster. Det forutsatts att det
inte & nagot problem for en utlandsk tillsynsmyndighet inom EES att
tillhanda de uppgifter som behdvs enligt bestammelsen om det inte enligt
det landets lag foreligger ndgot hinder mot att verksamheten drivs via
filial i Sverige. Eventuella problem torde som regel kunna |6sas genom
kontakt mellan tillsynsmyndigheterna.

Av paragrafen framgar vilken information som véardlandets underrét-
telse skall innehalla. Den information som angesi de tva forsta punkterna
Overensstammer med gallande rétt. Punkten tre om att underréttelsen
skall innehdlla uppgift om storleken av kreditingtitutets kapitalbas och
kapitaltdckningsgrad saknas emellertid i gdllande rétt (jfr artikel 20.2—
20.4 1 kreditinstitutsdirektivet).

58

Paragrafen 6verensstammer i sak med 1 kap. 58 2 BRL och 2 kap. 98 2
LFV. Den behandlar mgjligheten for ett utléndskt kreditinstitut att till-
handahalla tjanster i Sverige utan att inréttafilial.

68

Av paragrafen framgar under vilka forutséttningar ett utlandskt finansi-
ellt institut har rétt att etablerafilia eller tillhandahdlla tjanster i Sverige.
En i sak Overensstammande bestdmmelse géller i dag for kreditmark-
nadsforetag (2 kap. 10 8 LFV) men saknas for banker. Denna skillnad
har forklarats med att sddana finansiella ingtitut inte definitionsmassigt
kan bedriva bankrérelse i bankrorelselagens mening (prop. 1992/93:89
s. 116). Aven i det fall ett sddant institut &r dotterforetag till en bank an-
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sags det tillrackligt att rétten till marknadstilltrade regleras i lagen om
finansieringsverksamhet. | en ny gemensam lag fér bank- och finansie-
ringsrorelse har dock bestammel sen en funktion att fylla.

78
En motsvarande bestdmmelse finns fér ndrvarande i 2 kap. 3 8 BRL och
3kap. 28 LFV.

| kreditinstitutsdirektivet har det valts en ordning for 6msesidigt er-
kadnnande som medger att kreditinstitut som auktoriserats i ett land att
inom hela gemenskapen bedriva vissa eller samtliga verksamheter som
angesi bilaga 1 till direktivet. Detta kan ske genom etablering av filialer
eller genom direkt tillhandahdllande av tjanster. Betréffande andra verk-
samheter 8n dem som féretecknats i bilagan skall etableringsrétt och fri-
het att tillhandahalla tjanster gélla enligt fordragets allménna bestammel -
ser. Det bedoms dock inte foreligga nagra hinder mot att utlandska fére-
tag ges rétt att bedriva samma verksamhet som de i hemlandet har rétt att
bedrivai Sverige.

Under vilka forutséttningar som verksamheten far drivas har framgér
inte enbart av denna bestdmmelse. Om det | svensk rétt géller sérskilda
bestdmmel ser skall &ven dessa fdljas.

5 kap. Ett kreditinstituts ver ksamhet utomlands

18

Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § forsta stycket BRL och 2 kap. 11 8 for-
sta stycket LFV. Det bor observeras att bestammelsen enbart anger vad
som géller enligt svensk rétt. Den utléandska tillsynsmyndigheten kan
stélla upp ytterligare krav.

28

Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 8§ andra stycket BRL och 2 kap. 11 § andra
stycket LFV. Av bestammelsen framgar vad en anstkan enligt 1 § skall
innehalla.

38
Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 § forsta stycket BRL och 2 kap. 12 § for-
stastycket LFV.

Av bestdmmel sen framgar numera att ett kreditingtitut har rétt att inrét-
tafilial i ett land inom EES om det inte finns skal att ifragasitta institu-
tets administrativa struktur eller finansiella situation. Institutet skall dock
underrétta Finansi nspektionen innan verksamheten paborjas.

48

Av paragrafen, som & ny, framgar att den ordning for émsesidigt erkan-
nande som beskrivs i kreditinstitutsdirektivet far tillampas endast pa s&
dana verksamheter som direktivet anger. FOr andra tjanster beror tillva-
gagangssattet pa vilka regler den andra medlemsstaten stéller upp. Det &
dock inte ur ett svenskt perspektiv mgjligt att for varje fall ange vilka
atgarder som da skall vidtas. De forutsétts dock att Finansinspektionen &r
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kreditinstituten behjalpliga med att tillhandahalla den information om
institutet som behovsi den andra medlemsstaten.

58

Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 § andra—fjarde styckena BRL och 2 kap.
12 § andra—fjérde styckena LFV. Bestdmmelsen anger under vilka férut-
séttningar ett institut far inréttafilial i en annan medlemsstat och dar till-
handahdlla tjanster som &r foremd for msesidigt erkénnande, se 4 8.

Enligt andra banksamordningsdirektivet (89/646) skulle hemlands-
myndigheten till institutets underréttelse bifoga uppgift inte bara om ka-
pitalbas och kapitaltackningsgrad utan dven, i avvaktan pa vidare harmo-
nisering, lamna uppgift om vilka system for inlaningsgaranti som ger
skydd &t filialens inséttare. | géllande rétt anges i enlighet med detta att
ingpektionen till kreditinstitutets underréttelse skall foga uppgift om den
insdttningsgaranti och det investerarskydd som géller for bankens kun-
der.

Skyldigheten att |amna uppgift om inléningsgarantin har utmonstrats i
kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG). Det kan noteras att mellan ar 1989
och 2000 antogs dels Europaparlamentets och radets direktiv om system
for garanti av inséttningar (94/19/EG) och Europaparlamentets och radets
direktiv om system for erséttning till investerare (97/9/EG). Inspektio-
nens skyldighet att [&mna uppgift om den inséttningsgaranti och det inve-
sterarskydd som géller har darigenom blivit 6verflodig. Bestdmmelsen i
bankrorelselagen med det innehdllet har darfor inte ndgon motsvarighet
hér.

68
Paragrafen motsvarar 1 kap. 7a8 BRL och 2 kap. 12a8 LFV.

78
Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 b 88 BRL och 2 kap. 12b § LFV.

Av skl som ségsi kommentaren till 5 8 har den bestdammelse i 1 kap.
7 b 8 BRL om att Finansinspektionen skall underrétta den behtriga myn-
digheten i vardlandet om forandringar i inséttningsgarantin och investe-
rarskyddet inte tagits med i den nyalagen.

8och 9 88

Paragraferna motsvarar 1 kap. 8 8 BRL och 2 kap. 13 8 LFV. De beskri-
ver vad som galler om ett kreditingtitut vill erbjuda och tillhandahdlla
tjanster i en annan medlemsstat utan att inrétta filial dér . Betraffande 9 §
hanvisas till vad som sagtsi kommentaren till 4 8.

7 kap. Overgripande bestammelser om ett kreditinstitutsrorelse

18
Paragrafen, som & ny, behandlasi avsnitt 8.1.

Enligt paragrafen skall ett kreditinstituts rorelse bedrivas sa att dess
formaga att fullgora sina forpliktelser inte riskeras. All verksamhet &r
forknippad med risker och bestdmmelsen utesluter inte att institutet tar
risker. Dessa risker skall emellertid vara anpassade till buffertkapitalet.
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Ett ingtitut far alltsa anses riskera sin formaga att fullgora sin forpliktelse
om det bedriver rorelse som &r for riskfylld i forhdllande till buffertkapi-
talets storlek.

Soliditetsregeln & i forsta hand en handlingsregel for instituten. Det
overgripande ansvaret for att regeln foljs vilar pa styrelsen. Ingtitutets
soliditet bor vara en av de faktorer som styrelsen beaktar vid sin bedom-
ning av institutets ekonomiska situation, jfr t.ex. 8 kap. 4 § aktiebolags-
lagen.

Soliditetsregeln & en rambestammelse. Dess ndrmare innebérd kom-
mer som regel att framgd av mer detaljerade bestammelser i andra for-
fattningar. Dit hor t.ex. kapitaltackningsreglerna. Soliditetsregeln gar
emellertid ett steg langre an sa och aldgger instituten att gora en fristaen-
de beddmning av om soliditeten &r tillrécklig.

Finansinspektionen har tillsyn over att regeln foljs. Om inspektionen
gor bedémningen att risknivan &r for hog i forhallande till buffertkapita-
let kan alltsd inspektionen inskrida med de sanktioner som den finner
lampliga trots att de formella kraven i 6vrigt — t.ex. kapitaltdckningskra-
ven, reglerna om stora exponeringar eller liknande — &r uppfyllda. Lik-
som bestammelserna i 2—4 88 kan bestammelsen alltsd utgora en salv-
stéandig grund for ingripande.

Formellt riktas regeln endast mot det sdtt som ett institut driver sin ro-
relse; med ett visst givet buffertkapital far institutet inte driva sin rorelse
pa satt som &r for riskfyllt i forhdllande till det givna buffertkapitalets
storlek. Buffertkapital och risk & emellertid i viss bemérkelse utbytbara.
| stallet for att avsta fran ett visst sétt att driva rorelsen kan ett institut
vdlja att Oka buffertkapital et.

28
Paragrafen, som &r ny, behandlasi avsnitt 8.3

Av bestdmmelsen foljer att ett institut skall ha till rorelsen avpassade
informations-, styr- och kontrollsystem enligt vilka det skall vara mgjligt
att identifiera médta och ha kontroll éver de risker som rérelsen &r for-
knippad med.

Bestammelsen & en rambestammelse, vilket innebar bade en skyldig-
het och en mgjlighet for de enskilda instituten att utforma riskhanterings-
system som & anpassade efter den enskilda rorelsens behov. Den &r i
forsta hand en handlingsregel for instituten. Det dvergripande ansvaret
for att riskhanteringen skots vilar pa styrelsen. Finansinspektionen har
tillsyn Over att regeln foljs. Om Finansinspektionen gor beddmningen att
instituten inte foljer regeln kan inspektionen ingripa med sanktioner. Den
utgor altsa en galvstandig grund for ingripande.

38
Paragrafen, som & ny, behandlasi avsnitt 8.2.

Aven denna bestammelse & en rambestammelse vars narmare inne-
bord som regel kommer att framga av mer detaljerade bestammel ser t.ex.
i arsredovisningsagstiftningen. Bestammelsen &r i forsta hand en hand-
lingsregel for instituten. Det Overgripande ansvaret for att institutets
stéllning och organisation kan dverblickas vilar pa styrelsen. Finansin-
spektionen har tillsyn 6ver att regeln foljs. Om Finansinspektionen gor
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att instituten inte foljer regeln kan inspektionen ingripa med sanktioner.
Den utgér en galvstandig grund for ingripande.

48
Paragrafen motsvarar nérmast 1 kap. 4 8 LFV. Den behandlas utforligt i
avsnitt 8.4.

De krav pa ett kreditinstituts verksamhet som angesi 1-3 88 & grund-
laggande for att verksamheten skall anses sund. Det & inte mgjligt att
uttémmande ange vilka krav bestammelsen stdller pd instituten. Den be-
doémningen far goras med utgangspunkt fran syftet med paragrafen, dvs.
att instituten haller en sadan kvalitetsnivai sin rorelse att fortroendet for
marknaden kan uppréatthdllas. Bland de omraden som bertrs &r institutets
upptradande i forhallande till sina kunder.

58
Paragrafen, som &r ny, behandlasi avsnitt 8.13.1.

Ett viktigt instrument fOr att styra olika verksamheter i ett kreditinstitut
& instruktioner till medarbetarna pa olika nivaer. Huruvida det &r erfor-
derligt med instruktioner for en viss verksamhet avgors framst med led-
ning av de krav som kommer till uttryck i 1-4 88. En verksamhets relati-
va vikt i forhallande till den samlade rorelsen & av betydelse. Ju mer
omfattande eller potentiellt resultatpaverkande en verksamhet & desto
storre skl finns det att utfarda instruktioner fér den. Instruktioner kan
t.ex. utférdas rérande kredithanteringen, riskhanteringen rérande handel
med vérdepapper, klagomalshanteringen och liknande. Att besluta om
den lampliga omfattningen och utformningen pa instruktionerna maste i
hog grad Gverlamnas till det enskilda institutet. Finansinspektionen kan
ingripa med stdd av denna bestammelse for det fall ett institut inte har
erforderligainstruktioner.

Av att ingtruktionerna skall utfardas foljer att de maste dokumenteras,
t.ex. i skriftform eller elektroniskt, pa ett sétt som ger anvandarna till-
gang till instruktionerna. Att beslutet dokumenteras torde ocksa vara
nodvandigt for att inspektionen skall kunna kontrollera att instruktioner-
nafoljs.

68

Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § gétte stycket BRL och 2 kap. 5 § andra
stycket LFV. Av bestammelsen framgar att varje kreditingtitut skall ha ett
huvudkontor i Sverige.

7 kap. Om ver ksamhet och innehav av egendom m.m.

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 8 BRL och 3kap. 1 §LFV.

Av forsta stycket framgar att ett ingtitut far driva finansiell verksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband darmed. Till verksamhet
som har ett naturligt samband med finansiell verksamhet hor bl.a. verk-
samhet som & en forutsattning for att verksamheten i fraga skall kunna
drivas, t.ex. forvaltning av fastigheter i vilken verksamheten drivs, inkas-
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soverksamhet och liknande. Den upprakning av verksamheter som féljer
ar exemplifierande och finnsi géllande rétt.

Finansinspektionen ifragasitter om paragrafens verksamhetslista har
samma innebérd som bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet. Inspektionen
foredar vidare att verksamhetslistan ges samma lydelse som i direktivbi-
lagan. H&r beddms det dock ha ett vérde att den upprékning av olika
tjanster som finns i lagen ges en lydelse som & anpassad efter svenska
forhallanden. Att ordagrant 6verfora direktivets tjanstebeskrivningar har
sdledes ansetts mindre |ampligt.

De verksamheter som anges i denna paragraf skall motsvara de som
finnsi bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet. | motsvarande bestémmelser i
bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet finns det nagra
tjénster som saknas i férevarande paragraf. Det &r tjansterna vara forva-
ringsinstitut for vardepappersfonder, medverka till forsdljning av forsak-
ringstjanster och tillhandahalla inkassotjanster. Dessa har utgatt i foreva-
rande paragraf eftersom de, som Finansinspektionen papekar, inte har
nagon motsvarighet i kreditinstitutsdirektivet. Detta & dock inte avsett
att begransaingtitutens mojlighet att agna sig at verksamheternai fraga.

Finansinspektionen menar vidare att direktivbilagans punkter 10, pen-
ningmarknadsmakling, samt 11, portféljférvaltning och radgivning, i
bilagan till kreditinstitutsdirektivet inte finns med i lagen. Dessa punkter
bedoms dock ingai begreppet vardepappersrorelse i verksamhetdlistan.

Slutligen & Finansinspektionen tveksamt till om punkten 7 i bilagan
motsvaras av begreppet vardepappersrorelse i paragrafen. Punkterna 7, 8,
10, 11 och 12 i direktivbilagan beddms dock beskriva just
vardepappersrorel se.

Av punkt 1 framgér numera att saval banker som kreditmarknadsfore-
tag far ta emot inlaning fran allménheten. Av sarskilt intresse &r vidare
att kreditmarknadsforetagen ges mojlighet att driva vardepappersrorel se.

En forutséttning for att ett institut skall fa dgna sig at den verksamhet
som réknas upp & dock att det &r tilldtet enligt de sarskilda regler som
gdller for verksamheten i fraga, t.ex. lagen om vardepappersrorel se.

| bankrorel selagen finns en bestdmmel se som anger att en bank om det
finns sarskilda skal far medges att tillhandahdlla posttjanster. Bestam-
melsen, som beddmts 6verflodig, har utgatt.

28
Paragrafen motsvarar narmast 2 kap. 46 a 8 BRL och 3 kap. 5 8§ LFV.
Den anger vilken egendom ett ingtitut far inneha.

Dit hor egendom som behdvs fér att driva finansiell verksamhet eller
verksamhet som har ett naturligt samband med den och egendom som
innehas till skyddande av fordran enligt de nérmare bestéammelser som
anges i efterféljande paragrafer. Ett institut far ocksa inneha aktier och
andelar. For dessa innehav géller emellertid de begransningar som anges
i 9-11 88.

3-8 88

Motsvarande bestdmmelser finnsi 2 kap. 8 § och 22 § tredje stycket BRL
samt i 3 kap. 7 8 LFV. Av bestammelserna framgar under vilka forutsétt-
ningar ett institut far forvarva egendom till skyddande av fordran.
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Bestammelserna har utformats med bestdmmelsen i bankrorel selagen
som forebild. For kreditmarknadsforetag innebar det en utvidgning efter-
som bestdmmelsen i lagen om finansieringsverksamhet enbart &r tillamp-
lig pa aktier och andelar. De nu féreslagna reglerna é emellertid tillamp-
ligapaall egendom.

Av att kreditingtitut far forvarva egendom till skyddande av fordran
foljer ocksa att de far bedriva den verksamhet som &r en naturlig del dér-
av, som exempel kan namnas forvaltning av fastigheter. Sadan verksam-
het anses under de forutséttningar som anges i paragrafen ha ett naturligt
samband med for instituten till&ten verksamhet.

Andringarnai 3 § & endast redaktionella.

4 § dverensstammer med géllande rétt sdvitt avser banker men gors nu
tillamplig éaven for kreditmarknadsféretag.

Aven bestammelsen i 5 § har i princip oforandrat skick Gverforts frén
bankrorel selagen. Forutom aktier namns emellertid aven andelar.

Av 6 § framgér att egendomen skall avyttras néar det med hansyn till
marknadsforhallandena & 1ampligt men senast nér det kan &ga rum utan
forlust for institutet. Detta motsvarar vad som i dag géaller enligt bankr6-
relselagen. En nyhet & emellertid att det anges att om egenomen inte
avyttrats inom tre & fran forvarvet krévs Finansinspektionens tillstand
for fortsatt innehav. Denna bestémmelse syftar till att ytterligare forstér-
kainnehavets tillfalliga natur.

Bestammelsen i 7 § motsvarar i sak bestammelsen i 2 kap. 22 § tredje
stycket BRL. | den sistndmnda bestammelsen ségs dock att foérvarven
skall anmdas till inspektionen enligt de nérmare féreskrifter som utfér-
das av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen. Detta & dock en sidan verkstallighetsforeskrift som inte behdvs
tasmed i lag. Den har darfor utgatt.

| 8 § har det endast gjorts sprakliga justeringar.

98

Paragrafen anger granserna for ett kreditinstituts innehav av aktier eller
andelar i icke-finansiella foretag och férsakringsforetag. En motsvarande
bestdmmelse finns i dag for kreditmarknadsféretag i 3 kap. 6 8 LFV. For
banker finns den ndrmast jamfdrbara bestammelseni 2 kap. 15a8 BRL.

Bestammelsen i forsta stycket behandlas utforligt i avsnitt 8.7. Ett an-
knutet foretag &r ett foretag som driver sddan verksamhet som enligt 1
eller 3 §institutet gav skulle kunna driva direkt. Dit hor t.ex. ett foretag
som férvaltar egendom som ett institut forvarvat till skyddande av ford-
ran. Med anknutet foretag avses detsamma som i 1 kap. 1 8§ 9 kapital-
tackningslagen.

Andra stycket saknar direkt motsvarighet i bankrorelselagen eller lagen
om finansieringsverksamhet. Nagon motsvarande bestéammelse har inte
foredagits av kommittén. Bestdmmelsen behandlar det fallet att ett insti-
tut forvérvat aktier eller andelar i direkt strid med begrénsningarnai forst
stycket. Innehavet skall da snarast avyttras.

Tredje stycket behandlar situationen att innehavsgranser kommer att
Overskridas efter forvérvet. | detta fall skall dverskjutande aktier och an-
delar avyttras sa snart det & lampligt. Genom anvandningen av uttrycket
" verskjutande” markeras att nagon avyttring inte behdver ske om inne-
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havet kommit ned till tilldten niva pa annat sétt, t.ex. till foljd av en ok-
ning av ingtitutets kapital bas.

10§
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.7.

Av paragrafen framgar vilka aktier eller andelar som inte skall tas med
vid berdkningen av de i 9 § angivna granserna. Det sker tekniskt pa det
viset att innehaven inte réknas som kvalificerade. | detta fall begrénsas
innehavets storlek dock ytterst av reglerna om stora exponeringar.

Enligt forsta punkten skall det bortses fran aktier eller andelar som ett
kreditinstitut innehar tillfalligt vid medverkan i tillféllig rekonstruktion
eller som ett led i skyddande av fordran enligt 3-8 §8.

| andra punkten behandlas aktier eller andelar som tillfaligt innehas
som ett normalt led i emissionsverksamhet eller i ett kreditinstituts namn
for annans rakning.

Rekvisitet normalt led i emissionsverksamhet avser innehav av aktier
under pagaende emission Det omfattar dven nar ett ingtitut tar egen risk
vid emissionen, t.ex. genom att teckna aktierna och sedan sélja dem vida-
re. Om de aktier som institutet har kvar, pa grund av att det inte lyckas
eller vill sdljadem, skall de réknas med.

Rekvisitet i ett instituts namn for annans rakning tar sikte pa sdana si-
tuationer da ett institut av nagon anledning har aktier registrerade i sitt
namn men dganderétten tillkommer nagon annan.

118
En motsvarande bestammelse saknas i gallande rétt. Den behandlasi av-
snitt 8.7.

Bestdmmelsen kan beskrivas med foljande exempel.

1. Institutets kapitalbas = 100 kronor.

2. Institutet har 11 aktieinnehav, vardera motsvarande 5 procent och
tillsammans 55 procent av kapital basen.

3. Ingtitutet koper ytterligare en aktiepost, vilken motsvarar 25 procent
av kapitalbasen (vilket betyder att 15 procentgransen Overskrids med
10 kronor).

4. Institutet har d& sammanlagda innehav motsvarande 80 procent av
kapitalbasen (vilket betyder att 60 procentgransen overskrids med
20 kronoar).

5. Beloppet 20 kronor skall téckas med egen kapital bas eftersom det &r
det storsta beloppet av de tva belopp varmed grénserna dverskrids.

12§
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas utforligt i
avsnitt 8.8.

Med ett kreditinstituts forvéarv avsesi forsta stycket alla typer av trans-
aktioner dér institutet betalar en matbar motprestation. Aven bytesaffarer
inkluderas och forvarv av fordringar av olika slag. Lan som ges av insti-
tutet omfattas inte av bestdmmel sen.

Enligt andra stycket skall férvarvet provas mot denna lag och andra la-
gar som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet — t.ex.
kapitaltdckningslagen och férfattningar utféardade med stéd av den lagen.
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Tillstandsprévningen skall i forsta hand ta sikte pa en bedémning av att
de grundlidggande kraven pa soliditet, riskkontroll och genomlysbarhet
inte &sidosétts.

8 kap. Kredithantering och hantering av 6vriga engagemang m.m.

18
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas utforligt i
avsnitt 8.9.1.

28
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.9.3.

Enligt paragrafen skall ett instituts kreditprévning vara organiserad sa
att den som fattar bedut i ett &rende har tillréckligt beslutsunderlag for att
beddma risken med att bevilja engagemanget. Svea hovrétt menar att det
ar bankens organisation for kreditprévning och inte kreditprévningen
som skall vara utformad pa ett visst sétt och foredar att bestammelsen
skall inledas med orden ”En bank skall vara organiserad sa att den som
fattar bedut...”. Eftersom ett av syftena med bestdmmelsen &r just att
framhdlla betydelsen av kreditprévningen foredras anda den i paragrafen
valda lydel sen.

Kravet pa kreditprovningens organisation innebar att den som fattar
bedlut i ett kreditdrende (enskild person eller kollektivt organ) skall ha
tillréckligt beslutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja krediten.
Detta innebér i sin tur krav pa att det finns system for att fa fram infor-
mation till bedutsnivan och kompetens for att utvardera informationen.
Informationen rérande lanestkanden kan omfatta intjaningsformaga,
formdgenhetsstallning, betalningsvilja, kopplingen till andra lantagare i
kreditinstitutet och liknande forhallanden av betydelse vid bedémningen
av risken med att bevilja krediten. Den som fattar beslut skall ocksa ha
kunskap om interna riktlinjer och liknande.

38
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.9.4.

Kravet pa dokumentation innebar att det skall finnas ett bevarat —
skriftligen eller i elektronisk form — underlag rérande den information
som har inhémtats. Dokumentationen skall ske pa sadant st att det &
mojligt att folja kreditérendets gang. Aven utvarderingen skall dokumen-
teras.

48
Paragrafen saknar motsvarighet i gallande rétt.

Av bestdmmelsen framgar att vad som sags om kreditportfoljen, kre-
ditprévningen, underlaget och dokumentationen géller inte enbart for
krediter utan aven for kreditliknande engagemang. Harmed avses framst
sadana engagemang som finansiell leasing, garantigivning och forvarv av
fordringar som ingér i definitionen av finansieringsrorel se.
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58
Paragrafen motsvarar ndrmast 2 kap. 17 8§ BRL och 3 kap. 10 § LFV.
Den behandlasi avsnitt 8.9.5.

Forsta stycket har fatt en ny innebord. Dar framgar att &ven andra avtal
an kreditavtal mellan personer i javskretsen och kreditinstitutet omfattas
av bestdmmelsen. Som exempel pa sadana avtal kan namnas kép och
forsdjning av fastigheter, aktier eller annan egendom.

De personer som ingar i javskretsen & desamma som i gallande rétt.

For att kunna beddma om en javspersons prestation stér i missfor-
hallande till kreditinstitutets fordras nagon form av méttstock att stamma
av mot. Nér det galler krediter, inlaning, betalningstjanster och vissa and-
ra tjanster som ett institut regelmassigt tillhandahaler kunder kan en
jamforelse goras med de villkor som ingtitutet vanligtvis tillampar for
dessatjanster. Om det finns en inom institutet generellt etablerad prisniva
med personalrabatter skall aven personer inom javskretsen, t.ex. VD,
kunna komma i atnjutande av dessa rabatter. En forutsattning ar dock att
det verkligen finns en etablerad prisniva inom institutet. Som Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) papekar kan
arbetstagarrepresentanternai styrelsen fa de normala personalrabatterna.

For andra typer av avtal, t.ex. kop och forsédljning av fastigheter, kan
ofta en jamférelse med marknadsvardet goras. Vid vissa avtal kan det
emellertid vara svart att finna en 1amplig méttstock. | sadana fall far en
allmén uppskattning av de olika prestationernas vérde goras. Avgorande
ar om en transaktion kan betecknas som affarsmassigt betingad.

En svarighet uppstar om det i anstéllningsavtal for t.ex. verkstéllande
direktor ingdr som en forméan att erhdlla tjanster till underpris, t.ex. att
handla med aktier utan avgift eller att |ana till formanlig ranta. | dessa
falla skall javsreglerna tillampas direkt pa dessa delar av anstallningsav-
talet.

Som en konsekvens av utvidgningen av paragrafens tilldmpningsom-
rade skall den i fjarde stycket, angivna forteckningen innehdlla de avtal
som har tréffats med eller till forman till personer i javskretsen.

9 kap. Kapitalbasens storlek, motbok och omyndigas medel

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 9 8 forsta stycket BRL och 4 kap. 1 8 forsta
stycket LFV.

28
Bestammelsen & ny och innebér att en mediemsbank eller ett kredit-
marknadsforetag som enligt 3 kap. 6 § andra stycket medgetts att ha ett
lagre startkapital &n fem miljoner euro ges mojlighet att successivt oka
sin kapitalbas alt eftersom balansomslutningen vaxer under verksamhe-
tens gang. Motiven for andringen behandlasi avsnitt 13.2. Bestammelsen
skall endast tilldmpas i hdjande riktning. Om en bank har medgetts att ha
en viss kapitalbas skall den inte dérefter kunna medges att ha en légre
kapital bas aven om balansomslutningen gunkit.

| tredje stycket anges att kapitalbasens storlek skall beréknas enligt den
kurs som géllde vid beslutet om tillstand att drivarorelse.
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| fjarde stycket anges att det normalt & Finansinspektionen som skall
prova fragor om medgivande enligt bestdmmelsen. Pa samma sétt som
vid bedut om tillstand att inleda rorelse géler emellertid for medlems-
banker att det &r regeringen som skall préva fragan om medgivande, om
arendet &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt. Vid prévningen
skall den allménna soliditetsregeln beaktas, dvs. inspektionen eller reger-
ingen skall forsékra sig om att institutets formaga att fullgora sina for-
pliktelser inte &ventyras genom att medgivande ges.

Oberoende av den nu foéreslagna bestammelsen maste instituten hela
tiden prestera en tillrécklig kapitaltackning enligt kapitaltdckningslagen.
Dessa reglers krav pa visst forhallande mellan kapitalbas och placeringar
kan sdledes i enskilda fall komma att resa krav pa hogre kapitalbas &n
vad som kravs enligt den nu inférda bestdmmel sen.

38
Forsta stycket motsvarar 2 kap. 9 § andra stycket BRL och 4 kap. 1 8§
andra stycket LFV

Av andra stycket framgar vad som galler for en medlemsbank eller ett
kreditmarknadsforetag som med std av 2 8 medgetts att ha en kapitalbas
som under stiger fem miljoner euro.

48
Paragrafen motsvarar 2 kap. 21 § BRL.

Paragrafen behandlar motbok eller annat bevis som en bank utféardar.
Den & endast tillamplig pa banker.

58

Paragrafen motsvarar 2 kap. 23 § BRL. Den behandlar vissa fragor ro-
rande medel som en omyndig har pa ett konto och &r endast tillamplig pa
banker.

10 kap. Séarskilda associationsr attsliga bestammelser for
bankaktiebolag

Paragrafernai detta kapitel motsvarar 1 kap. 1 § tredje stycket andra och
tredje meningarna samt 9 kap. 4-30 88 BRL. De andringar som skett i
dessa bestammel ser &r endast redaktionella

De bestammelser som i gallande rétt finnsi 9 kap. 1-3 88 BRL &ter-
finnsi 3 kap. samt 13 kap. 10 §, 11 § tredje stycket och 12 8.

De viktigaste bestammelserna behandlas i avsnitt 8.13.3. Har behand-
las endast andringar i forhallande till gallande rétt.

12§

Av paragrafen framgar att en av revisorerna i ett bankaktiebolag skall
vara antingen auktoriserad revisor eller godkand revisor som har avlagt
revisorsexamen. Andringen dverensstdmmer med vad som i dag géller
for vissa storre aktiebolag liksom for sparbanker och medlemsbanker.
Vad som sigs i paragrafen utesuter inte att ett revisionsbolag utses till
revisor enligt 10 kap. 18 § aktiebolagslagen, om den huvudansvarige
uppfyller de hér angivna kompetenskraven.
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11 kap. Sarskilda associationsr éttsliga bestdmmelser for
kreditmar knadsbolag

18

Av paragrafen framgar vilka bestammelser for bankaktiebolag som inte
ar tillampliga pa kreditmarknadsbolag. For kreditmarknadsbolagens del
& det endast bestdmmelserna om likvidation samt vissa bankspecifika
bestdmmel ser om fusion och firma som inte géller. Att reglerna fér banks
firma inte gdler for kreditmarknadsbolag behover inte motiveras ndrma-
re. Betréffande skdlen till att likvidationsreglerna undantagits hanvisas
till avsnitt 8.13.3.

Av andra stycket framgar att bestammelserna om fusion inte géller om
en bank deltar i fusionen. D& géller i stéllet bankreglerna. Av aktiebo-
lagslagen foljer att bestdmmelserna dar &r tillampliga endast vid fusion
mellan bolag. Det betyder att en fusion mellan ett kreditmarknadsbolag
och en kreditmarknadsférening endast kan ske enligt reglernai lagen om
ekonomiska foreningar. Ett allmant aktiebolag kan inte genom fusion
Overta ett kreditmarknadsbolag tillgangar och skulder eftersom den verk-
samhet som drivs av kreditmarknadsbol aget fordrar tillstand enligt denna

lag.

28

Av 13 kap. 10 § aktiebolagslagen framgdr nar registreringsmyndigheten
skall besluta om tvangslikvidation och av 13 kap. 16 § samma lag nér
rétten skall besluta om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist. Enligt
10 kap. 17 § kan Finansinspektionen bl.a. i dessa fall gdra ansdkan om
likvidation for ett bankaktiebolag Det har ansetts att Finansinspektionen
bor inta stallning som part i de fall dd myndigheten har anhangiggjort ett
drende om tvangdlikvidation hos rétten. Detta innebar bl.a. att Finansin-
spektionen kan verklaga réttens beslut. Genom andringen uppnas alltsa
samma 10sning for kreditmarknadsbolag som den som géller bl.a. for
bankaktiebol ag.

12 kap. Sérskilda associationsrattsiga regler for
kreditmar knadsfor eningar

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § férsta och tredje styckena LFV.

28
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § tredje stycket LFV.

3688

Enligt 2 kap. 5 8§ forstastycket LFV skall ett kreditmarknadsféretag ha en
styrelse med minst fem ledamoter och en verkstéallande direktor. Av la-
gen om ekonomiska foreningar foljer att styrelsen skall besta av minst tre
styrelseledaméter. Det Gverensstdmmer med vad som géller for bankak-
tiebolag och kreditmarknadsbolag men innebér en reducering fran fem
till tre ledamoter jamfort med vad som géller i1 dag. Det uppvégs emeller-
tid av bestéammelsen i 3 § som anger att flertalet av ledaméternai en kre-
ditmarknadsforenings styrelse skall vara personer som inte & anstéllda i
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foreningen eller i foretag som ingdr i en koncern dér féreningen & mo-
derféretag. Dessutom skall en kreditmarknadsforening enligt 4 § ha en
verkstéllande direktor som inte far vara ordférande i styrelsen.

Bestammelserna i 5 och 6 88 motsvarar de som foreslas for kredit-
marknadsbol ag.

78
Paragrafen, som & ny, behovs for kreditmarknadsféreningar lika vé
som for kreditmarknadsbolag och bankaktiebolag, se avsnitt 8.13.3.

88§

| lagen om ekonomiska foreningar finns det utrymme for annan &n
stdmman att utse en, flera eller ala revisorer i en ekonomisk forening.
Det & emellertid rimligt att, i linje med vad som géller bl.a. for med-
lemsbanker, krava att minst en revisor véljs av stdmman.

98

Lagen om ekonomiska foreningar innehdller inte nagot krav pa att en
revisor i en ekonomisk forening skall vara godkand eller auktoriserad
revisor. | banker och kreditmarknadsbolag fordras dock att en revisor ar
antingen godkand eller auktoriserad. Ett sddant kompetenskrav stélls
ocksa i gallande rétt pa den som &r revisor i en kreditmarknadsforening
(2 kap. 6 8 LFV). Att ett motsvarande krav aven fortsattningsvis bor stél-
las pa den som &r revisor i en kreditmarknadsforening, framgar av forsta
stycket.

Av 6 § framgar att foreningsstamman alltid skall utse minst en revisor i
en kreditmarknadsférening. | linje med dels vad som féreslas gélla for
banker och kreditmarknadsbolag, dels vad som gdler for kreditmark-
nadsforeningar i dag (2 kap. 6 § LFV) foredas hér att &tminstone en revi-
sor som utses av stamman skall vara auktoriserad revisor eller godkénd
revisor som har avlagt revisorsexamen.

Vad som ségs i paragrafen utesluter inte att ett revisionsbolag utses till
revisor enligt 8 kap. 3 § tredje stycket lagen om ekonomiska foreningar
om den huvudansvarige uppfyller de hdr angivna kompetenskraven.

10 och 11 8§
Paragraferna & nya. Betréffande bakgrunden till dem hanvisas till avsnitt
8.13.3.

12§
Av paragrafen, som & ny, framgar att Finansinspektionen kan ansoka om
tvangslikvidation i vissa fall. Detsamma géller &ven med avseende pa
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, se kommentaren till 11 kap.
28.

13-18 88
Bestammel serna motsvarar de som géller for bankaktiebolag och kredit-
marknadsbolag, men har anpassats till den associationsréttsliga regler-
ingen for ekonomiska foreningar.

Bestdmmelserna &r inte tillampliga om en bank eller ett kreditmark-
nadsbolag & overtagande bolag. De géller emellertid om en kreditmark-
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nadsforening Overtar en annan forenings samtliga tillgangar och skulder
eller om kreditmarknadsforeningen fusionerar med ett hel &gt dotterbolag
som & kreditmarknadsbol ag.

13 kap. Tillsyn

18
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § foérsta meningen BRL och 5 kap. 1 §
forstameningen LFV.

28

Paragrafens forsta stycke Overensstdmmer i sak med 8 kap. 1 8 BRL. Den
innehdler en upplysning om vad som gdller for registrering av vissa
bankfdretag.

Bestammelsen for kreditmarknadsforetag i andra stycket & ny. Den
innehdler en upplysning att for registrering av kreditmarknadsforetag
gdler bestammelserna i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska f6-
reningar.

38

Paragrafen motsvarar narmast 7 kap. 38 BRL och 5kap. 48 LFV. Av
bestammel sen framgér vad Finansinspektionens tillsyn dver kreditinstitu-
ten gar ut pa

Enligt géllande rétt skall Finansinspektionen se till att en sund utveck-
ling av verksamheten framjas. Detta har ersatts med att Finansinspektio-
nen har tillsyn dver att ett kreditinstituts rorelse drivs enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar ingtitutets verksamhet, institutets bo-
lagsordning, stadgar eller reglementen samt internainstruktioner som har
sin grund i de forfattningar som reglerar bankers eller kreditmarknadsf6-
retags verksamhet

Med forfattningar avses bl.a. desamma som i lagen (1976:633) om
kungtrande av lagar och andra forfattningar. Dit hor emellertid ocksa
EG- forordningar och andra bindande regler.

Det skall vidare vara fraga om forfattningar som reglerar institutens
verksamhet. Dit hor naturligtvis de forfattningar som sarkskilt reglerar
banker eller kreditmarknadsforetag eller nagot av dem. Som ett annat
exempel kan namnas de associationsréttsiga forfattningarna. Det finns
ocksaregler, t.ex. i konsumentkreditlagen, som behandlar en mycket cen-
tral del av ingtitutets verksamhet.

Sundhetsregeln i 6 kap. 4 8 innebér att Finansinspektionen kommer att
ha tillsyn daven 6ver omraden som primart stér under tillsyn av négon
annan myndighet. Det innebdr emellertid inte att inspektionen behover
lagga ner lika stora resurser som den primért ansvariga myndigheten. Hur
omfattande tillsynsinsats som behovs blir en bedomningsfraga for in-
spektionen. Nér Overtrddelser sker har dock inspektionen mgjlighet att
agera, bl.a. enligt ingripandebestdammelsernai 15 kap.

Angaende den ndrmare inneborden av bestammelsen hanvisas till av-
snitt 8.4.
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48
Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 1 8 forsta stycket andra meningen
BRL och 5 kap. 1 § forsta stycket andra meningen LFV. En motsvarande
bestdmmelse finns i den féreslagna lagen om utgivning om elektroniska
pengar (prop. 2001/02:85)

Forsta stycket innehdler en bestammelse om generell upplysnings-
skyldighet, till vilken foéreskriftsratt kan knytas.

Andra stycket behandlar uppgiftsskyldighet i enskildafall.

58
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § andra stycket BRL och 5 kap. 1 8§ andra
stycket LFV.

68
Paragrafen motsvarar 1 kap. 11 § femte stycket BRL och 5 kap. 3§ LFV.
| forhdllande till lydelsen i bankrorelselagen har i forsta stycket en viss
omformulering skett men ndgon andring i sak &r inte avsedd.
Bestdmmelsen i andra stycket & dock ny. Eftersom ” banksmittan” f6-
reslas omfatta foretag som ingdr i samma finansiella féretagsgrupp som
en bank foreslas emellertid att uppgiftsskyldigheten skall avses ocksa de
foretag som ingdr i samma finansiella foretagsgrupp som en bank, i den
man kretsen & en annan. Det kan observeras att denna bestammelse &r
tillamplig pa koncerner och altsa & mer langtgéende an den sk. bank-
smittobestdmmelseni 1 kap. 7 8 som gdller for féretag i sasmma finansiel-
laforetagsgrupp som en bank.

78
Bestammelsen &r ny.

Av paragrafen framgar att Finansinspektionen kan gora undersokning-
ar hos eller inhamta uppgifter fran andra féretag pa vilka ett kreditinstitut
lagt ut delar av sin verksamhet. | bada dessa fall galler dock att det skall
behtvas for tillsynen dver institutet.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 8.12.

8och 9 8§

Paragraferna motsvarar 7 kap. 8 och 9 88 BRL samt 5 kap. 9 och 10 88
LFV. De innehdller bestdammelser om Finansinspektionens samarbete
med utlandska tillsynsmyndigheter.

10§

Av 3 kap. 3 § framgar att ett kreditingtituts bolagsordning, stadgar eller
reglemente skall godkénnas i samband med att ett foretag beviljas till-
stand att driva bank- eller finansieringsrérelse. Av denna paragraf fram-
gar vad som géller om kreditingtitutet dérefter beslutar om andring i bo-
lagsordning etc.

En bestdmmelse motsvarande den i forsta stycket géller i dag for ban-
ker (9 kap. 3 8§ gétte stycket BRL) men daremot inte for kreditmarknads-
foretag. Nagot skal att gora skillnad mellan de olika foretagskategorierna
foreligger dock inte.

Beslutsordningen behandlas i andra stycket.
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En bestdmmelse i tredje stycket gdller i dag for kreditmarknadsforetag
(2 kap. 38 LFV) men inte for banker. Samma bor dock gélla éven for
banker.

118
Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 § och 9 kap. 15 § andra stycket BRL resp.
Skap. 58 LFV.

For kreditmarknadsforetagen innebér forsta stycket inte nagon éandring
I sak. FOr banker innebér den att Finansinspektionens skyldighet att for-
ordna en eller flera revisorer att med Ovriga revisorer deltai revisionen
av en bank ersétts med rétt for inspektionen att férordna revisor.

Av bestammelsen fdljer alltsa att inspektionen kan vélja om den skall
forordna en eller flera revisorer som skall inga i revisorskollektivet hos
ett visst institut. Ett sadant val skall tréffas med hansyn till syftet bakom
de grundldggande rorel sereglernai 6 kap.

Bestdmmelsen i andra stycket 6verensstdmmer med géllande rétt.

Av tredje stycket framgar att Finansinspektionen skall utfarda en in-
struktion for en revisor som forordnats av inspektionen. | linje med vad
som i dag anges for bankaktiebolag i 9 kap. 15 § andra stycket BRL skall
en revisor som forordnats av Finansinspektionen oavsett stdmmans an-
visningar f6lja den instruktion som inspektionen utférdat.

12§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 8a8 och 9 kap. 17 § BRL samt 2 kap. 7a §
LFV. Den behandlar revisorers och sérskilda granskares rapporterings-
skyldighet till Finansinspektionen.

138§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 8 BRL resp. 5kap. 4 a8 LFV. Bestam-
melsen innehaller en skyldighet for sparbanker, medlemsbanker och kre-
ditmarknadsforeningar att i vissafall upprétta en sérskild bal ansrékning.

14 8§

Paragrafen motsvarar nérmast 7 kap. 6 8 BRL och 5 kap. 6 § LFV. Av
bestammel sen framgdr nér Finansinspektionen far sammankalla styrelsen
eller bolags- eller foreningsstamman i ett kreditinstitut.

Paragrafens forsta stycke innehdler, till skillnad fran géllande rétt, ing-
en uttrycklig bestdmmelse om att det skall anses nédvandigt att styrelsen
sammankallas. Ett sadant krav bedoms inte fylla nagon egentlig funktion
eftersom det & inspektionen som ocksa avgor om kravet & uppfyllt (be-
dutet far exempelvis inte 6verklagas). Det far dock forutséttas att denna
maojlighet utnyttjas med omdome.

158
Paragrafen motsvarar 7 kap. 26 8 BRL och 5kap 8 8 LFV. Paragrafen
innehdller bestammelser om allmant ombud vid konkurs.

16 8

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 8 BRL och 5kap. 7 8 LFV. | paragrafen
finns en bestdmmelse om Finansinspektionens befogenheter vid ett kre-
ditinstituts likvidation.
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17§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 27 8 BRL. Den har gjorts tillamplig &ven pa
kreditmarknadsforetag.

Paragrafen innehdller begrénsningar for de relationer vissa befatt-
ningshavare hos Finansinspektionen far ha i forhallande till ett kreditin-
stitut.

188§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 28 § BRL. Den har gjorts tillamplig dven pa
kreditmarknadsforetag.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om pensionsstiftelser eller perso-
nalstiftel ser.

198§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 22 8 BRL och 5 kap. 23 § LFV. Paragrafen
innehaller bestammel ser om avgifter till Finansinspektionen.

14 kap. Sarskilt om provningen av gar eslamplighet

Paragraferna i detta kapitel motsvarar 7 kap. 10-14 b 8 BRL och 5 kap.
11-15b § LFV. De innehdler bestammelser bl.a. om prévning vissa
storre &gares |amplighet och om ingripande mot en sadan &gare.

Den enda sakliga skillnad i forhadlande till gédlande rétt ar att hanvis-
ningarna till sundhetsbegreppet har slopats och ersatts av en hénvisning
till bestammelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Harigenom harmoniseras de krav som stélls vid
den lIopande tillsynen med de krav som dsdls i samband med
auktorisationen. Forvarvtillstand skall alltsa ges om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att motverka att kreditinstitutets rorel se drivs pa
ett satt som &r forenligt med de namnda reglerna. Om en &gare som har
ett kvalificerat innehav av aktier motverkar eller kan antas komma att
motverka att ett kreditingtituts rorelse drivs pa ett sitt som ar forenligt
med denna lag eller andra forfattningar som reglerar bankers eller,
forekommande fall, kreditmarknadsforetags verksamhet, kan in-
spektionen ocksa ingripa mot agaren. De namnda éndringarna framgar av
2 och 6 88.

15 kap. Ingripanden

18
Paragrafen motsvarar nérmast 7 kap. 15 § och 16 § forsta stycket 5 BRL
respektive 5 kap. 16 § och 17 § forsta stycket 3 LFV.

Regleringen av de 6vertradelser som raknas upp i nuvarande 7 kap.
16 § forsta stycket 14 och 8 och i férekommande fall motsvarande be-
stammelser i 5 kap. 17 8 1-2 och 5 LFV har brutits ut till tva separata
paragrafer (sei det foljande under 2 och 3 §8).

Av forsta stycket framgér att ingripande kan ske om ett kreditinstitut
inte bedriver sin rorelse enligt de regler som sarskilt galler for sddana
institut. De regler som anges & desamma som ligger till grund for Fi-
nansinspektionenstillsyn enligt 13 kap. 3 8.
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| andra stycket anges vilka sanktioner som kan anvandas. Sanktionerna
verkstéllighetsférbud, varning och dterkallelse av tillstandet & inte nya
En nyhet & dock att det blir mgjligt att ingripa genom att utfarda fore-
laggande att vidta atgard inom viss tid, och alltsd inte endast, som nu &r
falet enligt 7 kap. 15 8 BRL och 5 kap. 16 § LFV, forelégga ett institut
att gora réttelse. Det blir alltsa mojligt att forelagga ett institut att ombe-
sOrja nagot som det inte tidigare gjort. En nyhet i detta stycke &r ocksa att
det blir mgjligt att anvand ytterligare sanktion, ndmligen anmérkning.
Sanktionen &r tankt att anvandas vid mindre allvarliga dvertradelser. Vid
valet av sanktion bor valet falla pa den som & mest verkningsfull i det
enskildafallet.

Vid dlvarliga Overtradelser skall déremot kreditinstitutets tillstand
aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas. Det nya &r att
varning blir ett generellt alternativ till dterkallelse av tillstandet i de fall
som anges i denna paragraf. Det & en nyhet for de situationer da ingri-
pande sker for att institutets kapitalbas understiger det minsta belopp som
krévs enligt bankrorelselagen eller en banken inte fullgjort sina skyldig-
heter enligt lagen om inséttningsgaranti

En nyhet i tredje stycket &r att det inforas en lagreglerad mdjlighet att
underldta att ingripa om Overtradelsen &r ringa eller ursaktlig eller om
kreditinstitutet vidtar réttelse. Svea hovréatt forutsétter att om Finansin-
spektionen underlater att ingripa, detta kommer till uttryck genom ett
formligt bedut. Efter som varje Overtrddelse av lag etc. enligt forsta
stycket skall bli foremal for ingripande fran inspektionen riskerar emel-
lertid en sadan ordning som den hovrétten foredar att bli alt for betung-
ande for inspektionen. Om inspektionen l&ter bli att ingripa, behover den
altsainte fatta nagot 6verklagbart beslut i fragan.

| géllande rétt finns sérskilda regler om ingripande i fall det ett kredit-
ingtituts kapitalbas &r for 1&g (7 kap. 16 § forsta stycket 6 BRL och 5 kap.
17 § forsta stycket 4 LFV). Denna situation beddms inte behtva regleras
separat utan omfattas av mojligheten att ingripai denna paragraf.

| géllande rétt finns i 7 kap. 16 § forsta stycket 7 BRL en skyldighet
for inspektionen att dterkalla en banks oktroj om banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och inte
vidtagit réttelse inom ett & fran det att inspektionen har forelagt banken
att fullgora sina skyldigheter med forklaring att bankens oktroj annars
kan komma att dterkallas. Nagon motsvarande bestammelse foreslas inte
hér utan situationen omfattas av denna paragraf.

Det bor noteras att det med den nu foreslagna definitionen av bankro-
relse inte finns nagon koppling mellan vad som utgdr bankrorelse och
insdttningar som omfattas av garantin och inte heller nagon skyldighet
for en bank (eller ett kreditmarknadsféretag) att ta emot sadan inlaning
som omfattas av garantin. Enligt 20 § lagen om inséttningsgaranti skall
namnden underrétta Finansinspektionen, om en bank eller kreditmark-
nadsféretag som omfattas av garantin inte fullgor sina skyldigheter enligt
den lagen. Det bor ocksa observeras att det av tvingande bestdmmelser i
artikel 3.3 i direktiv (94/19/EG) om garanti for inséttningar, framgar att
ett kreditingtitut f&r utedutas fran garantisystemet forst om de behdriga
myndigheterna med minst tolv manaders frist meddelar att det avser att
gora detta. Lagen om inséttningsgaranti innehdller inte nagon majlighet
att utesluta en bank €eller ett kreditmarknadsféretag fran systemet. Den nu
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aktuella bestémmel sen ger emellertid mojlighet att ingripa mot ett institut
som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen om inséttningsgaranti. Om
Finansinspektionen, eller i forekommande fall regeringen, i ett sadant fall
avser att dterkalla institutets tillstand, forbjuda institutet att ta emot en
sadan insattning som omfattas av garantin eller vidta annan atgard som &r
jamforlig med uteslutning maste dock den tolvmanaders frist som direk-
tivet foreskriver beaktas.

Riktlinjer for tillampningen av de nu berdrda bestdmmelserna har ut-
vecklatsi avsnitt 11.2.2.

28
Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 kap. 16 8 forsta stycket 8 och fjar-
de stycket BRL och 5 kap. 17 § forsta stycket 5 och andra stycket LFV.
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.2.3

Bestdmmelsen i andra stycket & ny. Den behandlar méjligheten att
besluta att personen i fraga inte langre fér vara styrelseledamot eller
verkstédllande direktor. Denna méjlighet kan utnyttjas endast som ett al-
ternativ till aterkallelse av tillstandet. Avsikten &r att detta alternativ skall
kunnavdljasi stéllet for dterkallelsei de fall daeni och for sig allvarlig
héndelse har uppkommit i ett i 6vrigt livskraftigt institut. Det foreligger
dock inte nagon skyldighet att anvanda sig av denna majlighet i stéllet
for att dterkallatillstandet utan en bedomning far goras fran fal till fall.

Som regel torde det finns en suppleant som kan tréada i stéllet for den
person som avgatt. Om sa inte &r fallet far inspektionen utse en erséttare
under den tid som det tar for institutet att géalvt utse en ny person till
uppdraget. Det & dock inte nddvandigt att utnyttja denna mojlighet om
ingtitutet vidtar dtgarder for att ersitta den som avgétt i den ordning som
anges i det associationsréttsliga regelverk som géller for institutet. Ersét-
taren skall naturligtvis uppfylla de krav som lagen stéller pa en ledande
befattningshavare. Som framgar av 13 kap. 17 § far den som &r ledamot
eller suppleant i styrelsen for Finansinspektionen eller befattningshavare
dér inteingdi styrelsen for ett institut eller vara anstélld dér.

38

Aterkallelsegrunderna i forsta stycket har flyttats frén nuvarande 7 kap.
16 § forsta stycket 1-4 BRL och andra stycket samt 5 kap. 17 § forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket LFV.

Nér det géller punkterna 1, 3, 4 och 5 i forsta stycket har for banker
nagon andring inte skett i forhdlande till gallande rétt. For kreditmark-
nadsforetag finns det i dag inte négon aterkallel segrund motsvarande den
i punkten 1. Eftersom &ven ett kreditmarknadsforetag kan fa tillstand
innan det registrerats & dock dterkallelsegrunden motiverad aven for
dessa foretag.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen mojlighet att, om det &r
tillrackligt, meddela varning som ett aternativ till dterkallelse av tillstan-
det dels om kreditingtitutet inte inom ett fran det tillstand beviljades har
borjat driva bank- eller finansieringsrorelse (punkt 2), dels om kreditin-
stitutet under en sammanhangande tid av sex manader inte drivit bank-
eller finansieringsrorelse (punkt 5). Savitt avser punkt 2 & mdjligheten
att meddela varning ny. Varning & avsedd att meddelas om det i ett en-
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skilt fall framst&r som motiverat att ge banken ytterligare en chans att
komma igang med rorel sen.

Med sddan rorelse som tillstandet avser i forsta stycket 2 och 5 avses
bankrorelse om tillstand getts till en bank och finansieringsrérelse om
tillstand gettstill ett kreditmarknadsforetag.

48

Bestammelsen &terfinns i dag i 7 kap. 16 § femte och §étte styckena
BRL resp. 5 kap. 17 § tredje och fjarde styckena LFV. | bada styckena
har ordet " verksamheten” ersatts med ordet "rérelsen” i Gverensstammel-
se med anvandning av dessa begrepp i den nya lagen. Som exempel kan
namnas att bankrorel se kan omfatta flera skilda verksamheter bland vilka
detvai 1 kap. 3 § forsta stycket ndamnda konstituerar bankrorel se.

58

Paragrafen motsvarar 7 kap. 17 8 BRL resp. 5kap. 18 8 LFV. Den be-
handlar ingripande mot en svensk bank eller ett svenskt kreditmarknads-
foretag for Overtrddel ser av bestammelser i ett annat land inom EES.

68
Paragrafen motsvara ndrmast 7 kap. 16 § tredje stycket och 5 kap. 17 §
forsta meningen LFV. Den behandlar beslutsordningen.

Utgangspunkten ar att det & Finansinspektionen som beslutar om in-
gripande enligt de bestémmel ser som réknas upp i paragrafen. For banker
gdller emellertid enligt géllande rétt att fragan om aterkallelse av tillstan-
det eller varning prévas av regeringen om arendet & av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt. N&gra andra sanktioner kan regeringen dock
inte anvanda sig av. Samma ordning som i gallande rétt har féreslagits av
kommittén. Foljden av detta blir att om regeringen anser att det forelig-
ger grund for ingripande men att varning eller aterkallelse av tillstandet
& en altfor ingripande atgérd, skulle banken undga pafdljd. Regeringen
bor inte heller pa detta sétt bor bli bundet av Finansinspektionens be-
démning.

| dverensstammelse med Finansinspektionens uppfattning i fraga om
ingripandemdjligheter enligt 1 8 bor i stéllet regeringen ha mgjlighet att
vdlja bland alla samtliga de sanktioner som stér till buds om ett drende
overlamnas till den. Regeringen bor alltsa inte bara ha mojlighet att ater-
kalla tillstandet eller meddela varning utan dven att meddela forel aggan-
den, forbud och anmérkning, liksom att |ata blir att ingripa om Gvertra-
delsen & ringaeller ursaktlig eller om banken vidtar réttelse.

78
Paragrafen & ny.

Som framgdr av avsnitt 11.2.4 kan Finansinspektionen besluta att en
anmérkning eller varning skall kombineras med en straffavgift. Det &r
inte mojligt att kombinera foreldgganden och forbud med straffavgift. |
dessafall boér vite anvéandas.

Mdjligheten att besluta om straffavgift stér endast till buds i de fall
som angesi 1 §, dvs. vid vissaregelOvertradel ser.

Som forutsattning for att en straffavgift skall meddelas gédler att in-
spektionen meddelat varning eller anmérkning. | detta ligger inte nagot
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uttryckligt krav pa oaktsamhet eller uppsat. Det agerande som foranlett
anmérkningen eller varningen torde dock som regel innehalla nagot av
dessa moment.

Av andra stycket framgar att straffavgiften tillfaller staten.

Det skulle kunna hévdas att det finns ett konkurrensproblem mellan en
straffavgift och foretagsbot. Det torde dock inte vara fallet. Anméarkning-
en och varningen liksom den straffavgift som beslutas i anslutning dartill
& en reaktion pa dvertradelser av de bestammelser som behandlasi 1 8.
Det bor noteras att en foretagsbot utgar som en reaktion pa ett straffbart
forfarande och att andamalet &r ett annat med straffavgiften. Straffavgif-
ten utgor bara ett tillagg till det redan befintliga sanktionssystemet. Det
ar dock magjligt for inspektionen att beakta forekomsten av en foretagsbot
vid anvandande av sanktionssystemet.

88
Paragrafen & ny.

Av bestammelsen framgdr att till vilket belopp straffavgiften kan be-
stammas. Bestammelserna i forsta och andra styckena har hamtats fran
marknadsforingslagen  (1995:450), se &ven 27 8§ konkurrenslagen
(1993:20). Det maximala belopp som kan utga & dock hogre an i dessa
lagar, femtio miljoner kronor i stéllet for fem miljoner kronor.

Av tredje stycket framgar att avgiften inte far bestammastill ett belopp
som & sa stort att det darefter inte klarar soliditetskravet i 6 kap. 1 8.
Ingenting hindrar emellertid att inspektionens bedut far till foljd att insti-
tutet maste nedbringa sina exponeringar eller sdlja av aktier i icke-
finansiella foretag pa grund av att innehavens storlek kommer att 6vers-
tiga kapital basen.

98

Bestammelsen & ny. Den motsvarar ndrmast 25 § forsta stycket mark-
nadsforingslagen. Av bestdmmelsen framgar att nér storleken pa straff-
avgiften bestams skall sérskild hansyn skall tastill hur allvarlig den 6ver-
tradelse som har foranlett varningen eller anméarkning & och hur lange
den har pagatt. Straffavgiftens storlek skall i detta sammanhang ses som
ett séit att ytterligare gradera anmérkningen eller varningen.

Redan i valet av sanktion, ligger en beddomning av hur alvarlig dver-
tradelsen &r. Varning anvands som framgar av 22 § for alvarligare 6ver-
tradelser &n anmérkning.

Bestdmmelsen utedluter inte att &ven andra omsténdigheter an allvar-
ligheten av dvertradelsen och hur lange den har pagatt kan beaktas nar
avgiftens storlek bestams. | mildrande riktning bor kunna beaktas exem-
pelvis om kreditinstitutet snabbt upphor med Overtrddelsen sedan den
patalats av Finansinspektionen och om ingtitutet samarbetar val med in-
spektionen under utredningen.

Det finns till skillnad fran motsvarande bestammelser i marknadsfo-
ringslagen eller konkurrenslagen inte ndgon mojlighet att underlata att ta
ut avgift om overtradelsen & ringa. Om en Overtradelse ar ringa kan
namligen inspektionen enligt 1 § [&ta bli att ingripa. Genom att 7 § inte
alagger inspektionen att besluta om straffavgift finns det anda ett utrym-
me for inspektionen att 13ta bli att besluta om straffavgift, t.ex. om an-
mérkningen i sig ansesttillracklig.
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108

Bestammelserna om forseningsavgift & nya. Finansinspektionen skall
fora pa ett kreditingtitut en forseningsavgift inte i tid kommer med de
rapporter som bankerna & skyldiga att ge in till Finansinspektionen.
(Vilka dessa rapporter & och nar de skall vara inldmnade framgéar av de
foreskrifter som regeringen, eller den myndighet bestdmmer, meddelar
med stod av 16 kap. 2 § forsta stycket 4.)

Det 6verlats a Finansinspektionen att avgora om forsenad rapportering
| ett visst fall skall medfdra forseningsavgift med maximalt belopp eller
om forseningen & av sddan karaktar att avgiften bor bestammas till ett
lagre belopp eller efterges. Allméant kan ségas att en langre forsening i
regel & alvarligare &n en férsening med endast ndgon dag. A andra sidan
kan aven mindre férseningar vid upprepade tillfdlen vara alvarligt. Vid
bestdmmande av avgiftens storlek skall hansyn ocksa tas till ingtitutets
storlek. For sasmma forsening i ett stort och ett litet institut bor det belopp
till vilken avgiften bestdms sta i ungeféar samma relation till institutets
storlek.

Om ett kreditinstitut skulle motsétta sig att ge in en viss rapport till Fi-
nansinspektionen har inspektionen mojlighet att forelégga institutet vid
vite att komma in med rapporten.

Vid upprepade fall av underléten eller forsenad rapportering kan in-
spektionen meddela anmérkning eller varning.

118
Bestdmmelserna motsvarar ndrmast 7 kap. 18 8 BRL resp. S5kap. 19 §
LFV.

Andringen i paragrafen & en foljd av de andrade ingripandereglerna
nér det géller svenska kreditinstitut.

12§

Paragrafen motsvarar i sak 7 kap. 19 8 BRL resp. 5kap. 20 § LFV.
Paragrafen anger hur Finansinspektionen skall agera om ett foretag inte

driver sin rorelse enligt lag etc.

138§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 20 8 BRL resp. 5 kap. 21 §LFV.

Av paragrafen framgdr att Finansinspektionen i dar angivna fall kan
forbjuda utlandska foretag som driver verksamhet i Sverige viafilial eller
genom direkt tillhandahallande av tjanster att gora nya ataganden hér.

14 §
Paragrafen motsvara nérmast 7 kap. 21 8 BRL och 5 kap. 22 §LFV.
Forutom en rent spraklig andring i forsta stycket foreslas ordet ”verk-
samheten” genomgaende i paragrafen ersatt med ordet "rorelsen” i Gver-
ensstdmmelse med hur dessa begrepp anvands i lagen. Detta dverens-
stdmmer med Banklagskommitténs férdlag.
| gédllande rétt & det enbart lagen om finansieringsverksamhet som f6-
reskriver att inspektionen far besluta hur avvecklingen av verksamheten
skall ske. | den nya lagen inférs emellertid en sddan bestammelse for
bade banker och kreditmarknadsforetag.
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| andra stycket foreslas en ny bestammelse som gor det méjligt for in-
spektionen att vanda sig till revisorn i det foretag som utreds och ta in
uppgifter. Revisorns uppgiftsskyldighet & dock begransad till vad han
eller hon har fatt kannedom om vid fullgérande av sitt uppdrag. Det &ar
altsd omfattningen av revisorns uppdrag som utgor avgransningen for
revisorns upplysningsplikt. Det & samma avgransning som enligt 13 kap.
12 § géller for en revisors rapporteringsskyldighet. Betrdffande den nér-
mare avgransningen av begreppet hanvisas till prop. 1995/96:173 s. 111.
Det bor observeras att det inte & magjligt att férena en uppmaning till en
revisor med vite, eftersom det inte & ett sddant forelaggande som avses i
16 8.

| tredje stycket foreslas inte nagon andring i sak i forhallande till gal-
lande rétt eller Banklagskommitténs fordag.

158§

| paragrafen, som &r ny foreslas en ny grund for tvangslikvidation. Av
bestammel sen framgar att om ett aktiebolag eller en ekonomisk forening
inte foljer ett foreldggande enligt 15 § forsta stycket att inte fortsétt-
ningsvis bedriva rorelse skall rétten efter anméan av Finansinspektionen
forordna att foretaget skall tradai likvidation.

Som framgar av forsta stycket & bestammelsen, enbart tillamplig pa
rérelse som drivs av aktiebolag och ekonomiska féreningar,

For att bestammelsen skall vara tilldmplig skall det forelédggande som
Finansinspektionen riktat mot féretaget har vunnit laga kraft. Det krévs
dessutom att foretaget fortstter att driva verksamheten i fraga. Detta kan
komma till uttryck genom att foretaget fortsédtter att marknadsfora
tjansterna eller inga nya avtal. Bestammelsen &r dock inte tillamplig om
foretaget i fréga inte avvecklar rorelsen i den takt som inspektionen
foreskriver. | dessafall far mojligheten att forelagga vite ansestillracklig.

| dessafall géller i tillampliga delar vissa sérskilt angivna paragrafer i
13 kap. aktiebolagslagen och 11 kap. lagen om ekonomiska foreningar.
De bestammelser som avses & de som behandlar handléggningen hos
rétten, om forordnande och entledigande av likvidator, genomférande av
likvidationen.

Den bank- eller finansieringsrérel se som drivs kan utgdra endast en del
av foretagets totala verksamhet. Om foretaget upphor med den otillldtna
verksamheten under drendets handlaggning vid tingsrétten ar det bl.a
darfor rimligt att likvidationsforfarandet avbryts. Detta framgér av andra
stycket.

| tredje stycket anges att beslutet om likvidation géller omedelbart.

16 8
Paragrafen motsvarar 7 kap. 23 8 BRL resp. 5kap. 24 §LFV.

16 kap. Bemyndiganden

18
| bestdmmelsen, som & ny, ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilka poster som far réknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 46 88.

Bestammelsen behandlas i andutning till 3 kap. 4-6 88.
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28
Paragrafen utgdr en kombination av bestammelserna i 7 kap. 2 8 och
9 kap. 9 § andra meningen BRL samt 2 kap. 2 8§ andra stycket andra me-
ningen och 5 kap. 2 §LFV.

Bestammelsen i forsta stycket 2 & dock ny. Den har utformats efter f6-
rebild av 1 kap. 1 a § forsakringsrorel selagen.

| gédllande rétt finns det ocksa bestammelser om att regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande Finansinspektionen, far meddela foreskrif-
ter om brottsforebyggande atgarder och om forvaring och inventering av
vardehandlingar. Dessa bestdmmelser anses dock overflédiga med han-
syn till att branschrekommendationer i sddana fragor handhas av Banker-
nas sékerhetskommitté inom ramen for Bankforeningens arbete.

17 kap. Overklaganden

18
Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 24 8 BRL och 6 kap. 1 8 LFV.

Av forsta stycket framgar nér Finansinspektionens beslut inte far Gver-
klagas. Forbudet galler inspektionens bedut att sammankalla styrelsen
och stamman i ett kreditinstitut, foreldggande att [amna upplysningar om
verksamheten for att kunna bedoma om verksamheten fordrar tillstand
och inspektionens bedlut att Gverlamna ett &rende till regeringen.

Av andra stycket framgar att Finansinspektionens beslut i andra fall
som regel Overklagas till alméan foérvaltningsdomstol. Detta skiljer sig
fran den nuvarande ordningen. | géllande rétt finns namligen tva olika
ordningar fér dverklagande av Finansinspektionens beslut. Vissa beslut
som bedomts viktigare, t.ex. besut om rorelsetillstand och aterkallelse av
sadana tillstand 6verklagas till kammarratt. Andra beslut 6verklagas till
lansrétt. Fragan om lampligheten av dessa olika 6verklagandeordningar
var foremd for Lagrédets bedomning i prop. 1999/2000:18 Forstarkt
skydd for avvecklingen av forpliktelser pa finansmarknaden (s. 141).
Lagradet anforde da foljande.

_Naér ett stort antal grupper mal ar 1995 flyttades fran kammarrétt till
|ansrét, undantogs vissa mal, vari Finansinspektionens beslut Over-
klagas, av det skalet att malen var av central betydelse for Sveriges fi-
nansiella system och att det darfor var nodvandigt att slutliga beslut i
dessa mal "meddelades sa fort som mojligt (se prop. 1994/95:27 s.

156).

_ L?a?rédet vill fasta uppméarksamheten pa att mal, som anhangiggors
direki hos kammarrétten genom overklagande av forvaltningSbesut,
handldggs som enpartsma’ enligt &@dre forvaltningsréttsliga principer
(se 7 a'g andra stycket forvaltningsprocesslagen). Det innebar att Fi-
nansinspektionen inte blir part i malet hos kammarrétten och, framfor
alt, inte kommer att kunna overklaga kammarrattens dom. Om kam-
marrétten skulle upphéava inspektionens dverklagade beslut och t.ex.
meddela det sbka godkannandet eller andra bedutet (f.ex. byta ut en
aterkallelse mot en varning) saknar jnspektionen mojlighet™att soka
réttelse. En viktig anledning till att tvapartsprocess infordes var att be-
slutsmyndigheten skulle ges mdjlighet att havda det allménna intresset
mer aktivt T malet hos forvaltningsdomstolen (se prop. 1995/96:22 s.
72-82). Som jamforelse kan nainas att Finansinspektionen blir bade

art och klagobe_ramgad I de ma dar inspektionens beslut dverklagas

0s langrétt, Tastan dessa bedlut kan anses av. mindre vikt. )
. Lagradet rekommenderar att de ovan angivna konsekvenserna vags
ininnan slutlig stélining tastill en lamplig dverklagandeordning.
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Regeringen svarade lagradet (prop. 1999/2000:18 s. 97) att den av
Lagradet ifragasatta ordningen for 6verklagande av Finansinspektionens
bedut tillampas generellt inom den finansiella lagstiftningen. En eventu-
ell andring av denna 6vergripande ordning bor Gvervdgas i ett sérskilt,
stérre sammanhang. Regeringen ansag darfor att Gverklagandeordningen
i det da aktuella lagforslaget borde flja gangse monster i avvaktan pa att
fragan Overvagsi ett vidare perspektiv.

Regleringen av banker och kreditmarknadsforetag stéps nu om. Det &r
i detta sammanhang lampligt att behandla den fréga om Gverklagande-
ordningen som Lagradet berort. Det kan konstateras att L agradet pekat pa
ett starkt skal att flytta ner de resterande malen till lansrétt. Visserligen &
det ocksa viktigt att dessa mal avgors skyndsamt. De ska som anférs av
Lagradet vager dock tyngre dn den tid som kan vinnas genom att malen
avgors av kammarrétt som forsta domstolsinstans. Det far ocksa antas att
domstolarna, med kénnedom om dessa mals betydelse, behandlar malen
med den skyndsamhet som krévsi det enskildafallet.

Bedlut i &enden som avsesi 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen —
dvs. beslut om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen — skall inte
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Beslut i sddana normgiv-
ningsarenden & normalt av sddant slag att de inte lampar sig for dom-
stolsprovning. De skall i stéllet 6verklagas till regeringen med stéd av
35 § verksforordningen (1995:1322).

Bestdmmelserna i tredje och fjarde styckena Gverensstdmmer med gél-
lande ratt.

28
Paragrafen motsvarar 7 kap. 25 8 BRL och 6 kap. 2 SLFV.

15.2 Fordlaget till lag om inférande av lagen (2003:000)
om bank- och finansieringsrérelse

18

| paragrafen foresas att lagen om bank- och finansieringsrorelse skall
trada i kraft den 1 januari 2004. Vid bestdmmande av tidpunkten har det
beaktats den tid som remissbehandlingen och bearbetningen av prome-
morian i regeringskangliet och riksdagen kan forvantas ta. Dessutom har
hansyn tagits till att det kan behdvas en viss tid for Finansinspektionen
och ingtituten att férbereda sig infor ikrafttradandet av den nya lagen.

28

Av paragrafen framgér vilka lagar som upphévs genom den nya lagen,
namligen bankrorel selagen, lagen om finansieringsverksamhet och lagen
(1987:621) om inforande av ny banklagstiftning. Vissa av de 6vergangs-
bestdmmel ser som finns i den sist némnda lagen behover dock gdla éven
fortséttningsvis. De har datagitsin i denna promulgationslag.

38

| andra forfattningar finns det hanvisningar till de lagar som nu upphévs.
Dessa hanvisningar maste justeras nér den nyalagen tréder i kraft. Denna
paragraf anger att om det i lag eller nagon annan férfattning forekommer
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hénvisning till en bestdmmel se som ersatts genom en bestammelse i den
nya lagen om bank- och finansieringsrorelse eller denna promulgations-
lag, skall i stéllet den nyalagen tillampas.

48

Av paragrafen framgdr att om bolagsordning, stadgar eller reglemente
efter utgangen av & 2003 strider mot bestammelserna i den foreslagna
rorelselagen skall styrelsen till den forsta ordinarie stamman lagga fram
fordag till &ndring av bolagsordningen, stadgarna eller reglementet.

58§
Utgangspunkten ar att de oktrojer som géler vid ikrafttradandet skall
fortsétta att gélla.

Den bank som vid lagens ikrafttradande driver bankrérelse enligt defi-
nitionen i 1 kap. 3 § lagen om bank- och finans eringsrorelse kan fortsét-
tamed detta, men daenligt de nyarorelsereglerna.

Den bank vars rorelse vid lagens ikrafttrédande inte omfattas av den
nya definitionen riskerar déremot att far oktrojen aterkallad eller fa var-
ning om detta fortgar under sex manader (15 kap. 3 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Givetvis géller samma sak om banken ikrafttradan-
det inte driver bankrorelse enligt den nya definitionen.

Punkten 3 i 6vergangsbestammelserna till lagen (1995:1572) om and-
ring i bankrorelselagen anger att ett foretag som den 1 januari 1996 be-
drev inldningsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt &dre lag far
fortsdtta med verksamheten langst till och med den 31 december 2002.
Undantaget tar sikte pa de sk. sparkassorna. Den inldningsverksamhet
som omfattas av den Gvergangsbestammelsen kommer att kréva tillstand
endast om den kombineras med betalningsformedling i generella system
eller kreditgivning. | annat fall kommer verksamheten att omfattas av den
fores agna lagen om inlaningsverksamhet. Nagon anledning att &ven fort-
séttningsvis undanta verksamheten fran tillstandsplikt bedoms dock inte
foreligga.

Banker som fétt tillstand att driva bankrorelse fore lagens ikrafttradan-
de har inte fatt tillstand enligt 3 kap. lagen om bank- och finansieringsré-
relse. Av andra stycket framgar emellertid att nér det i den nyarorelsela
gen hanvisas till 3 kap. avses i stéllet motsvarande ddre bestdmmel ser.
Det far bl.a. betydelse vid tillampningen av 9 kap. 3 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Dér sags bl.a. att ett kreditinstitutets kapitalbas
inte far understiga det belopp som enligt 3 kap. 46 88 krévdes nar rorel -
sen paborjades. For bankaktiebolag som fatt tillstand fore lagens ikraft-
trédande innebér det att kapitalbasen inte far understiga det belopp som
enligt 9 kap. 4 § andrastycket BRL kravdes nér rorelsen paborjades.

68

Utgangspunkten &r att tillstand att driva finansieringsverksamhet som
gdler vid lagens ikrafttrédande fortsétter att gélla déarefter. Ett kredit-
marknadsforetag vars rorelse vid lagens ikrafttrddande inte omfattas av
den nya finansieringsdefinitionen riskerar att far sitt tillstand aterkallat
eller fa varning om detta fortgar under sex manader (15 kap. 3 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse). Pa sikt skall alltsa alla foretag som
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driver verksamhet som inte utgor finansieringsrorelse fa sina tillstand
aterkallade.

Den avreglering som foreslas for kreditmarknadsféretag & dock mer
omvalvande &n den som foreslas for banker. Kommittén har féreslagit att
tillstand att driva finansieringsverksamhet som géller vid ikrafttradandet
inte skall fortsétta att galla om verksamheten inte fordrar tillstand ocksa
enligt den nya lagen. En sadan bestammelse, som innebér att vissa till-
stand upphor med automatik, kan dock skapa osékerhet om vilka foretag
som efter den 1 januari 2004 har tillstand och st&r under tillsyn av Fi-
nansinspektionen. Har foreslas darfor att de foretag som inte omfattas av
regleringen i den nya lagen skall ges mgjlighet att gbra en anmélan till
Finansinspektionen som om forutséttningarna & uppfyllda skall kunna
aterkalla tillstandet. En sddan ansokan bor kunna ges och hanteras av
Finansinspektionen fore ikrafttrédandet.

Betraffande andra stycket hanvisas till kommentaren till 5 8.

78

Vissa typer av @renden skall provas sdval enligt géllande rétt som enligt
den foreslagna lagen om bank- och finansieringsrérelse. Grunderna for
provningen kan dock skilja sig & mellan de regler som géller i dag och
de regler som foredas gélla i framtiden. | denna paragraf anges nér en
ansbkan som kom in fére denna lags ikrafttradande skall beddmas enligt
aldre bestammel ser.

88

Genom en bestammelse i lagen om finansieringsverksamhet (1 kap. 3 8
forsta stycket 9) undantogs tidigare verksamhet som drevs av en ekono-
misk forening fran tillstandsplikt om foreningen

1. tog emot insattningar endast fran de egna medlemmarna,

2. hade till andamal endast att med anvandande av medlemsi nséttning-
ar tillgodose finansi eringsbehov hos medlemmarna,

3. antog endast fysiska personer till medlemmar, samt

4. hade hogst 1 000 medlemmar.

Sédan verksamhet ansags inte heller utgéra bankrorelse (1kap. 2b §
BRL)

Genom en lag som tradde i kraft den 1 juli 2000 upphévdes emellertid
dessa undantag (SFS 2000:375 och 376). | samband med detta foreskrevs
bl.a. att ddre bestdmmelser fortfarande skall galla for ekonomiska fore-
ningar som senast den 13 april 2000 har registrerats enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar. Vissa av de foreningar som avses
med ndmnda 6vergangsbestammelser kan driva verksamhet som utgor
finansieringsrérelse enligt den féreslagna lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse. Nagra av dem kan komma att omfatta av det undantag fran
tillstandsplikt som foredasi 2 kap. 3 § i den nya lagen, men det & oklart
om alla gor det. Det beddms emellertid inte nddvandigt att de ekonomi-
ska foreningar som fram till i dag har varit undantagen fran tillstands-
plikt, nu skall bli skyldiga att inordna sig under den reglering som fore-
slas for banker och kreditmarknadsforetag. Det foreslds darfor att undan-
tagsbestdmmel sen skall fortsétta att gdlla i vissa fall. Som en ytterligare
forutséttning bor dock &ven gélla att foreningarna redan den 13 april
2000 drev verksamheten i fraga.
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De foretag vars verksamhet avses i denna paragraf kan dock komma att
omfattas av den foreslagna lagen om inlaningsverksamhet.

98

De bestammelser som foredas innebér att definitionerna av vad som &r
tillstandspliktig bank- eller finansieringsrorelse traffar mer begrénsade
verksamheter &n tidigare. Regleringen kommer dock att tréffa &ven viss
verksamhet som i dag inte fordrar tillstand. Dit hor exempelvis motta-
gande av kundmedel som kombinerat med kreditgivning kan komma att
krava tillstand. De foretag som blir tillstandspliktiga enligt den nya lagen
utan att ha varit det tidigare ges ett ar pa sig att ansoka om ett sadant till-
stand. Det bor darfor fa fortsatta med verksamheten under & 2004 dller,
om en ansbkan om tillsténd enligt lagen om bank- och finansieringsrorel-
se har gettsin under det aret , till dess ansdkningen har provats slutligt.

108
Paragrafen motsvarar 5 och 23 88 lagen (1987:621) om inférande av ny
banklagstiftning. Bestammel serna beddms behdvas &ven fortsattningsvis.

118

Av 9 kap. 3 § framgar att ett kreditinstituts kapitalbas inte far ga ner un-
der det belopp som kréavdes i startkapital nar rorelsen paborjades. En
motsvarande bestammelse finns i gadllande rétt sedan den 1 januari 1994.
Redan vid den tidpunkten fanns det emellertid ett antal banker som hade
beviljats tillstand enligt dldre bestammelser. De bestammelser som knét
kapitalbasens storlek till det belopp som kravdes i startkapital gar emel-
lertid inte att tillampa for banker som auktoriserats och pabdrjat sin rorel-
se fore bestammelsens ikrafttradande FOr dessa blev det darfor nédvan-
digt att ange att kapitalbasen inte far understiga ett belopp som for bank-
aktiebolag motsvarar fem miljoner euro for sparbanker en miljon euro,
berdknat efter kursen efter ikrafttrddandet, den 1 januari 1994. En mot-
svarande bestdmmelse behévs fortfarande och har tagits in i denna para-
graf.

12§

Ar 1994, nér bestammelserna om att en sparbanks kapitalbas skall uppga
till minst en miljon euro infordes, konstaterades att ett antal da verksam-
ma mindre sparbanker inte skulle klara av att fortsétta sin rorelse utan
sarskilda undantagsregler. Det infordes darfor en bestdmmel se som med-
ger att kapitalbasen far vara lagre an motsvarande en miljon euro, men
minst det belopp som vid nagot tillfale uppnétts efter dagen for EES-
avtalets undertecknande, dvs. den 2 mg 1992. Av den tidigare tver-
gangsbestammel sen framgick vidare att nar kapitalbasen val kommit upp
i niva med ett belopp som motsvarar en miljon euro skall huvudregeln i
11 § 2 datill. En motsvarande bestammelse har tagits in i denna para-
graf.

138

Néar kreditinstitutsdirektivets krav pa startkapital infordes i svensk rétt
infordes samtidigt en dvergangsbestammelse som anger nar tillstand kan
ges till foretag som inte uppfyller dessa kapitalkrav (punkt 6 i Over-
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gangsbestammelserna till lagen om finansieringsverksamhet). For att
gora det mgjligt for sddana foretag som beviljats tillstand med stod av
den dvergangsbestammelsen att fortsétta med sin rorelse bor motsvaran-
de bestédmmelser tasin i den nyalagen. Dessa finnsi denna paragraf. Av
bestammel serna framgar att nar kapitalbasen motsvarar det i 3 kap. 6 §
lagen om bank- och finansieringsrorel se uppstéllda kravet pa startkapita-
let gdller i stdllet bestammelserna i lagen. | gdlande rétt anvands inte
begreppet startkapital utan i stéllet begreppet bundet eget kapital. Med
hénsyn till att bundet begreppet bundet eget kapital | lagen ersatts med
begreppet startkapital gérs motsvarande i denna paragraf.

14 8§

De bestammelser som foreslasi 7 kap. 3-8 88 lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse géller redan for banker utom savitt avser bestammelsen i
7 kap. 6 8§ sista meningen, som anger att det krévs Finansinspektionens
tillstand for att behdlla egendomen om den inte har avyttrats inom tre ar
fran forvarvet. Bankerna bor ges en rimlig méjlighet att anpassa sig efter
den nya bestdmmelsen Det foreskrivs darfor i forsta stycket att for egen-
dom som forvéarvats fore lagens ikrafttradande behdvs inte under & 2004
nagot sarskilt medgivande fran Finansinspektionen for att fa behdlla
egendomen &ven om mer an tre & har forflutit fran forvarvet.

For kreditmarknadsforetag regleras endast forvarv av aktier och ande-
lar till skyddande av fordran. Motsvarande bestammelser saknas alltsa
betréffande dvrig egendom. | andra stycket framgar att annan egendom
an aktier och andelar som forvarvatstill skyddande av fordran skall anses
forvarvade enligt 7 kap. 3-5 88. Aven om mer an tre & forflutit fran for-
varvet & dock kreditmarknadsforetaget inte skyldigt att under & 2004
anstka om medgivande for att fa behdlla egendomen. Det bor dock ob-
serveras att huvudregeln, dvs. att egendomen skall avyttras nér det med
hansyn till marknadsforhallanden & lampligt, dock senast nar det kan dga
rum utan forlust for institutet kan datill.

158§

| 8kap. 58 lagen om bank- och finansieringsrérelse finns det bestam-
melser som anger att ett kreditingtitut inte far avtala om tjanster pa andra
villkor @n sddana institutet normalt tillampar eller inga andra avtal pa
villkor som inte & affarsmassigt betingade med eller till forman for en
angiven krets personer. Sddana avtal skall férasin i en forteckning.

Enligt gallande rétt far ett kreditinstitut inte pa andra villkor &n sadana
som ingtitutet normalt stéller upp lamna kredit till personer som ingar i
javskretsen. Bestammelsen &r aven tillamplig pa krediter mot sakerhet av
borgen eller fordringsbevis mot ndgon som ingér i javskretsen, for ford-
ran som banken forvarvar och for vilken nagon i javskretsen & betal-
ningsskyldigheter och garantiforbindel ser som banken iklader sig.

Det & rimligt att det for avtal som ingatts fore lagens ikrafttradande
gdller aldre bestammelser. Att sd &r fallet framgédr av denna paragraf.

16 §

Enligt 10 kap. 28 § far ett bankaktiebolag som har dvertagit en sparbanks
rorelse vid ombildning enligt 8 kap. sparbanks agen efter tillstand av Fi-
nansinspektionen anvanda ordet sparbank i sin firma. Detsamma géller
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ett bankaktiebolag som senare har Gvertagit en sadan rorelse. Enligt be-
fintliga 6vergangsbestammelser skall vad som sigs i den paragrafens
motsvarighet till gadlande rétt &ga motsvarande tillampning om ett bank-
aktiebolag har 6vertagit en féreningsbanks rorelse vid ombildning enligt
11 kap. foreningsbankslagen (1987:620). En motsvarande 6vergangsbe-
stAmmel se behdvs &ven fortsdttningsvis och har tagitsin i den nyalagen.

17§

Av paragrafen framgar att om ett kreditmarknadsféretag fattat beslut om
nedséttning av aktiekapitalet géller dldre bestdmmelser, dvs. bestammel-
sernai 6 kap. 6 § aktiebolagslagen i stéllet for de nya bestammelserna i
11 kap. lagen om bank- och finansieringsrorel se.

18§

Av paragrafen framgar att dldre bestdmmelser géler for fusionen om
bolagsstdmman i samtliga bolag godként fusionsplanen fore lagens
ikrafttradande. Detsamma géller vid fusion genom absorption av hel gt
dotterbolag om fusionsplanen uppréttats fore ikrafttradandet.

198§

Av paragrafen framgar att dldre bestdammelser géler for fusionen om
fusionsavtalet godkants av féreningsstémman enligt vad som anges i
11 kap. 4 § lagen om ekonomiska foreningar.

208

De foreslagna andringarna, nér det galler Finansinspektionens mojlighe-
ter att ingripa, innebér att grunderna for ingripande har getts en delvis nu
utformning och att Finansinspektionen far fler sanktioner till sitt forfo-
gande och en storre frihet att i det enskilda fallet avgora sdva nar en
sanktion som skall tillgripas som vilken sanktion som i sadanafall bor bli
aktuell. Overtradelser som &gt rum fore ikrafttradandet bor darfor som
regel beddmas enligt dldre bestdmmelser. Detta géller &ven ingripande
mot utl&ndska banker. Detta galler dock inte om tillampningen av de nya
bestdmmel serna skulle leda till ett mindre stréngt ingripande.

218
Beslut som har meddelats fore lagens ikrafttradande dverklagas enligt
aldre bestdmmel ser.

22 8
Paragrafen motsvarar punkt 8 i lagen om inférande av ny banklagstift-
ning.

Enligt 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse far medel
som en férmyndare eller god man eller férvaltare forvaltar enligt forald-
rabalken tas ut utan formyndarens tillstand endast om forbehall darom
gjiortsenligt 14 kap. 8 8§ andra stycket samma balk eller uttaget avser rén-
ta. Det framgdr vidare att dverformyndaren kan forordna att ett sadant
forbehdl inte skall gélla

| samband med &ndringar i 1924 ars formynderskapsiag ar 1940 med-
delades en 6vergangshestammelse av samma innebdrd som denna para-
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graf. Liknande bestammelser har ocksa tagitsin i vissa senare promulga-
tionslagar, senast i lagen om ikrafttradande av ny banklagstiftning.

En bestdmmelse som paragrafens kan fortfarande ha praktisk betydel-
se. Av bestammelsen, jdmford med 9 kap. 5 § andra stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse, foljer att dverformyndaren nér som helst
kan forordna att medien inte fér tas ut utan hans tillstand. Aven i sddana
fal far dock rantalyftas.

238
Paragrafen motsvarar punkt 37 i lagen om inférande av ny banklagstift-
ning.

Enligt adre giftermal sbalken forvaltade mannen i princip bada makar-
nas egendom. | namnda 26 8§ fanns emellertid en presumtionsregel som
gav hustrun rétt att disponera medel pa ett konto som Oppnats i hennes
namn. Regeln kan fortfarande ha betydel se och har darfor tagits med hér.

24 8
Paragrafen motsvarar punkt 2 i Overgangsbestammelserna till lag
(1994:1445) om andring i bankrorelselagen (1987:617).

Regeln tar sikte pa det fallet att foraldrar forvaltar bankmedel som har
sattsin fore den 1 juli 1995. Sadana medel skall enligt ddre regler i prin-
cip vara sparrade. Utan hinder av det far fordldrarna efter namnda datum
ta ut pengarna utan éverformyndarens tillstand. Undantag fran uttagsrat-
ten galler emellertid om éverformyndaren med stéd av 13 kap. 19 § for-
aldrabalken har beslutat om inskrénkning i den.

258
Paragrafen motsvarar punkt 3 i Overgangsbestammelserna till lag
(1994:1445) om andring i bankroérelselagen (1987:617).

| paragrafen har tagits in en dvergangsbestammelse som jamstaller for-
behall enligt 15 kap. 9 § andra stycket i dess lydelse fore den 1 juli 1995
med forbehall enligt 14 kap. 8 § foraldrabalken i nu géllande lydelse. Det
innebar att ett forbehdll som gjorts enligt adre rétt fortfarande galler
dven om det inte ersatts med nagot nytt.

15.3 Forslaget till lag om inlaningsverksamhet
I nledande bestammel ser

18

Paragrafen anger i det forsta stycket vilka foretag som & skyldiga att
folja dennalag. Bestdmmelsernai lagen géller for allaforetag som driver
inlaningsverksamhet och som inte omfattas av reglerna i lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti. Lagen &r saledes exempelvis tillamp-
lig pa foretag inom detaljhandeln och bensinbranschen om de driver s&
dan inldningsverksamhet som avses i 2 8. Den & vidare under samma
forutsittningar tillamplig pa s.k. spar- och laneféreningar och ekonomi-
ska foreningar som driver sparkasseverksamhet. Spar- och laneféreningar
& undantagna fran tillstandsplikt for finansieringsrorelse enligt 2 kap. 3 §
5 i den foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse. Lagen om
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inlaningsverksamhet &r inte tillamplig om institut som omfattas av lagen
om inséttningsgaranti — dvs. banker, kreditmarknadsforetag, vardepap-
persholag eller motsvarande utlandska ingtitut — tar emot aterbetalnings-
pliktiga medel, inte ens om de tar emot ogaranterade medel. FOr dessa
institut géller informationsbestdmmelsen i 11 § lagen om inséttningsga-
ranti.

Vad som menas med "foretag” framgér av 3 § forsta stycket.

Av det andra stycket framgar att lagen inte galler for Riksbankens eller
Riksgél dskontorets verksamhet.

28

| paragrafen definieras begreppet inlaningsverksamhet. Gransen for vilka
medel som avses & tamligen vid. Férutom tillodohavanden pa konto om-
fattas aven andratillgodohavanden, exempelvis utstéllda postvéxlar, samt
fordringar i form av véardepapper (se dock 4 8), sasom obligationer och
bankcertifikat, alt under forutséttning att fordringarna har en 16ptid eller
en uppsagningstid som understiger ett ar.

Med mottagande frén "allménheten” av &erbetalningspliktiga medel
avses mottagande fran privatpersoner eller icke-finansiella foretag. Mot-
tagande av medel enbart fran finansiella foretag, dvs. banker, kredit-
marknadsforetag, vardepappersbolag och andra foretag vars huvudsakli-
ga verksamhet utgors av finansiell verksamhet, omfattas inte av defini-
tionen painlaningsverksamhet da de inte utgor allménheten. Sadana fore-
tag antas ha sddan sakkunskap att de inte behover informeras om att
medlen inte omfattas av insdttningsgarantin.

Dessa avgransningar behandlas &ven i avsnitt 12.2.2.

38

Paragrafens forsta stycke innebér en associationsréttslig begransning av
vilka dag av foretag som far driva inlaningsverksamhet. Sadan verksam-
het far drivas endast av aktiebolag och ekonomiska foreningar. Detta
krav utgor en del av lagens regler till skydd for fordringsdgarnas medel.
En utforligare motivering for bestammel sen framgar av avsnitt 12.2.5.

Av det andra stycket framgar att ett aktiebolag som driver inlanings-
verksamhet maste ha ett aktiekapital pa minst fem miljoner kronor. Mo-
tivet for en sddan begransning framgér av avsnitt 12.2.5.

Det tredje stycket innehdller en bestdmmelse om vilket kapitalkrav som
gdler for de aktiebolag som har sitt aktiekapital bestdmt i euro.

Av det fjarde stycket framgar att de allmanna regler som géller for ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar ocksa &r tillampliga pa foretag som
driver inlaningsverksamhet, om inte annat foljer av denna lag eller i 6v-
rigt & sarskilt foreskrivet. Det &r t.ex. frdga om bestammelserna i aktie-
bolagslagen (1975:1385), lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
bokfdringsl agen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554).

48
Av denna bestammelse framgar att lagen inte &r tillamplig pa ett erbju-
dande for vilket det skall uppréttas prospekt enligt vissa ndrmare angivna
lagar.

Informationsplikten i 7 § har till syfte att férhindra att inlanade medel
forvaxlas med garanterade medel enligt lagen om inséttningsgaranti. Pro-
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spekt innehdller emellertid redan omfattande information och upplys-
ningar som belyser att erbjudanden om att kdpa exempelvis aktier, fonder
eller obligationer & forenade med en viss form av risktagande. Av be-
doémningen i avsnitt 12.3 framgar darfor att risken for att medel som for-
anleder prospektskyldighet forvéaxlas med garanterade medel & sa pass
liten att det saknas anledning att l1atainlaning av de férstnamnda omfattas
av nu aktuell lag och informationsplikt.

Anmalningsplikt och registrering

58

Av det forsta stycket framgdr att foretag som avser att driva inlanings-
verksamhet & skyldiga att anméla detta till Finansinspektionen. Be-
stammelsens syfte & att anmalningsplikten skall ligga till grund for en
kontroll av att lagens bestdmmel ser, som inforts till skydd for konsumen-
ternaoch i ett brottsforebyggande syfte, foljs. | det att ett foretag " avser”
att driva inlaningsverksamhet enligt lagen ligger att anmélan skall goras
innan verksamheten pabdrjas.

| syfte att tillgodose allménhetens rétt till information om vilka foéretag
som driver inlaningsverksamhet skall Finansinspektionen enligt det and-
ra stycket fora ett register Over dessa foretag. Registreringen utgér éven
en kontrollfunktion av att vissa villkor i lagen & uppfyllda. Om négot av
de namnda villkoren for att fa driva inldningsverksamhet brister, skall
inspektionen inte registrera foretaget. Ett beslut om att végra registrering
kan éverklagas enligt 23 8.

Innan Finansinspektionen fattar ett beslut om att vagra registrering,
skall foretaget respektive den som har &garintresse i detta ges mojlighet
att goraréttelse. Nér ett forelaggande om att gora réttel se foranleds av att
nagon i agar- eller ledningskretsen &r diskvalificerad enligt bestdmmel-
sen i 6 § forsta stycket, innebar réttelse i praktiken att foretaget maste
byta ut den diskvalificerade personen i ledningen. Ar det en person (fy-
sisk eller juridisk) med &garintresse som &r diskvalificerad, innebér ett
forelaggande om att gora réttel se, vilket da skall stéllastill denna, att den
personen maste avyttra sitt innehav av rosterna eller kapitalet sa att det
kommer att understiga den i 6 8 andra stycket angivna gransen. Alterna-
tivt kan en juridisk person med agarintresse byta ut den diskvalificerade
personen i dess ledning.

Nér det galler kontrollen av att personer med &garintresse eller led-
ningen inte har gjort sig skyldiga till sddan brottslighet och missk6tsam-
het som avsesi 6 § forsta stycket, bor Finansinspektionen understka bl.a.
kronofogdemyndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan
kontakt behdva tas med skattemyndigheter och konkursférvaltare.

Av det tredje stycket framgar att foretaget inte far paborja inlanings-
verksamhet forran registrering har skett. Det innebér saledes att foretaget
maste vara registrerat for att fa drivainlaningsverksamhet.

Av det fjarde stycket framgar att ett foretag som driver inlaningsverk-
samhet skall foras ut ur registret nér ett beslut om foreldggande att upp-
hora med verksamheten har vunnit laga kraft. Skélet till detta ar att all-
manheten skall kunna lita pa att de féretag som &r infordai registret upp-
fyller kraven for att fa drivainlaningsverksamhet. Av samma skal bor det
antecknas i registret nar ett interimistiskt eller slutligt beslut om forel8g-
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gande att upphdra med verksamheten har fattats men inte vunnit laga
kraft. Vad som skall antecknas i registret ar dock en fraga som bor regle-
rasi forordningsform.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 12.2.9.

Krav pa agare och ledning

68

Paragrafen innehdller i det forsta stycket en bestammelse som innebér att
viss allvarlig misskotsamhet och brottslighet medfér att en person (fysisk
eller juridisk) inte far ha agarintresse i ett foretag som driver inlanings-
verksamhet. Samma faktorer diskvalificerar foretagets ledning, dvs. sty-
relseledamoter och i forekommande fall verkstéllande direktor samt de-
ras stéllforetradare. Nar det géller juridiska personers &garintresse blir
bestdmmelsen tillamplig pa dess styrelseledamoter och i forekommande
fall verkstéllande direktor samt deras stéllforetrédare. Det skall vara klar-
lagt att misskotsamheten forekommit for att den skall vara diskvalifice-
rande.

Exempel pa ett i vasentlig man asidosittande av ”skyldigheter i nér-
ingsverksamhet” & att naringsidkaren gjort sig skyldig till bokforings-
brott eller skattebrott som inte & bagatellartade, att denne regelméassigt
underldtit att betala skatter och allmanna avgifter pa icke obetydliga be-
lopp €eller att néringsidkaren pa olika sétt forfarit otillborligt i samband
med konkursforfarande. Ett i vasentlig man asidoséttande i ”andra eko-
nomiska angelagenheter” kan exemplifieras med att personen i fraga pa
senare tid vid flera tillfallen underlétit att deklarera sina inkomster. Per-
sonen skall ocksa vara diskvalificerad om han gjort sig skyldig till "all-
varlig brottslighet” vid sidan av néringsverksamhet.

| det andra stycket definieras &garintresse som ett direkt eller indirekt
innehav av 20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet | foretaget.
Agarintresse kan foreligga i manga olika fall. Har foljer nagra exempel.
Ett direkt innehav foreligger ndr en person innehar 20 procent eller mer
av rosterna eller kapitalet i foretaget som driver inlaningsverksamhet.
Nér en person innehar 20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i ett
foretag som innehar 100 procent av rosterna eller kapitalet i foretaget
som driver inldningsverksamhet foreligger ett indirekt innehav. Agarin-
tresse foreligger ocksa nar en person innehar 100 procent av kapitalet
eller rosternai ett foretag som i sin tur innehar 20 procent eller mer av
rosterna eller kapitalet i foretaget som driver inlaningsverksamhet.

Inneborden av det tredje stycket & att foretag som driver inlanings-
verksamhet & skyldiga att anméla forandringar i agar- eller ledningskret-
sen till Finansinspektionen. Samma skyldighet ankommer pa en juridisk
person, som har agarintresse i foretaget, sdvitt avser forandringar i dess
ledningskrets.

Av det fjarde stycket framgar att Finansinspektionen &r skyldig att med
anledning av en anmélan enligt tredje stycket kontrollera att nya personer
med agarintresse eller i ledningskretsen inte &r diskvalificerade enligt det
forsta stycket. Inspektionen & &ven skyldig att utféra en motsvarande
kontroll i samband med att foretaget anmaler att det avser att driva inla
ningsverksamhet. Den skyldigheten framgar av 5 § andra stycket. Se
aven forfattningskommentaren till den paragrafen.
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Vid kontrollen bér Finansinspektionen understka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behtva tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 12.2.7.

I nfor mationsplikt

78

Paragrafen innehdller i det forsta stycket en informationsplikt for foretag
som driver inlaningsverksamhet. Det maste klart framga for spararna
vilka placeringsalternativ som omfattas av inséttningsgarantin och vilka
som inte gor det. Det & darfor viktigt att de som tar emot medel under
former som liknar garanterade sparformer &r skyldiga att tydligt informe-
ra om att den statliga garantin inte galler. Med "tydligt” avses att upp-
gifterna skall vara presenterade pa ett sadant sétt att de l&tt kan uppfattas
och forstds av fordringsagaren. Foretaget skall ocksa tydligt informera
om att det faktum att fordran inte omfattas av garantin innebar att medien
kan forloras om verksamheten gar daligt och foretaget maste forséttas i
konkurs.

Andra stycket foreskriver nar informationen skall [amnas och av vad
den skall framga. Informationen skall lamnas vid marknadsféring av in-
|aningsverksamheten. Med detta avses marknadsforing i samband med
annonsering och skyltning men aven annan form av marknadsforing,
t.ex. via hemsidor. Informationen skall vidare lamnas till kunden innan
ett avtalsforhdlande ingds. Det &r angel 8get att den enskilde spararen vet
forutséttningarna innan han gor sitt val. Under avtalstiden skall informa-
tionen framgad av kontoutdrag och liknande material som ror fordrings-
forhallandet. Med " liknande material” avses inte bara skriftligt material
utan &ven eventuellt ADB-baserat material om det enskilda avtalsforhal-
landet.

Beloppsbegransning

88§

Paragrafen reglerar hur mycket behdliningen far uppgatill for varje per-
son som placerar sina medel hos foretag som driver inlaningsverksamhet.
Bestammelsen motiveras av konsumentskyddsskal. Angdende den nér-
mare motiveringen hanvisas till avsnitt 12.2.4. Beloppsbegrénsningen &r
satt till 50 000 kronor. Det inkluderar aen eventuell rénta. Med "varje
person” avses saval fysiska som juridiska personer.

Atgérder mot penningtvatt

08§
| bestammelsen gors en hanvisning till penningtvéttslagen som, genom
ett tillagg i dess 2 §, foredas bli tillamplig pa sadan verksamhet som &
anmalningspliktig enligt dennalag.

FOr en ndrmare motivering hanvisas till avsnitt 12.2.6.
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108

Av bestammelsen framgar att foretag som har anmélt sin verksamhet
enligt 5 § forsta stycket & skyldiga att pa begéran 1amna Finansinspek-
tionen de upplysningar om verksamheten som behévs for att inspektio-
nen skall kunna kontrollera att lagen om atgarder mot penningtvétt foljs.
Det ror sig exempelvis om uppgifter om vilka rutiner ett foretag har for
att kontrollera att penningtvétt inte forekommer vid mottagandet av med-
len. Om upplysningar inte lamnas kan Finansinspektionen enligt 21 8§
ytterst krava att verksamheten skall upphéra.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.6.

Revision m.m.

11 8 Av bestammelsen framgar att minst en revisor i foretaget skall utses
av bolagsstémman eller foreningsstamman. Samma krav géller for ban-
ker och kreditmarknadsholag och fored as gélla aven for kreditmarknads-
foreningar. Bestdmmel sen tréder i stéllet for motsvarande bestdmmel ser i
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar (jfr 3 § fjarde
stycket dennalag).

Bestammelsen behandlasi avsnitt 12.2.8.

12§

| de forsta och andra styckena uppstalls kvalifikationskrav for revisorer i
foretag som driver inlaningsverksamhet. Bestammelserna trader i stéllet
for motsvarande bestdmmelser i aktiebolagslagen och lagen om ekono-
miska foreningar (jfr 3 8 fjarde stycket denna lag). Betraffande den all-
manna motiveringen till bestdmmel serna hanvisastill avsnitt 12.2.8.

Av 10 kap. 18 § aktiebolagslagen och 8 kap. 3 § lagen om ekonomiska
foreningar framgdr att &ven ett registrerat revisionsbolag far utses till
revisor. De bestammelserna hanvisar i sin tur till revisorslagen
(2001:883) néar det galler vem som fér vara huvudansvarig for revisionen
nér ett revisionsbolag utses att vararevisor.

138§

Paragrafen innehdller en bestdammelse om skyldighet for foretagets revi-
sorer att rapportera till Finansinspektionen. Revisorer i t.ex. banker om-
fattas ocksa av en rapporteringsplikt. Till skillnad mot vad som galler for
de senare & rapporteringsplikten har begransad till forhallanden som kan
utgora en vasentlig overtrédelse av de forfattningar som reglerar foreta-
gets inlaningsverksamhet.

Om en revisor vid fullgorandet av sitt uppdrag i ett foretag som driver
inlaningsverksamhet far kénnedom om ndmnda férhallanden & han skyl-
dig att rapportera. Det ar saledes omfattningen av revisorns uppdrag som
utgor avgransningen for rapporteringsplikten.

Overtradel sen skall vara” vésentlig”. Med detta avses alla 6vertradel ser
av innehdllet i lagar och bestammelser som inte & rent formella, dvs. en
Overtradelse av regeln i sak. Overtradelsen skall dven vara av en sadan
omfattning att den kan fa beaktansvarda konsekvenser for de personer
som sétter in medel i foretaget.

Anvandandet av lokutionen "forfattningar” innebdr att samtliga be-
stammel ser utférdade av riksdag och regering — eller med bemyndigande
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fran dessa, t.ex. av Finansinspektionen — omfattas. | det har fallet & det i
huvudsak fraga om lagen om inlaningsverksamhet, aktiebolagslagen al-
ternativt lagen om ekonomiska foreningar samt penningtvéttslagen. Rap-
porteringsplikten omfattar dock ocksa forhdllanden som kan utgéra en
vasentlig Overtradelse av viss annan generell lagstiftning, sdsom exem-
pelvis brottsbalkens avsnitt om ekonomisk brottslighet eller skatte-
brottslagen.

Rapporteringsplikten skall fullgoras ”omgaende”. Det innebar en skyl-
dighet for revisorn att utan onodig tidsutdrakt rapportera om de relevanta
forhallanden som han har upptackt.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.8.

Ingripanden m.m.

14 8§

Enligt 3 § forsta stycket far inlaningsverksamhet enligt denna lag drivas
endast av aktiebolag eller ekonomisk forening. Om Finansinspektionen
far kannedom om att en annan person, exempelvis en fysisk person eller
ett handelsbolag, driver inldningsverksamhet, skall Finansinspektionen
enligt den hér paragrafen foreldgga den personen att upphtdra med verk-
samheten.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.5.

158§

Bestdmmelsen innebér att om ett aktiebolag inte har ett registrerat aktie-
kapital pa minst fem miljoner kronor eller motsvarande belopp i euro (se
3 § andra och tredje styckena), skall Finansinspektionen forelagga bola-
get att gora réttel se och, om réttelse inte gors, att upphora med inlanings-
verksamheten. Bestammelsen kan exempelvis bli tillamplig om ett fore-
tag som driver inlaningsverksamhet beslutar om nedséttning av aktieka-
pitalet. Se dven avsnitt 12.2.5.

16 §

Om Finansingpektionen far kédnnedom om att ett foretag driver anmél-
ningspliktig verksamhet enligt 5 8 forsta stycket utan att ha gjort anméalan
om detta, skall inspektionen enligt det forsta stycket féreléagga det att
gora anmédlan. Om foretaget inte réttar sig efter foreldggandet, skall in-
spektionen forel&gga det att upphdra med verksamheten.

| sddana fall dar inspektionen misstanker att anmalningsskyldighet fo6-
religger betréffande viss verksamhet, far inspektionen enligt det andra
stycket forelagga foretaget att |amna de upplysningar om verksamheten
som behovs for att bedoma om sa &r fallet. Framkommer det att anmal-
ningsplikt foreligger, skall inspektionen enligt det forsta stycket forelag-
ga foretaget att gora anmélan enligt 5 § forsta stycket. Om en s&dan an-
méalan inte gors, skall foretaget enligt det forsta stycket foreldggas att
upphdra med verksamheten.

Om ett foretag vagrar att |amna de av Finansinspektionen begérda upp-
lysningarna, bor inspektionen kunna presumera att anmalningspliktig
verksamhet drivs. Finansinspektionen kan da foreldgga foretaget att gora
anmalan och, om detta inte gors, att upphtra med verksamheten. Det
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ankommer i sadana fall pa foretaget att bevisa att sadan verksamhet inte
drivs.
Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 12.2.9.

17§

Paragrafen sanktionerar bestammelsen i 5 § tredje stycket. Om inl&
ningsverksamheten i foretaget pabdrjats innan registrering enligt 5 § and-
ra stycket har skett, far Finansinspektionen foreldgga foretaget att uppho-
ra med densamma. Syftet med bestdmmelsen &r att det skall finnas en
maojlighet for inspektionen att hindra foretag som inte respekterar kravet
pa registrering for att fa att driva inlaningsverksamhet. Sa kan t.ex. vara
falet om ett foretag paborjar verksamhet trots att ett besut om véagrad
registrering redan har fattats. Det kan dock finnas fall av vilka det fram-
gar att det ar ett misstag att bestammelsen i 5 § tredje stycket har 6ver-
trétts. | sddana fall kan inspektionen gora bedomningen att ett forelag-
gande inte & nodvandigt. Detta mojliggors genom att bestdmmelsen &
fakultativ.

Bestdmmelsen kommenteras dven i avsnitt 12.2.9.

18§

Finansinspektionen skall enligt det forsta stycket forelégga ett foretag
som driver inlaningsverksamhet respektive den som har &garintresse i
detta att gora réttelse, om det foranleds av en kontroll enligt 6 § fjarde
stycket, dvs. att nagon ur &gar- eller ledningskretsen efter en anmaan om
forandring i kretsen ar diskvalificerad enligt bestdmmelsen i 6 § forsta
stycket. Réttelse innebér i praktiken att foretaget som driver inlénings-
verksamhet méaste byta ut den diskvalificerade personen i ledningen. Ar
det en person (fysisk eller juridisk) med agarintresse som &r diskvalifice-
rad, innebér ett forelaggande om att gora réttelse, vilket da skall stéllas
till denna, att den personen maste avyttra sitt innehav av rosterna eller
kapitalet s att det kommer att understiga den i 6 § andra stycket angivna
gransen. Alternativt kan en juridisk person med agarintresse byta ut den
diskvalificerade personen i dess ledning.

Om réttelse inte gors, skall enligt det andra stycket foretaget som dri-
ver inléningsverksamhet forelaggas att upphora med inlaningsverksam-
heten.

Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 12.2.7.

198§

Av paragrafen framgar att om ett foretag som driver inlaningsverksamhet
inte lamnar fordringségare som & konsumenter sddan information som
avses i 78, skall bestammelserna i marknadsforingslagen tillampas.
Héanvisningen innebér att foretag, som driver inlaningsverksamhet och
inte lamnar information pa foreskrivet sitt, kan daggas att [amna infor-
mationen i enlighet med 15 8§ marknadsféringslagen. Ett informations-
alaggande kan meddelas dven den som &r anstélld i ett sddant foretag och
annan som handlar pa foretagets vagnar.

Vid sidan av regeln i 15 8 marknadsforingslagen blir aen de hand-
laggningsregler m.m. som anknyter till den bestdmmelsen tilldampliga,
t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 88 marknadsforingslagen. Det innebér bl.a.
att Konsumentombudsmannen i fragor som inte & av storre vikt kan fo-
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relégga ett foretag vid vite att informera. Vidare kan en fraga om infor-
mationsd dggande tas upp av Marknadsdomstolen efter ansokan av bl.a
Konsumentombudsmannen. Néringsidkare & skyldiga att pa uppmaning
av Konsumentombudsmannen komma in med yttrande eller upplysningar
| ett &rende som ror informationsplikten. | ett &rende dér det kan antas att
informationsdlaggande kan komma i fraga, & néringsidkaren vidare
skyldig att pa uppmaning av Konsumentombudsmannen tillhandahdlla
handling och liknande som kan ha betydelse for utredningen i drendet.
Om uppmaningen inte foljs kan Konsumentombudsmannen foreldgga
naringsidkaren vid vite att fullgdra denna skyldighet.

En forutsittning for att meddela informationsaléaggande enligt 15 §
marknadsforingslagen ar att informationen & av séarskild betydelse fran
konsumentsynpunkt.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.3.

208
Paragrafen innehdler en mojlighet att ingripa vid utebliven information,
nér ett erbjudande riktar sig enbart till andra an konsumenter. Finansin-
spektionen har da mojlighet att forelagga foretaget att fullgora informa-
tionsplikten.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.3.

218
Paragrafen innehaller flera sanktionsbestammel ser.

Av det forsta stycket framgar att Finansinspektionen far forelagga ett
fOretag att goraréttelse i vissa angivna situationer. Det géller enligt punk-
ten 1 om foretaget tillater att behdlningen, som varje person far placera,
Overstiger 50 000 kronor. Det gédler vidare enligt samma punkt om ett
foretag, som driver inlaningsverksamhet, pa inspektionens begéran inte
lamnar sddana upplysningar om verksamheten som behovs for att inspek-
tionen skall kunna kontrollera att penningtvéttslagen foljs. Enligt punkten
2 gédller detsamma om foretaget Overtrader en bestdmmelse i penning-
tvattslagen eller en foreskrift som meddelats med stéd av den lagen.

Syftet med bestdmmelsen i punkten 3 &r att Finansinspektionen skall
ges en allman majlighet att ingripa nar inspektionen far kannedom om
forhallanden som kan utgdra en vasentlig dvertradel se av de forfattningar
som reglerar foretagets inlaningsverksamhet. Det géller bl.a. med anled-
ning av en revisorsrapport. Det kan exempelvis vara fraga om att en revi-
sor rapporterar om att en styrelseledamot eller den verkstallande direkt6-
ren i ett aktiebolag inom ramen for inlaningsverksamheten har gjort sig
skyldig till brott. | just det hér konkreta exemplet kan revisorn dessutom
under vissa forutsdttningar vara skyldig att agera enligt 10 kap. 3840 88
aktiebolagsagen. Det kan darfor finnas fall da det & mindre lampligt att
inspektionen agerar. Sa kan exempelvis ocksa vara fallet nér en brottslig
verksamhet inte primért drabbar de som satt in medel i inlaningsverk-
samheten. Ett sddant val av inspektionen majliggors genom att bestam-
melsen & fakultativ.

Eftersom foretag som driver inlaningsverksamhet inte star under tillsyn
& det mest sannolika scenariot att Finansinspektionen far kdnnedom om
oegentligheter inom ramen for inlaningsverksamheten just genom en
revisorsrapport. Bestdmmel sen ger dock inspektionen méjlighet att ingri-

391



pa dven i de fall inspektionen pa annat sétt far kannedom om forhallan-
den som kan utgora en vasentlig overtradelse av de forfattningar som
reglerar foretagets inlaningsverksamhet. For en kommentar av vad som
avses med "forhdllanden som kan utgora en vasentlig 6vertradelse av de
forfattningar som reglerar foretagets inlaningsverksamhet” hanvisas till
forfattningskommentaren till 13 8.

Om réttelse inte gors, har Finansinspektionen enligt det andra stycket
mojlighet att forel agga foretaget att upphora med inlaningsverksamheten.

22 §

Av det forsta stycket framgar att forelagganden som Finansinspektionen
meddelar far forenas med vite. Denna majlighet bor finnas for att inspek-
tionens forel&gganden skall vara effektiva.

Inspektionen far enligt det andra stycket bestamma att ett beslut om fo-
reldggande skall gélla omedelbart. Det kan finnas situationer nér det &r
lampligt att inlaningsverksamheten omedelbart stoppas for att skydda
placerare. Sa & exempelvis fallet om foretaget dvertrader bestammel ser-
nai penningtvéttslagen och inte har vidtagit réttelse. Ett annat exempel &
nar inlaningsverksamhet drivs av en annan person an ett aktiebolag eller
en ekonomisk férening.

Overklagande

23 8

Av paragrafen framgar att ett beslut om att fora ett foretag som driver
inlaningsverksamhet ut ur registret, nér ett besut om foérelaggande att
upphora med verksamheten har vunnit laga kraft, inte far dverklagas.
Skélet till detta & att bedutet om foreldggande att upphtra med verk-
samheten i sig & mgjligt att dverklaga.

Enligt paragrafen far vidare ett beslut av Finansinspektionen enligt
16 § andra stycket, som innebéar att foretag som driver verksamhet fore-
l&ggs att 1&mna upplysningar om denna for beddmning av om anmal-
ningsplikt enligt 5 8 forsta stycket foreligger, inte dverklagas.

Inspektionens bedlut i dvrigt dverklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Av 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar fram-
gar att lansrétten &r forsta instans. Provningstilistand krévs vid overkla-
gandetill kammarrétten.

Avgifter

24 8

Finansinspektionen skall i samband med registreringen enligt 5 8§ andra
stycket ta ut avgifter av foretag som driver inlaningsverksamhet. Fore-
skrifter om avgifterna meddelas av regeringen. Bestammelsen inrymmer
maojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter &veni andra
arenden enligt dennalag.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2004.
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For aktiebolag eller ekonomiska foreningar som redan driver inla
ningsverksamhet vid tidpunkten for lagens ikrafttrédande géller att dessa
foretag far fortsétta med sin verksamhet i sex manader efter denna tid-
punkt. Det kan exempelvis vara fraga om foretag som lanar upp medel
fran allméanheten, vilka &r tillgangliga for fordringsdgaren med mer an 30
dagars men mindre an ett ars varsel. Om ett sddant féretag har anméalt sin
verksamhet till Finansinspektionen senast den 1 juli 2004, far foretaget
fortsétta att driva verksamheten till dess beslut om registrering har vunnit
laga kraft.

Ett féretag som inte har anmalt sin verksamhet inom sex manader efter
lagens ikrafttradande fér inte fortsétta att driva verksamheten. Finansin-
spektionen skall i dessa fall vidta de ingripande atgarder som foreskrivs i

lagen.

15.4 Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

Med anledning av att bankrorel selagen upphavs och det infors en ny lag
om bank- och finansieringsrorelse foreslas att det fran bankrorel selagen
till sparbankslagen fors dver fem kapitel. De behandlar revision, sarskild
granskning, skadestand m.m., sparbanks firma och registrering m.m. (4 a,
4 b, 9-11 kap. sparbankslagen). Av samma anledning har det gjorts ett
antal redaktionella andringar. Som exempel kan ndmnas att ordet " ok-
troj” har bytts ut mot "tillstand”, ordet "stadfasts’ mot " godkants’ och
ordet bankrérelselagen mot orden ”lagen om bank- och finansieringsro-
relse” | det foljande behandlasi huvudsak endast andringar i sak.

4 akap. Revision

14 §

Av paragrafens fjarde stycke framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken inte skall folja for den som bryter mot forbudet i forsta stycket att
lamna upplysningar om en banks angelagenheter. Den bestammelsen
finnsi dag i 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen BRL, se &ven for-
fattningskommentaren till 1 kap. 9 8§ lagen om bank- och finansi eringsro-
relse.

4 b kap. Allméan granskning

17§

Bestdmmelsen i tredje stycket saknar motsvarighet i gallande rétt. | kon-
sekvens med vad som géller enligt 4 akap. 14 8 for revision bor inte an-
svar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken folja for den som bryter mot forbudet
| forsta stycket att [amna upplysningar om en banks angel genheter. Det-
ta stammer ocksa med vad som géller enligt aktiebolagslagen.
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5 kap.

1,3 0ch 4 88§

Enligt nuvarande regler om fonder och vinstdisposition far garantifon-
den, aterbéring av grundfonden samt ranta pa grundfonden eller garanti-
fonden inte aterbetalas om det aventyrar kapitaltackningen i sparbanken.
Dessa bestdmmelser skall erséttas med en bestdmmelse som begrénsar
mojligheten till terbetalning for det fall att den generella regeln om soli-
ditet overskrids. Soliditetsregeln innebér att varje bank skall bedriva sin
rorelse pa ett sddant sétt att dess formaga att fullgora sina forpliktel ser
inte &ventyras. Vad som nérmare avses med detta krav behandlas i av-
snitt 8.1. Det kan pdpekas att en bank som inte iakttar bestammelserna
om kapitaltdckning enligt lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och sto-
ra exponeringar i kreditinstitut och vardepappersbolag inte heller kan
anses uppfyllakraven som stéllsi den foreslagna soliditetsregeln.

6 kap.

28

Den andring i sak som finns ror sista stycket. D& har ordet ”anmalan”
andrats’ till "ansokan”. Det har ansetts att Finansinspektionen bor inta
stéllning som part i de fall dd myndigheten har anhangiggjort ett drende
om tvangslikvidation hos rétten. Detta innebér bl.a. att Finansinspektio-
nen kan 6verklaga réttens beslut. Genom andringen uppnas samma 16s-
ning som den som gdller bl.a. for bankaktiebolag.

15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

4 kap.

18

Genom andringen i forsta stycket kommer avgaende medlemmar i kre-
ditmarknadsféreningar kunna fa ut sina medlemsinsatser tidigast sex ma-
nader efter avgang. Bestammelsen far genom den nuvarande hanvisning-
en i 3 8 motsvarande tillampning pa Overinsatser. Samma andring har
gjorts for medlemsbanker. | dvrigt hanvisas darfor till vad som anforts i
den delen, se avsnitt 15.10.

38

| paragrafen hanvisas, svitt galler aerbetalning av Overinsatser till vad
som anges i 1 8. De andringar som genomfortsi 1 § far saledes motsva-
rande tillampning pa dverinsatser. Genom en andring i sista meningen
framgar att utbetalning av Overinsatser far ske tidigast sex manader fran

uppsagningen.
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10 kap.

68

Andringen i forsta stycket innebar att avsattningar till reservfonden i kre-
ditmarknadsforeningar skall fortga till dess reservfonden motsvarar 30
procent av foreningens insatskapital, i stéllet for som i dag tio procent av
foreningens utlaning. Samma andring har gjorts for medlemsbanker. |
ovrigt hanvisas darfor till vad som i forfattningskommentaren anforts i
den delen, se avsnitt 15.10, samt till avsnitt 13.3.3.

15.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

1 kap.

28

| forsta stycket punkten 3 har begreppet bankinstitut bytts ut mot kredit-
institut. Vidare har vissa &ndringar gjorts nér det géler vilka institut som
omfattas av definitionen. Skélet till &ndringen &r i huvudsak att det har
foredas att kreditmarknadsforetag skall tillétas att driva vardepappersro-
relse. Denna andring kommenterasi avsnitt 8.6.2.

Den foreslagna definitionen omfattar bank, kreditmarknadsféretag och
utlandskt bank- eller kreditfGretag som driver bank- eller finansieringsro-
relse fran filial har i landet. Med bank och kreditmarknadsforetag avses
harvid sddana institut som fatt tillstand att driva bank- respektive finansi-
eringsrorel se enligt lagen om bank- och finansieringsrorel se.

| forsta stycket 4 har pa motsvarande sétt bankinstitut bytts ut mot kre-
ditinstitut.

38
| andra stycket har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skalet till &nd-
ringen har kommenteratsi andutning till 2 8.

3a8
| andra stycket har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skalet for &nd-
ringen har kommenteratsi anglutning till 2 8.

3d8§

Paragrafen har andrats sa att hanvisningarna éverensstammer med de nu
inforda bestammelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse. And-
ringen innebér inte ndgon andring i sak.

2 kap.

58

| forsta stycket har andring skett pa sa sétt att begreppet bundet eget kapi-
tal har bytts ut mot begreppet startkapital. Andringen motsvarar de and-
ringar som gjorts for banker och kreditmarknadsforetag och har
kommenteratsi avsnitt 13.1.
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Den nuvarande hanvisningen tredje stycket till bestammelsen om bun-
det kapital i lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbo-
lag har tagits bort da det inte langre krévs nagon definition av vad som
utgor bundet eget kapital. | stéllet har i stycket inforts en ny bestdmmelse
enligt vilken regeringen eller den myndighet regeringen ger delegation
till skall meddela foreskrifter om vilka poster som far ingd i startkapita-
let. Andringen har kommenteratsi avsnitt 13.1.

68
| bestéammelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skélet till
andringen har kommenterasi andutning till 1 kap. 2 8.

3 kap.

58
| bestammelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skélet till
andringen har kommenterasi andutning till 1 kap. 2 8.

4 kap.

48

| bestdmmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skalet till
andringen har kommenteras i andlutning till 1 kap. 2 8. | sista meningen
har hanvisningen till 1 kap. 4 8§ andrats till att avse 1 kap. 3 a § andra
stycket, vilket & den korrekta hanvisningen.

15.7 Fordlaget till lag om andring i konsumentkreditlagen
(1992:830)

5a8§
Bestdmmelsen & ny och har behandlatsi avsnitt 5.4.5.3.

| forsta stycket anges att en ndringsidkare, innan kredit beviljas, skall
prova om konsumenten har ekonomiska forutséttningar att fullgora vad
han atar sig enligt kreditavtalet. Det infors sdledes ett krav pa kreditprov-
ning fran néringsidkarens sida. Syftet med inforandet av kravet & i hu-
vudsak att motverka dverskuldséttning hos konsumenter.

| bestammelsen gors vissa undantag fran kravet pa kreditprévning.
Undantaget i det andra stycket tar bl.a. sikte pafallet att kreditgivaren pa
grund av personlig kdnnedom om konsumenten kan dra tillrackliga slut-
satser om dennes forutséttningar att klara av krediten. Kreditgivaren skall
i sddant fall inte behdva gora en formell kreditprovning. Detsamma kan
galla om konsumenten eller nagon annan lamnar sadana uppgifter att det
inte kan rada nagot tvivel om konsumentens forutsattningar att klara av
krediten. Formogenhet och mojlighet att stdlla sékerhet kan hérvid
tillmétas betydel se.

Det & vanligt att konsumenter i vissa sammanhang ges en kortare tids
kredit for att betala kopta varor eller utférda tjanster. Oftast sker betal-
ning i dessa fall mot faktura, varfor man brukar tala om ”fakturakredi-
ter”. Utméarkande for dessa krediter &r att kredittiden &r relativt kort och
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att normalt hela beloppet skall betalas pa en gang. Ett annat utméarkande
drag &r att det & frdga om engangskrediter. Risken bedoms vara liten for
att dennatyp av krediter skall medverkatill konsumenters 6verskul dsétt-
ning i namnvard man. Det ter sig aven opraktiskt for kreditgivaren att
behdva gora kreditprévning i dessa fall. | tredje stycket undantas darfor
denna typ av krediter fran kravet pa kreditprovning. Den tidsgrans for
kredittiden om tre manader som Konsumentverket uppstéller i sina rikt-
linjer angdende nér kreditprovning kan underldtas for fakturakrediter
beddms hérvid vara lamplig.

| tredje stycket gors dven undantag fran kravet pa kreditprévning nar
det gdler krediter som uppgar till mindre belopp. Samma Gvervaganden
som anforts angaende fakturakrediter gors sig harvid gélande. Det har
inte bedomts lampligt att i lag 18gga fast en beloppsgrans for nar kredit-
provning kan underlatas, utan detta bor, liksom nér det galler bestammel-
senstillampning i dvrigt, kunnalamnastill réttstilldmpningen.

| 37 § finns bestdmmelser om Konsumentverkets mojligheter att ingri-
pa mot en naringsidkare som inte foljer vad som foreskrivs i bestammel-
sen.

378
Bestdmmelsen & ny och har behandlats i avsnitt 5.4.5.3.

| forsta stycket anges att Konsumentverket far foreldgga en néringsid-
kare att upphora med att l1&mna krediter, om verket bedomer att nérings-
idkaren inte foljer det krav pa kreditprovning som uppstélls i 5a8. Ett
sadant foreldggande far forenas med vite.

| manga fall dar Konsumentverket finner att en naringsidkare inte till
fullo foljer dliggandet enligt 5 a §, kan ett forelaggande om att upphora
med att |amna krediter framsté som en val drastisk &tgard. | andra stycket
finns darfor en mgjlighet for Konsumentverket att, om verket bedomer
det tillrackligt, meddela varning.

388
Bestammelsen i forsta stycket fannstidigarei 37 8.

Andra stycket innehdller bestammelser om Overklagande av Konsu-
mentverkets beslut enligt 37 8. Bestdmmel sen Overensstdmmer med all-
manna principer for Overklagande av forvaltningsbeslut som foljer av
22 a § forvaltningslagen (1986:223).

15.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt

28

Andringen i punkten 1 innebar att bestdmmelserna i penningtvatts agen
gdler for kreditinstitut enligt den féreslagna lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Eftersom verksamhet som bestar i att utfora en eller flera av de verk-
samheter som tidigare angavs i 3 kap. 1 § 2-13 lagen om finansierings-
verksamhet fored as vara tillstandspliktig endast om den kombineras med
upplaning fran allmanheten kan punkten 4 utgd Den verksamhet som
nyss namnts maste dock vara underkastad penningtvéttslagens bestam-
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melser. Det astadkoms genom att finansiella institut blir skyldiga att an-
méala verksamheten till Finansinspektionen enligt lagen om anmanings-
plikt avseende viss finansiell verksamhet. | den lagen (nuvarande lagen
om valutavéxling och betalningsoverforing) finns mojligheter for Finans-
inspektionen att ingripa vid brott mot penningtvéttsagstiftningen. Be-
stammelsernai penningtvéattsiagen blir tillampliga pa de finansiella insti-
tuten genom att en hanvisning till lagen om anmaningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet gors i den nya punkten 4. Ovriga andringar &r
endast redaktionella.
Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.1.

15.9 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag

1 kap.

18
Andringarnai denna paragraf ar endast redaktionella.

2 kap.

78

En foljd av den nya definitionen av finansieringsrorelse ar att foretag
som lamnar kredit etc. utan att kombinera verksamheten med mottagande
av medel fran allmanheten inte langre kommer att behovartillstand for sin
verksamhet. Som framgar av definitionen i 1 kap. 1 § i denna lag, och
som ocksa foljer av kreditinstitutsdirektivet, & dessa foretag finansiella
institut.

Skyldigheten att det bokforda vardet avrékna av vad som har skjutits
till som aktiekapital eller i annan form (tillskott) i de féretag som ndmnsi
tredje stycket foljer av artikel 34.12 och 34.13 i kreditinstitutsdirektivet.
Bestdmmelserna i kreditinstitutsdirektivet a emellertid tillampliga inte
bara pa de i paragrafen namnda foretagen utan &ven pa finansiella insti-
tut. Den andring som foreslas innebér endast en justering i enlighet med
detta.

5 kap.

18
Tredje stycket i paragrafen har upphévts. Andringen behandlas i avsnitt
8.11.

6 kap.

48
Andringarna i denna paragraf & foljdandringar till de nya reglerna om
kreditinstitutens méjlighet att inneha aktier och andelar, se avsnitt 8.7.
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Kammarratten i Goteborg anser att bestammelsen bor innehdlla en
hanvisning till den rorelseregel | 6 kap. 9 8§ lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse som anger hur stora ett instituts kvalificerade innehav av
aktier och andelar i ett foretag far vara. En sadan hanvisning har nu forts
ini forsta stycket.

Andra stycket har utgdtt som en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet har upphéavts.

15.10  Fordaget till lag om andring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Med anledning av att bankrorelselagen upphévs och det inférs en ny lag
om bank- och finansieringsrorelse foreslas att det fran bankrorel selagen
till lagen om medlemsbanker fors over fem kapitel. De behandlar revi-
sion, sarskild granskning, skadestand m.m., medlemsbanks firma och
registrering m.m. (7 a, 7 b, 11-13 kap. lagen om medlemsbanker). Av
samma anledning har det gjorts ett antal redaktionella andringar. Som
exempel kan namnas att ordet " oktroj” har bytts ut mot "tillstand”, ordet
"stadfasts” mot " godkants’ och ordet bankrorel selagen mot orden ”lagen
om bank- och finansieringsrorelse” | det foljande behandlas i huvudsak
endast andringar i sak.

1 kap.

48

Andring har skett p& sa sétt att andra och tredje styckena om medlems-
bankers startkapital har flyttats till 3 kap. 6 § i lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorel se.

2 kap.

28

Andringen & foranledd av att bestdmmelserna om oktroj och stadfastelse
av stadgarna fores as 6verford till lagen om bank- och finansieringsrorel-
se (se 3 kap.) och av att ordet stadfasta i samband dérmed byts ut mot
ordet godkanna.

4 kap.

18
Andringen innebéar att avgdende medlemmar kommer att kunna fa ut sina
medlemsinsatser tidigast sex manader efter avgang. Skalen for andringen
har kommenterats utforligt i allmanmotiveringen, se avsnitt 13.3.2.
Utbetalning av inbetalade medlemsinsatser far enligt bestammelsen ske
endast en gang per kvartal och efter tillstand av Finansinspektionen. Av-
sikten &r att banken skall gora en framstélining per kvartal till inspektio-
nen avseende samtliga sedan forra utbetalningstillfallet avgangna med-
lemmar och uppsagda 6verinsatser. Tillstand till utbetalning skall medges
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om inspektionen finner att det inte kan antas att utbetalningarna riskerar
bankens soliditet. Darmed far utbetalning inte heller medges om kapital -
tackningen blir otillrécklig enligt de regler som géller dérom. Systemet
kan medfdra att inspektionen endast medger att en bank betalar ut en viss
del av avgangna medlemmars insatser. Det finns inte anledning att i lag
reglera hur detta i sddana fall skall ga till. Det far banken bestamma i
stadgarna eller genom beslut vid tillfallet. PA samma sétt som i dag skall
ett belopp som en medlem inte far tillbaka vid sin avgang avséttas till
reservfonden (se 8 kap. 6 § lagen om medlemsbanker).

38

| paragrafen hanvisas, savitt galler aterbetalning av 6verinsatser till vad
som angesi 1 8. De andringar som genomfortsi 1 § far saledes motsva-
rande tillampning pa dverinsatser. Genom en andring i sista meningen
framgar att utbetalning av Overinsatser far ske tidigast sex manader fran
uppsagningen.

7 akap. Revision

14 §

Av paragrafens sista stycke framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken inte skall folja for den som bryter mot forbudet i forsta stycket att
lamna upplysningar om en banks angelagenheter. Den bestammelsen
finnsi dag i 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen BRL, se &ven for-
fattningskommentaren till 1 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsr6-
relse.

7 b kap. Allman granskning

17§

Bestdammelsen i sista stycket saknar motsvarighet i gallande rétt. Liksom
vad & fallet enligt 4 akap. 14 § bor emellertid inte ansvar enligt 20 kap.
3 8 brottshbalken fdlja for den som bryter mot forbudet i forsta stycket att
lamna upplysningar om en banks angelagenheter. Detta stdmmer for Ov-
rigt med vad som géaller enligt aktiebolagslagen och som aven foreslas
gdlafor sparbanker, se 4 b kap. 17 8§ sparbankslagen.

8 kap.

68

Genom den féreslagna andringen i 4 kap. 1 § rérande mgjligheterna att
aterfainsatskapitalet minskar behovet av en snabb uppbyggnad av en stor
reservfond. Det finns dérmed inte skél att sérbehandla medlemsbankerna
i forhallande till bankaktiebolagen. Till foljd héarav skall uppbyggnaden
av reservfonden ske i samma takt i medlemsbanker som i bankaktiebo-
lag. Detta innebar att det till reservfond i medlemsbanker skall avséttas
minst tio procent av den del av medlemsbankens nettovinst for aret som
inte gar & for att tacka balanserad forlust. Enligt gallande rétt uppgar
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procentsatsen till 25 procent. Vinstberakningen skall goras pa samma satt
som enligt géllande rétt.

Aven nar det géller erforderlig storlek pa reservfonden skall denna be-
réknas pa liknande sétt i medlemsbanker som i bankaktiebolag, dvs. mot-
svara viss andel av insatskapitalet, i stéllet for som i nuvarande lagstift-
ning kopplas till omfattningen av utlaningen. Eftersom insatserna i en
medlemsbank, trots begransningarna savitt avser aterbetalning av med-
lemsinsatser, inte har samma stabilitet som aktiekapitalet i ett bankaktie-
bolag & behovet av en kompletterande reservfond storre i medlemsban-
ker @n i bankaktiebolag. Reservfondavsittningarna skall darfor fortga
atminstone till dess reservfonden motsvarar 30 procent av insatskapital et
inklusive forlagsinsatser. | 6vrigt hanvisas till almanmotiveringen (av-
snitt 13.3.3.2).

9 kap.

48

Den andring i sak som finns ror sista stycket. Dér har ordet ”anmalan”
andrats’ till "ansokan”. Det har ansetts att Finansinspektionen bor inta
stéllning som part i de fall dd myndigheten har anhangiggjort ett d&rende
om tvangdlikvidation hos rétten. Detta innebér bl.a. att Finansinspektio-
nen kan 6verklaga réttens beslut. Genom andringen uppnas samma 16s-
ning som den géller bl.a. for bankaktiebolag och sparbanker.

15.11  Fordaget till lag om &ndring i lagen (1995:1571) om
Inséttningsgaranti

18
Andringen i det forsta stycket innebér att kreditmarknadsforetag 14ggs till
de institut som omfattas av lagens regler om inséttningsgaranti.

K reditmarknadsforetag far majlighet att ta emot kortfristig inlaning. En
konsekvens av den andringen &r att ocksd inséttningar i kreditmarknads-
foretag skall omfattas av det svenska garantisystemet. Frégan behandlas
aveni avsnitt 5.5.2.

28

Andringarna avseende ”ett svenskt kreditmarknadsforetag” och "ett ut-
landskt kreditforetag” i punkten 1 foljer av fordaget till andring i 1 §,
som innebdr att aven insdttningar i kreditmarknadsforetag kommer att
omfattas av inséttningsgarantin.

118
Syftet med andringen i det forsta stycket punkten 1 & att det tydligare
skall framga av lagtexten att informationsplikten galler oavsett om den
aktuella fordran omfattas av det svenska garantisystemet eller inte, inbe-
gripet att information skall [amnas om att en inséttning omfattas av en
motsvarande utlandsk garanti i vissafall.

Andringarna i paragrafen innebar vidare att andra stycket far ett helt
nytt innehall. Av detta framgér nér informationen enligt det forsta stycket
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skall 1dmnas och av vad den skall framga. Informationen skall lamnas vid
marknadsforing av erbjudandet. Med detta avses marknadsféring i sam-
band med annonsering och skyltning men &en annan form av marknads-
foring, t.ex. via hemsidor. Informationen skall vidare lamnas till kunden
innan ett avtalsforhallande ingds. Det & angel&get att den enskilde spara-
ren vet forutsattningarna innan han gor sitt val. Under avtalstiden skall
informationen framga av kontoutdrag och liknande material som ror
fordringsforhdllandet. Med "liknande material” avses inte bara skriftligt
material utan aven eventuellt ADB-baserat material om det enskilda av-
talsforhallandet.

Bestammelsen i det nuvarande andra stycket har flyttats till den nya
11 a § (se nedan).

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 5.5.4.

11a8§

Paragrafen & ny. Det forsta stycket motsvarar den nuvarande bestammel -
seni 11 § andra stycket. Hanvisningen till marknadsforingslagen innebar
att institut som asidosatter informationsplikten i 11 §, savitt galler insatt-
ningar fran konsumenter, kan dléggas att 1amna informationen i enlighet
med 15 § marknadsféringslagen. Ett informationsaléggande kan medde-
las aven den som & anstélld i ett sddant institut och annan som handlar
paingtitutets vagnar.

Vid sidan av regeln i 15 § marknadsforingslagen blir &en de hand-
laggningsregler m.m. som anknyter till den bestdmmelsen tilldampliga,
t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 88 marknadsforingslagen. Det innebér bl.a
att Konsumentombudsmannen i fragor som inte ar av storre vikt kan
forelagga ett ingtitut vid vite att informera. Vidare kan en fraga om infor-
mationsalaggande tas upp av Marknadsdomstolen efter ansokan av bl.a
K onsumentombudsmannen. Naringsidkare ar skyldiga att pa uppmaning
av Konsumentombudsmannen komma in med yttrande eller upplysningar
| ett drende som ror informationsplikten. | ett &rende dér det kan antas att
informationsdldggande kan komma i fraga, & néringsidkaren vidare
skyldig att pa uppmaning av Konsumentombudsmannen tillhandahdlla
handling och liknande som kan ha betydelse for utredningen i arendet.
Om uppmaningen inte fdoljs kan Konsumentombudsmannen foreldgga
néaringsidkaren vid vite att fullgéra denna skyldighet.

En forutsittning for att meddela informationsalaggande enligt 15 §
marknadsféringslagen &r att informationen & av sarskild betydelse fran
konsumentsynpunkt.

Bestdmmelsen i det andra stycket & ny och innebar en mgjlighet att
ingripa vid utebliven information betréffande inséttningar fran enbart
andra @n konsumenter. Om ett ingtitut inte lamnar foreskriven informa-
tion asidosatter institutet informationsplikteni 11 8. Enligt 20 § lagen om
insdttningsgaranti skall Insattningsgarantinamnden da underrétta Finans-
inspektionen om forhallandet. Det & sedan Finansinspektionens uppgift
att ingripa mot institutet med st6d av de ingripandemdjligheter som star
till buds enligt den foreslagna lagen om bank- och finansieringsrérelse
eller lagen om vardepappersbol ag.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 5.5.4.
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11b §

Denna paragraf & ny. Den ger uttryck for att ett institut som erbjuder sig
att ta emot inséttningar enligt definitionen i 2 §, dvs. fordringar som om-
fattas av insdttningsgarantin, inte far neka ndgon mojlighet att sétta in
sadana medel, dvs. alla oavsett medborgarskap skall ha en majlighet att
placera sina pengar pa ett sakert sétt. Dock maste ett institut enligt pen-
ningtvéttslagstiftningen kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affarsforbindelse med banken. Frén denna huvudregel har ett institut rétt
att gora undantag endast om det finns sarskilda skal. Sadana skal kan
vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank eller ett annat insti-
tut, att det foreligger misstankar om penningtvétt eller att det finns risk
for att en foretrédare for ett institut genom att ta emot garanterade medel
pa nagot sétt framjar brott.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitt 5.5.3.

15.12  Fordaget till lag om andring i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsoverforing

Andringarna i lagen innebar inledningsvis att rubriken andrar lydelse till
lagen om anmaningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Detta
gors for att rubriken inte skall bli missvisande. Lagen foreslas omfatta
inte bara féretag som driver valutavaxlingsrorelse eller agnar sig &t be-
talningsoverforing utan &ven finansiellainstitut.

18
Andringarna i paragrafen innebér att det 1&ggs till tva nya definitioner.
Ovrig andring & endast redaktionell.

Definitionen av finansiéllt institut har sin grund i det sk. penning-
tvattsdirektivet (91/308/EEG). Syftet med den valda definitionen &r att
gora lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt tillamplig pa sddan
verksamhet som skall omfattas av penningtvéttsregleringen och som inte
tacks in av de dviga punkterna i 2 8 penningtvéttslagen. Ett finansiellt
ingtitut kan vara savéal en fysisk som en juridisk person.

Definitionen av EESl&aggs till, eftersom EES ingar i definitionen av fi-
nansiellt institut.

Bestammel serna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.1.

28

Andringarnai det forsta stycket innebéar inledningsvis att finansiella insti-
tut blir skyldiga att anméla sin verksamhet till Finansinspektionen. Ge-
nom valet av lokutionen "avser att driva’ gors det vidare klart att anmé-
lan skall goras innan verksamheten pabdrjas. Den andringen kommer att
omfatta &ven fOretag som avser att driva valutavaxlingsrorelse eller &gna
sig &t betalningsoverforing. Slutligen gors en andring till f6ljd av de and-
ringar som foreslasi 2 § lagen (1993:768) om dtgarder mot penningtvétt.
Den andringen foljer ocksa av en andring som har gjortsi 2 § penning-
tvattsagen i ett annat |agstiftningsarbete (prop. 2001/02:85, Utgivning av
elektroniska pengar). Se aven forfattningskommentaren till 2 8 penning-
tvattdagen.
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Andringarna i det andra stycket innebér att Finansinspektionen skall
fora register Over inte bara foretag som driver valutavaxlingsrérelse eller
agnar sig at betalningsoverforing utan dven dver finansiellaingtitut.

Av det tredje stycket framgar att ett foretag eller finansiellt ingtitut
skall foras ut ur registret nér ett beslut om forel @ggande att upphdra med
verksamheten har vunnit laga kraft. Det bor vidare antecknas i registret
nér ett interimistiskt eller dutligt beslut om foreléggande att upphotra
med verksamheten har fattats men inte vunnit laga kraft. Vad som skall
antecknas i registret & dock en fraga som bor reglerasi forordningsform.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.1.

38

Paragrafen & ny och infors i syfte att genomféra en rekommendation
utfardad av Financial Action Task Force on Money Laundring (FATF).
Paragrafen skall |asas tillsammans med 9 8.

Paragrafen innehdler i det forsta stycket en bestammelse som innebar
att viss alvarlig misskétsamhet och brottslighet medfor att en person
(fysisk eller juridisk) inte far ha dgarintresse i ett féretag som driver valu-
tavaxlingsrorelse eller agnar sig &t betalningstverforing eller i ett finan-
selt institut. Samma faktorer diskvalificerar foretagets eller institutets
ledning, dvs. styrelseledaméter och i férekommande fall verkstéllande
direktor samt deras stédlforetradare. Om verksamheten drivs av en fysisk
person blir naturligtvis bestammel sen tillamplig pa den enskilde nérings-
idkaren. Néar det géller juridiska personers &garintresse blir bestdmmel sen
tillamplig pa dess styrelseledaméter och i forekommande fall verkstal-
lande direktdr samt deras stéllforetradare. Det skall vara klarlagt att miss-
skétsamheten forekommit for att den skall vara diskvalificerande.

Exempel pa ett i vasentlig man asidosittande av ”skyldigheter i nér-
ingsverksamhet” & att naringsidkaren gjort sig skyldig till bokf6rings-
brott eller skattebrott som inte & bagatellartade, att denne regelmassigt
underl it att betala skatter och allménna avgifter pa icke obetydliga be-
lopp eller att néringsidkaren pa olika sétt forfarit otillborligt i samband
med konkursforfarande. Ett i vasentlig man asidoséttande i ”andra eko-
nomiska angeldgenheter” kan exemplifieras med att personen i fraga pa
senare tid vid flera tillfélen underl&tit att deklarera sina inkomster. Per-
sonen skall ocksa vara diskvalificerad om han gjort sig skyldig till "all-
varlig brottslighet” vid sidan av néringsverksamhet.

| det andra stycket definieras agarintresse som ett direkt eller indirekt
innehav av 20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget eller
institutet. Agarintresse kan foreligga i manga olika fall. Har foljer négra
exempel. Ett direkt innehav foreligger ndr en person innehar 20 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget eller det finansiellainstitu-
tet. Nar en person innehar 20 procent eller mer av rosterna eller kapital et
| ett foretag som innehar 100 procent av rosterna eller kapitalet i foreta-
get som driver valutavaxlingsrorelse eller agnar sig & betal ningsoverfo-
ring eller i det finansiella institutet foreligger ett indirekt innehav. Agar-
intresse foreligger ocksa nar en person innehar 100 procent av kapital et
eller rosternai ett foretag som i sin tur innehar 20 procent eller mer av
rosterna eller kapitalet i foretaget som driver valutavéxlingsrorelse eller
agnar sig at betalningsoverforing eller i det finansiellainstitutet.
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Innebdrden av det tredje stycket & att foretag som driver valutavax-
lingsrorelse eller agnar sig & betalningsoverforing eller finansiella ingti-
tut & skyldiga att anmda forandringar i &gar- eller ledningskretsen till
Finansinspektionen. Samma skyldighet ankommer pa en juridisk person,
som har agarintresse i foretaget eller institutet, savitt avser férandringar i
dess ledningskrets.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.2.

08
Paragrafen, som & ny, innehdller dels en handlingsregel for Finansin-
spektionen, dels en sanktionsregel. Bada & koppladetill 3 8.

Finansinspektionen skall i samband med att en anmalan enligt 2 § for-
sta stycket eller 3 § tredje stycket kommer in kontrollera att &gare och
ledning i foretag som driver valutavaxlingsrorelse eller agnar sig & be-
talningsoverforing respektive finansiella ingtitut inte & diskvalificerade
pagrund av alvarlig brottsighet eller annan misskétsamhet. Vilken per-
sonkategori samt vilken brottslighet och misskotsamhet som avses fram-
gar av forfattningskommentaren till 3 8.

Vid kontrollen bor Finansinspektionen undersoka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behtva tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Om inspektionen skulle finna att ndgon i agar- eller ledningskretsen &r
diskvalificerad enligt bestdmmelsen i 3 8 forsta stycket, skall inspektio-
nen forelégga foretaget eller institutet respektive den som har agarintres-
se i detta att gora réttel se. Ett foreldggande om att gora réttel se innebér i
praktiken att foretaget eller det finansiella institutet maste byta ut den
diskvalificerade personen i ledningen. Ar det en person (fysisk eller juri-
disk) med &garintresse som & diskvalificerad, innebér ett foreldggande
om att gora rattelse, vilket da skall stédllas till denna, att den personen
maste avyttra sitt innehav av rosterna eller kapitalet sa att det kommer att
understiga den i 3 8 andra stycket angivna gransen. Alternativt kan en
juridisk person med &garintresse byta ut den diskvalificerade personen i
dess ledning. Om réttelse inte gors och verksamheten har paborjats, skall
foretaget eller det finansiella institutet foreldggas att upphdra med den-
samma.

Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.2.

10§
Andringarna i paragrafen innebar inledningsvis att bestammelsen gors
tillamplig pafinansiellainstitut.

Andringarna innebar vidare att den bestammelse som i dag finnsi 8 §
flyttas Gver till forsta stycket forsta punkten. Till skillnad mot vad som
foreskrevs i 8 § maste Finansinspektionen har ge foretaget eller ingtitutet
mojlighet att gora réttelse innan detsamma foreléggs att upphdra med
verksamheten pa& grund av att det inte lamnat upplysningar enligt be-
stammelsen i 7 8. Denna andring ligger i linje med vad som foresl as for
foretag som driver inlaningsverksamhet (se forfattningskommentaren till
21 §i den foreslagna lagen om inlaningsverksamhet).

Ovrigaandringar i paragrafen innebar inte nagra andringar i sak.
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12§
Andringarna i paragrafen innebar for det forsta att ett beslut om att fora
ett foretag som driver inldningsverksamhet ut ur registret, nér ett beslut
om foéreléggande att upphdra med verksamheten har vunnit laga kraft,
inte far dverklagas. Skalet till detta & att beslutet om foreldggande att
upphtramed verksamheten i sig & magjligt att dverklaga.

For det andra har en f6ljdandring gjortsi paragrafen.

138§
Andringen innebér att regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter
om avgifter &en i andra @enden an registreringsarenden enligt denna

lag.

4,7,80ch 11 88
Andringarna innebar att bestdmmelserna gors tillampliga pa finansiella
institut, foljer av andringar i andra paragrafer i lagen eller gors i ett for-
tydligande syfte.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

Lagen tréder i kraft den 1 januari 2004.

For ett foretag som redan driver valutavaxlingsrorelse eller &gnar sig at
betalningsoverforing vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande galler att
det senast den 1 juli 2004 till Finansinspektionen skall anmé&a namnen pa
de personer (fysiska eller juridiska) som har &garintresse i foretaget. FO-
retaget skall aven i férekommande fall anmala namnen pa de personer
som ingdr i foretagets ledning. Om anmalan inte gors, & Finansinspek-
tionen skyldig att foreldgga foretaget att upphtra med verksamheten.
Vilka foretag som omfattas av den har anmaningsplikten framgar av
registret.

Finansinspektionen skall i samband med att en sddan anmalan kommer
in kontrollera att de personer som ingar i agar- eller ledningskretsen inte
& diskvalificerade pa grund av alvarlig brottslighet eller annan misskot-
samhet. Vilken personkategori samt vilken brottslighet och misskétsam-
het som avses framgar av forfattningskommentaren till 3 8.

Vid kontrollen bor Finansinspektionen undersoka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behtva tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Om inspektionen skulle finna att ndgon i agar- eller ledningskretsen &r
diskvalificerad enligt bestammelsen i 3 § forsta stycket, skall inspektio-
nen foreldgga foretaget respektive den som har &garintresse i detta att
goraréttelse. Ett forelaggande om att gora réttel se innebér i praktiken att
foretaget maste byta ut den diskvalificerade personen i ledningen. Ar det
en person (fysisk eller juridisk) med agarintresse som &r diskvalificerad,
innebar ett forelaggande om att gora réttelse, vilket da skall stélas till
denna, att den personen maste avyttra sitt innehav av rosterna eller kapi-
talet sa att det kommer att understiga den i 3 8 andra stycket angivna
gransen. Alternativt kan en juridisk person med agarintresse byta ut den
diskvalificerade personen i dess ledning. Om réttelse inte gors, skall fore-
taget forelaggas att upphtra med verksamheten.
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