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Promemorian Riskskatt for vissa kreditinstitut

Foretagarna har beretts majlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian.

Kort om forslaget

I promemorian foreslas att ett kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om kreditinstitutet
har skulder vid beskattningsarets ingdng som ar hanforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingang
Overstiger ett gransvirde. Gransvardet foreslas uppga till 150 miljarder kronor for
beskattningsar som paborjas under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023
och senare ar beraknas gransviardet med utgdngspunkt fran prisbasbeloppets forandring
mellan 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsaret paborjas med tillagg av tva
procentenheter. For beskattningsar som paborjas under 2022 ska skatt betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar som paborjas under 2023 och senare
ar ska skatt betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget.

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna avstyrker forslaget. Overlag ansluter vi oss till de synpunkter som framfors i
Naringslivets Skattedelegations remissyttrande (2020-11-10), med foljande tillagg.

Forslaget forsvdrar finansieringen i mindre och vdaxande foretag

Upprepade undersokningar av bland annat Foretagarna* visar att foretagen upplever
betydande svérigheter med att fa finansiering till investeringar och tillvaxt, trots den unika
rantemiljon och satsningar pa statligt riskkapital i tidiga faser. De flesta foretagare maste
anvanda sina personliga besparingar for att starta och expandera sina foretag.

Den foreslagna bankskatten okar kostnaderna for bankerna. I slutdndan maste nédgon betala
och det kommer att bli bankkunderna, bade smaforetag och privatpersoner.

! Finansiering for tillvaxt och jobb - Féretagarnas finansieringsrapport, 2019



Aven regeringen forvintar sig enligt promemorian att kostnaderna p4 sikt 6verviltras pa
kunder. Foretagskunder dr den minst mobila kundgruppen och riskerar darfor att fa bara en
storre del av dessa 6verviltrade kostnader. Nar liknande men mindre omfattande skatter av
detta slag infordes i Danmark och Norge skedde det i samband med skattevixling, vilket
alltsa samtidigt sankte kostnader for foretag i finanssektorn.

I remissunderlaget saknas en diskussion kring hur en riskskatt i enlighet med forslaget
forvantas paverka olika typer av foretag. Det konstateras endast kortfattat i
konsekvensanalysen att kostnaderna for skatten i den man de 6verviltras pa lantagare
kommer drabba mindre foretag i hogre grad (s. 42):

“Hogre kreditkostnader gor lanefinansierade investeringar dyrare, vilket kan himma
kapitaluppbyggnaden i foretagen. Olika foretag paverkas pa olika sitt beroende pa
foretagens struktur och behov av externt kapital. Foretag med stora tillgdngar paverkas
sannolikt i mindre utstrickning medan sméa och medelstora foretag inom handel och
tillverkningsindustri kan paverkas mer negativt eftersom maskiner och varulager ofta
behover lanefinansieras. Sma foretag har ocksa mindre mgjligheter att emittera egna
obligationer.”

Foretagarna efterlyser en bredare analys dar det ar relevant att redovisa spridningen av
krediter till foretag inom olika branscher och storleksklasser. Det ar rimligt att anta att
riskskatten kommer sld hardare mot foretag i kunskapsintensiva tjanstebranscher dar
sidkerhetsmassan i foretagen ofta ar mindre. Effekten av den foreslagna riskskatten kan alltsa
bli kraftigt forsvarade finansieringsmojligheter inte bara for mindre foretag, utan ocksa for
vaxande foretag i viktiga tillvaxtbranscher utanfor handels- och tillverkningsindustrin, som
ar de som namns i konsekvensanalysen. Darmed riskerar den foreslagna riskskatten sla mot
tillvaxt och jobbskapande i stort.

Tidigare erfarenheter och forskning har pévisat ett behov av harmonisering pa omradet. Att
ensidigt infora en riskskatt for ett litet antal kreditinstitut som delvis verkar pa den svenska
marknaden gynnar inte harmoniseringsarbetet.

For svenskt vidkommande maste den foreslagna skatten ses som sarskilt bekymmersam
eftersom just finanssektorn sa latt kan outsourca verksamhet till vara grann- och
konkurrentldnder. De svenska storbankerna har sedan lang tid viletablerade verksamheter i
andra EU-ldnder, i synnerhet Baltikum, och ju mer digitaliserade finansiella tjanster blir,
desto mindre betydelse har bankens hemvist. En riskskatt i enlighet med forslaget riskerar
alltsa att allvarligt forsvaga den svenska finansmarknaden och Sveriges konkurrenskraft.

Den foreslagna riskskatten saknar koppling till krishanteringen av kreditinstitut

En extra skatt pa finanssektorn har drivits av regeringen sedan 2014. Det ar otydligt vad som
i grunden motiverar en skatt pa finanssektorn annat &n rent politiska motiv med skiftande
forklaringar, som for att finansiera mindre barngrupper pa forskolor2, eller starka forsvarets.

Foretagarna saknar en helhetssyn vad giller samspelet mellan kapitaltackningsregler,
skatteregler och krishanteringsregler. Riksdagen beslutade 2008 att bygga upp en
stabilitetsfond som ska finansiera statens atgarder for att stodja det finansiella systemet. I
promemorian forklaras inte varfor stabilitetsfonden inte kan anses vara tillracklig for att
stodja det finansiella systemet och andra indirekta kostnader. Svenska banker betalar arligen
en sa kallad resolutionsavgift pa runt 6 miljarder kronor, vilket inte nimns i
remissunderlaget. Resolutionsfonden som byggs upp genom dessa avgifter ska ga till att

2 7S vill ha ny bankskatt”, Svenska Dagbladet 1 juli 2014
3 ”Langsiktig finansiering av det militara forsvaret”, regeringens pressmeddelande 31 augusti 2019



tacka kostnader som uppstar i samband med finanskriser och nir kreditinstituten far
problem. Den foreslagna riskskatten har ingen sddan direkt koppling till regelverket for
finansiell stabilitet och krishantering. Det ar ytterligare en anledning till att avstyrka forslaget
i sin helhet.

Parallella regleringsinitiativ forsvdrar foretagens finansieringsmojligheter ytterligare

De svenska mindre och vixande foretagens finansieringssituation riskerar i dagslaget att
forsvaras ytterligare av parallella regleringsarbeten, i synnerhet de forslag som presenterats i
“Utredningen om ett upphandlat fondtorg for premiepension”. Ytterligare kostnader
overvaltrade fran storbankerna och allmant hogre kreditkostnader, genom den foreslagna
riskskatten, riskerar att gora smaforetagens finansiering dnnu svarare. Foretagarna ar
fragande infor om det finns acceptans och legitimitet for en skatteh6jning av detta slag som
pa bred front slar mot mindre och vixande foretag och foretagare.

Forslaget kommer sannolikt att leda till en viss 0kning av privat langivning pa bekostnad av
utlaning via kreditinstitut. Denna forskjutning leder till valfardsforluster for samhallet
eftersom kreditinstitut i regel har en mer resurssnal process for laneférmedling dn vad
enskilda har. Kreditinstituten spelar ocksa en viktig roll i att sprida och hantera riskerna med
ldneférmedlingen.

En ytterligare negativ effekt av forslaget, som inte belyses i promemorian, ar att den
foreslagna skatten medfor att kreditinstituten som omfattas kommer att striava efter att
begransa sina kostnader vilket kan skynda pa en redan pagéende nedldaggning av bankkontor
ute i landet och darmed inverka negativt pa finansieringsmojligheterna for smaforetag och
privatpersoner pa landsbygden.

Forslaget ar bristfalligt i en rad avseenden enligt ovan och medfor 6kade kostnader for
foretag i sd gott som alla sektorer och 6ver hela landet, i synnerhet pa landsbygden.
Foretagarna konstaterar sammanfattningsvis att motiven for en riskskatt ar oklara, att
skatteintakterna inte gar till det utpekade andamalet och att forslaget ar destruktivt for saval
finansbranschen som mindre och vixande foretags finansiering i stort. Med héansyn till dessa
omstandigheter och avsaknaden av adekvat konsekvensanalys avstyrker Foretagarna
forslaget om riskskatt for vissa kreditinstitut.

Daniel Wiberg, ekon.dr. Fredrik Ostbom
Chefsekonom Samhallspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna
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