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STALLNINGSTAGANDE

Konjunkturinstitutet stéller sig delvis positivt till forslaget. En 6kad beskattning av kreditin-
stitut kan motiveras av de indirekta kostnader f6r samhillet som uppstar vid fallissemang hos
systemviktiga kreditinstitut. Dessutom star Konjunkturinstitutet fast vid stdllningstagandet
att undantaget frin mervirdesbeskattning ger finansiell verksamhet en skattefordel relativt
annan verksamhet. Argumenten fér 6kad beskattning av finansiell verksamhet beskrivs utfor-
ligare i Konjunkturinstitutets svar pa remissen “Skatt pa finansiell verksamhet” fran 2017.1

Skattens foreslagna utformning bidrar dessutom till 6kad konkurrens pa bankmarknaden.
Den kan ocksé bidra till att 6ka bankernas upplaning via nedskrivningsbara skuldinstrument,
vilket underlittar f6r ett eventuellt resolutionstérfarande. Konjunkturinstitutet ser ocks fi-
skala férdelar med forslaget. Fordelen dr att andra skatter, allt annat lika, kan reduceras om
forslaget genomfors, vilket minskar de valfardsférluster som dessa andra skatter medfor.

Det finns dock dven samhillsekonomiska kostnader férknippade med forslaget. Kostnaderna
hirrér fran snedvridningen av konkurrensen pa kreditmarknaden mellan olika finansierings-
former och mellan stérre och mindre kreditinstitut. Samtidigt som forslaget gynnar konkur-
rensen, sa leder det till mindre stordriftsfordelar inom bankvisendet vilket medfor effektivi-
tetsforluster. Det kan ocksa leda till 6kad inofficiell laneférmedlingsaktivitet, som medfor
valfardsforluster.

Konjunkturinstitutet foreslar att lagtexten kring undantagande av efterstillda skulder i skatte-
basen fortydligas (7 §, punkt 2, 1 férslag till lag om riskskatt for vissa kreditinstitut).

FORDELAR MED FORSLAGET

En riskskatt for vissa kreditinstitut minskar den skatteférdel som mervirdesbeskattningen
ger finansiell verksamhet relativt annan verksamhet och 6kar dirmed likformigheten 1 be-
skattningen. Att efterstillda lan undantas fran beskattning kan medfora férdelar f6r resolut-
ionsprocessen, eftersom det 6kar incitamenten for kreditinstituten att 6ka sin egen finansie-
ring genom efterstillda lan. Eftersom efterstillda lan ingdr i de f6r bankerna nedskrivnings-
bara skulderna sa innebdr detta, allt annat lika, att andelen nedskrivningsbara skulder kar.

1 Se remissvar “Skatt p8 finansiell verksamhet”, Konjunkturinstitutet, 2017-02-15. Tillgénglig p& www.konj.se/om-
ki/remissvar.html.

Konjunkturinstitutet, Box 12090, 102 23 Stockholm, 08-453 59 00, registrator@konj.se, www.konj.se



Det i sin tur underldttar f6r resolutionsmyndigheten att vid behov genomféra nedskrivningar
och astadkomma en ordnad resolutionsprocess f6r banken vid ett eventuellt fallissemang.

Eftersom skatten premierar mindre koncerner bidrar den ocksa till att uppritthalla hogre
konkurrens pa bankmarknaden. Incitamenten till att genomféra fusioner minskar, och san-
nolikheten att mindre kreditinstitut konkurreras ut blir mindre.

NACKDELAR MED FORSLAGET

Forslaget paverkar konkurrensen mellan stora och smé kreditinstitut, liksom mellan kreditin-
stitut och andra former av lineférmedling, exempelvis privata lan. Det finns ofta stordrifts-
férdelar inom kreditvisendet som ger upphov till hégre arbetsproduktivitet i stérre koncer-
ner. Genom att premiera mindre féretag reduceras stordriftstérdelarna och arbetsproduktivi-
teten kan péaverkas negativt i branschen. Men effekten dr sannolikt inte sirskilt stor. De nega-
tiva effekterna pa stordriftsférdelarna av skatten kan dock minskas om miniminivan pa 150
miljarder kronor i skulder sinks. En sidan sinkning skulle dock motverka de positiva kon-
kurrenseffekter som forslaget har.

Forslaget kommer ocksa att leda till en viss 6kning av privat langivning pa bekostnad av utla-
ning via kreditinstitut. Aven denna férskjutning torde leda till vilfirdsforluster f6r samhillet
eftersom kreditinstitut i regel har en mer resurssnal process for lineférmedling dn vad en-
skilda har. Kreditinstituten spelar ocksd en viktig roll i att sprida och hantera riskerna med
laneférmedlingen. Sa linge skatten dr pa den férhallandevis laga niva som féreslas torde dock
6kningen av privat lineférmedling vara ganska liten.

De flesta skatter medfér samhillsekonomiska kostnader, eftersom utbudet och efterfrigan
pa varor och tjdnster kan paverkas av skatten pd ett sdtt som inte dr Onskvirt. Riskskatten pa-
verkar framforallt efterfrigan och utbudet pa lineférmedlingstjinster via kreditinstitut. Men
eftersom priset pa lan till stor del bestdms av Riksbanken via reporintan sa kan troligtvis de
negativa effekterna av riskskatten pa investeringsnivan till viss del neutraliseras av en sankt
reporinta, atminstone ifall riskskatten dr satt pd ungetir den nivd som foreslds. De samhillse-
konomiska kostnaderna som kommer via riskskattens effekt pa utbud och efterfragan torde
dérfor vara mindre dn for méanga andra skatter. Om forslagets genomférande 1 sin tur inne-
bir att andra skatter kan sidnkas (eller att ett eventuellt behov av skattehdjningar kan undvi-
kas) sd kan en viss samhillsekonomisk vinst sammantaget uppsta.

Sammantaget finns det bade nackdelar och férdelar med forslaget. Konjunkturinstitutet be-
doémer att férdelarna éverviger nackdelarna sisom forslaget dr utformat.

OTYDLIG HANVISNING TILL RESOLUTIONSLAGEN

7 § punkt 2, i forslag till lag om riskskatt £6r vissa kreditinstitut bor fortydligas enligt féljande
(dndringar fetmarkerade)

2. andra skulder som aves i 21 kap. 15 § 2 aoch 2 b samt 3 a och 3 b lagen (2015:1016) om reso-
lution.

Annars dr det otydligt vilka delar av 15 § 2 som avses.



BESLUT

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande

har varit Erik Glans.

Urban Hansson Brusewitz
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