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Lunds universitet har anmodats att ge synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet lamnar hér féljande kommentarer vilka har utarbetats vid
Ekonomihogskolan vid Lunds universitet av docent Fredrik N G Andersson och
professor emeritus Lars Jonung. Aven Juridiska fakultetsstyrelsen har genom
professor Mats Tjernberg gjort en juridisk analys av promemorian, se nedan.

Finansdepartementets kortfattade promemoria tar sin utgangspunkt i de stora
kostnader som finansiella kriser orsakat samhéllsekonomin och de offentliga
finanserna de senaste trettio aren. Den svenska krisen i borjan pa 1990-talet och
den globala finanskrisen 2008 anvédnds som belysande exempel.

Eftersom kriser inom finanssektorn dr kostsamma och aterkommande drar
promemorian — se sid 23 - foljande slutsats: Beskattningen av kreditinstitut som vid
en finansiell kris riskerar att orsaka vdsentliga indirekta kostnader fér samhdillet
bor éka. Malet med skatten, som dops till riskskatt, anges pa detta sétt — se sid 24:
Syftet med skatten dr att stdrka de offentliga finanserna for att ddrigenom skapa
utrymme for att klara en framtida finansiell kris. Riskskatten foreslas bli 0,07
procent av beskattningsunderlaget fran och med 2023. Underlaget for skatten
omfattar i princip skulderna for kreditinstitut, dar volymen av skulder &vergar ett
gransvarde pa 150 miljarder kronor. Promemorian raknar med att 21 institut
kommer att beskattas. Riskskatten tas ut oberoende av om kreditinstitutet gar med
vinst eller forlust. Riskskatten ska falla under det traditionella skatteférfarandet.
Huruvida skatteintdkterna skall fonderas for att kunna anvandas vid en framtida
kris diskuteras inte av utredningen.

Lunds universitet konstaterar att promemorian inte uppfyller de mest elementara
krav pa samhéllsekonomisk analys som kan stdllas pa en offentlig utredning.
Slutsatserna i promemorian saknar tydligt stod i ekonomisk teori och empiri. Den
omfattande vetenskapliga litteratur som idag finns om finanskrisers orsaker och
botemedel ar negligerad. Promemorian har fran borjan tagit stéllning fér den sa
kallade riskskatten och soker dérefter argument for att motivera skatten. Den
deklarerar direkt att finansiella kriser ar kostsamma och darfér ska kreditinstituten
beskattas. Att kreditinstitut skall beskattas foljer inte automatiskt av att finanskriser
ar kostsamma. Argumenteringen dr, sa som Lunds universitet uppfattar det, klart
bristfallig.

Lunds universitet vill utveckla denna kritik pa féljande satt:
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Det centrala problemet med det finansiella systemet &r enligt promemorian att de
stora bankerna och kreditinstituten internaliserar inte sjdlva till fullo
konsekvenserna av sitt agerande och risktagandet i den finansiella sektorn som
helhet kan bli hégre dn vad som dr samhdllsekonomiskt énskvdrt.” Detta dr en
fundamental insikt som borde leda till féljande fraga: hur ska bankernas
risktagande minskas till den niva dar det dr samhéllsekonomiskt 6nskvért?
Kommer risktagandet att bli ldgre, sd minskar ju risken for finansiella kriser och
darmed risken for betydande offentliga kostnader for att hantera kriser.

Ar d en skatt pa kreditinstitutens skulder en lamplig metod for att minska
finanssektorns risktagande? En sddan skatt leder inte per automatik till lagre
risktagande — @&ven om den officiellt far beteckningen riskskatt. Under vissa
antaganden kan en skatt av denna typ till och med &ka risktagandet om
finansinstituten véljer att ta hogre risk for att 6ka sin avkastning for att finansiera
betalningen av skatten.

Till bilden hér att riskexponeringen inom de 21 kreditinstitut som férvantas betala
riskskatten varierar stort. Detta framgar vid en granskning av deras
balansrdakningar. Vissa institut har valt en hogre grad av kapitaltdckning och en mer
stabil inldning dn andra. Tva institut med samma skuldmassa men med olika
riskexponering, dvs. olika riskpreferenser, kommer emellertid att betala lika
mycket i skatt. Promemorian forklarar inte varfor den mest aktsamma banken ska
betala lika mycket riskskatt som den mest oforsiktiga banken. En riskskatt bor vara
differentierad med héansyn till underliggande risk for att fértjanas namnet riskskatt.

Den internationella forskningen om finanskriser lagger tonvikten pa bankernas
utldning, dvs. pa tillgdngssidan, inte pa skuldsidan som fallet &r i promemorian.
Vid en finanskris far lantagare svarigheter med att hantera sina lan. Amorteringar
och réntebetalningar uteblir vilket undergraver bankernas finansiella stéllning.
Samtidigt faller vérdet pa de tillgdngar som utgor sékerhet for bankldnen. En
nedatgaende spiral skapas dér det blir statens uppgift att ingripa for att stodja
banker. Om madlet vore att minska kreditinstitutens risktagande, borde
promemorian diskuterat mojligheten att ldgga en skatt pa kreditinstitutens utlaning,
inte pd deras inlaning. Detta perspektiv saknas tyvérr i promemorian.

Dérutdver maste det konstateras att en skatt, som den foreslagna riskskatten, vilken
anvands for att finansiera 16pande offentliga utgifter inte 6kar det finanspolitiska
utrymmet (s.k. fiscal space) for stodatgdrder vid en finansiell kris. Skatteintdkterna
maste fonderas eller anvéndas for att betala av pa statsskulden for att skapa ett
sadant utrymme. Denna viktiga aspekt analyseras inte i promemorian.

Utredningen saknar dven en analys av hur risktagandet i finanssektorn paverkas av
riskskatten. Istdllet ska kreditinstituten beskattas med en siffra pa 0,07 procent.
Ingen analys eller kalkyl ldggs fram som motiv for denna niva pa skattesatsen. Inte
heller ges nagot motiv varfor gransvardet for beskattningen ér satt till 150 miljarder
kronor — en siffra som sedan ska prisindexeras for att ta hansyn till framtida
inflation.

Lat oss utgd fran att kreditinstituten tar for stora risker samhéllsekonomiskt sett.
Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur som visar pa metoder for att dimpa
deras risktagande. En teknik &r att hoja kapitaltackningskraven. En sadan hojning
kan analyseras som just en skatt pd bankverksamheten. En annan metod é&r att gora
aktiedgarna ansvariga for bankens affarer i storre utstrackning an vad fallet &r nu,
dvs. aktieinstrumentets juridiska form kan dndras for att minska risktagandet. Detta
var till exempel fallet med de s.k. solidariska bankerna som var verksamma i



Sverige under 1800-talet. Dér var dgarna ansvariga med sin egen férmogenhet for
bankernas verksamhet. Ingen solidarisk bank orsakade nagon bankkris. En annan
teknik dr att gora ledningen for bankerna i storre utstrackning ansvariga for
bankernas skotsel i syfte att ddmpa risktagandet. Vidare kan konstruktionen av de
bonussystem som anvands inom det finansiella systemet justeras for att minska
riskexponeringen. Den finns en omfattande forskningslitteratur med rad och
rekommendationer som lyser med sin franvaro i promemorian.

Forskningen om finansiella kriser betonar att drivkrafterna bakom kriser inte
forekommer enbart inom bankvasendet. I sjdlva verket skapas dessa framst genom
utformningen av penning- och finanspolitiken. Fokus bor sdledes inte enbart ligga
pa kreditinstituten nér risktagandet diskuteras.

Historiskt sett ar centralbanken en viktig aktoér bakom den kreditexpansion som
driver fram finansiella kriser. Den svenska 1990-talskrisen &r ett klart exempel pa
detta. Den finansiella avreglering som Riksbanken och finansdepartementet beslot
att genomfora i november 1985 blev startskottet till en exceptionellt snabb
kreditexpansion som brots forst genom krisen i borjan av 1990-talet. Det stora
misstaget var att kreditexpansionen inte mottes i tid med en stram penning- och
finanspolitik.

Med denna insikt borde slutsatsen ha blivit att det snarare &r Riksbanken &n
kreditinstituten som borde betala en riskskatt. Dock betalar Riksbanken redan en
del av sitt 6verskott till finansdepartementet. Men denna del kan ju héjas med
lamplig skattesats? Ett mer seriost alternativ till htgre beskattning av Riksbanken
dr att ge Riksbanken ett tydligt ansvar for finansiell stabilitet. Risken fér den
slapphénta kreditpolitik som ofta ger upphov till finanskriser skulle ddarmed
minska. En aktiv centralbank kan férhindra finanskriser genom att dampa
kreditgivningen via affarsbankerna med hjdlp av hog styrranta.

En annan metod for att minska risktagandet i samhaéllet — dvs. risktagandet utanfor
den finansiella sektorn — r att reducera avdraget for lanerdntor. Rénteavdraget
”kostar” finansdepartementet miljarder kronor i uteblivna skatteintakter. Detta
argument namns overhuvudtaget inte i promemorian. Det skulle dessutom forstarka
den statliga budgeten langt mer &n de 6 miljarder den foreslagna riskskatten antas
ge upphov till enligt promemorians tabell 1.

Lunds universitet anser att promemorian forefaller tillkommen for att nodtorftigt ge
ett argument for en ny skattekalla. I dagens politiska situation blir finansinstitut och
banker ett ldtt byte i den allmédnna skattjakten. Skattesystemet samt den
ekonomiska politiken for hanteringen av finansiella obalanser och finansiella kriser
baor dock inte bygga pa sa godtyckliga argument som denna promemoria
presenterar. Lunds universitet anser att promemorian inte bor ligga till grund for
nagon lagstiftning.

Juridiska fakultetsstyrelsen bedémning av promemorian

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tar genom professor Mats
Tjernberg inte stéllning till huruvida den foreslagna riskskatten, i ljuset av t.ex.
digitaliseringen av finansiella tjanster, kan komma att snedvrida konkurrensen med
utlandska banker och forsvara for svensk export av finansiella tjanster.
Fakultetsstyrelsen har inget att invanda mot promemorians forslag utifran en
juridisk analys under villkoret att forslaget understélls EU-kommissionen for
besked huruvida riskskatten kan utgora ett otillatet statligt stod.



Beslut

Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad prorektor i ndrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter htrande av Lunds universitets
studentkarer och efter foredragning av professor emeritus Lars Jonung,
Ekonomihodgskolan.

Sylvia Schwaag Serger
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